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RESUMO

A presente pesquisa refere-se ao instituto da adocao internacional segundo o qual
criancas e adolescentes brasileiros sao adotados por pessoas ou casais
estrangeiros. Durante a pesquisa serdo mencionadas, em um primeiro momento, as
no¢oes introdutdrias acerca da adogdo em geral como, por exemplo, 0 seu conceito,
as disposicOes legais previstas na Constituicdo Federal de 1988 e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente e a “Doutrina da Protegéo Integral”’. Posteriormente, sera
abordado o conceito de adocédo internacional, 0s requisitos necessarios para a
formulacdo do pedido, o procedimento que deve ser observado, os efeitos
produzidos pela sentenca constitutiva da ado¢cédo e a importancia deste instituto na
sociedade brasileira. Por derradeiro, serdao mencionados alguns dados obtidos junto
a Comissdo Estadual Judiciaria de Adocdo do Estado do Parana, bem como a
opinido de um Juiz de Direito Substituto e de uma Promotora de Justica sobre o
instituto da adocao internacional.

Palavras-chave: Adoc¢ao Internacional. Conceito. Requisitos. Procedimento. Efeitos.
Importancia.
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1 INTRODUGCAO

A adocao internacional refere-se a uma modalidade de adocdo que é
permitida no Brasil e consiste na possibilidade de uma pessoa ou um casal
estrangeiro adotar uma crian¢ca ou um adolescente nacional, desde que preenchidos
0s requisitos dispostos em lei e observado o procedimento legal.

O interesse pelo tema e a sua escolha para a elaboracdo desta pesquisa
deve-se ao fato de que, nos dias de hoje, muitas criancas sdo abandonadas por
seus pais e colocadas em abrigos, gerando um grave problema social para o Brasil
e, diante destes fatos, acredita-se que a adocado internacional possa ser uma
solucéo para as criancas e adolescentes abandonados que néo tiveram inser¢cao em
nenhuma familia substituta brasileira.

Aléem de uma importancia tedrica, esta pesquisa também tem uma
importancia pratica atrelada a prépria natureza do instituto analisado que objetiva
retirar criancas e adolescentes de abrigos para coloca-los em familias substitutas
permitindo, assim, seu desenvolvimento completo.

Esta pesquisa contribuird para que as pessoas tenham conhecimento sobre o
instituto da adocao internacional, o seu procedimento, 0s requisitos necessarios para
a sua concessao, o seu funcionamento em geral e os beneficios que ela pode trazer
para a sociedade e, principalmente, para as criancas e os adolescentes que estao
em abrigos esperando ansiosamente pela sua colocacdo em uma nova familia.

O inicio da presente pesquisa trata das nocdes introdutérias da adocao em
geral, seja ela realizada por nacionais ou estrangeiros, e aborda de forma rapida e

sucinta o historico deste instituto, bem como a sua definicdo. No desenvolvimento



deste capitulo sdo mencionados alguns dispositivos da Constituicdo Federal de 1988
e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n° 8.069/90) que tratam do instituto
da adocdo, bem como dos trés pilares da “Doutrina da Protecdo Integral”’, quais
sejam, a crianca como um sujeito de direito, em condicdo peculiar de
desenvolvimento e, ainda, 0 seu superior interesse.

No capitulo seguinte sera abordada a Adocéao Internacional propriamente dita.
Assim, em um primeiro momento, sera apresentado o0 seu conceito e 0 seu
funcionamento, o qual englobara os requisitos necessarios para a formulacdo do
pedido de adocéo e o procedimento a ser seguido para a concretizagdo do processo
de adocao internacional. Posteriormente, abordar-se-do os efeitos produzidos por
esta adogcdo como, por exemplo, o vinculo de filiacdo, a relacdo de parentesco, a
irrevogabilidade da adocéo, o exercicio do poder familiar, a obrigacdo alimentar, os
direitos sucessorios e a questdo da nacionalidade e da cidadania. Ao final, sera
retratada a importancia deste instituto para a nossa sociedade e para as criancas e
adolescente adotados.

Por fim, o ultimo capitulo refere-se a aplicacéo pratica da adoc¢éao internacional
no Estado do Parana. Nesta parte da pesquisa serdo apresentados diversos dados
obtidos junto a Comisséo Estadual Judiciaria de Adocéo deste Estado (CEJA-PR).
Num segundo momento deste capitulo, havera a sintese de uma entrevista realizada
com um Juiz de Direito Substituto e com uma Promotora de Justica que atuaram em

alguns processos de adocéao internacional no interior do Parana.



2 ADOCAO EM GERAL: NOCOES INTRODUTORIAS

Acerca da adocéo, Arnaldo Rizzardo explica que este instituto tem sua origem
em épocas anteriores ao direito romano onde o objetivo era de perpetuar o culto dos
antepassados como, por exemplo, ocorria entre 0os egipcios e 0os hebreus. Esclarece
que o Caodigo de Hamurabi também fazia referéncias ao instituto da adocéo. Este
doutrinador ainda afirma que na Grécia a extingdo da familia era tida como uma
extrema desgraca em razdo da preponderancia do carater de perpetuacao do culto
doméstico (familiar).*

No Direito Romano, o objetivo da adocé&o era atribuir filhos de forma atrtificial
agueles que ndo puderam ter. A adocdo romana tinha um viés religioso, social e
politico tendo em vista que morrer sem descendentes era motivo de desonra e
também significava o0 ndo cumprimento de uma obrigacéao civil de todo cidadéo para
com a cidade de Roma.?

Antigamente a adocédo trazia o adotado para uma familia que ndo possuia
filnos visando atender exclusivamente o interesse maior dos pais. E nesta
perspectiva que o instituto da adocéo foi disciplinado pelo Cdédigo Civil de 1916.
Todavia, com o passar do tempo esta mentalidade sofreu modificacdes deixando de
ter um cunho egoistico e passando a privilegiar o maior interesse da crianca.
Ademais, com a adocao o Estado brasileiro tenta solucionar o problema social da

crianca abandonada tendo em vista que a coloca em um ambiente familiar afetivo.?

Com efeito, de uma proposta egoistica, que centrava nos pais o interesse
maior do instituto, o ECA resgatou ndo s6 o interesse maior do menor (em

1 RIZZARDO, Arnaldo. Direito de Familia. 62 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2008. p. 541.

2 LEITE, Eduardo de Oliveira. Direito civil aplicado, volume 5: direito de familia. Sdo Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2005. p. 253.

3 Ibidem, p. 254.



ganhar um lar e a afetividade dos pais adotantes) mas também o carater
filantropico da adogéo, que ndo mais se reduz ao interesse exclusivo dos
pais adotantes, mas resolve um problema social de dimenstes
incontrolaveis, no Brasil, que é a questdo do menor abandonado.”

No mesmo sentido é a opinido de Silvio de Salvo Venosa acerca da mudanca
de enfoque do instituto da adocdo, o qual antigamente objetivava dar filhos aqueles
gue néo podiam e, hoje procura observar e garantir, primeiramente, o interesse da
crianga.

A idéia central da adocdo descrita originariamente no Cédigo Civil de 1916
tinha em mira precipuamente a figura dos pais que ndo podiam ter prole e
as normas foram postas primordialmente em seu beneficio. O enfoque da
legislagdo posterior e principalmente do Estatuto da Crianga e do
Adolescente é francamente inverso, pois o legislador menorista optou por
proteger o interesse do menor desamparado, colocando-o em familia
substituta, condicionando o deferimento da ado¢do a comprovacao de reais
vantagens para o adotando.’

De acordo com Maria Berenice Dias, “Agora a adoc¢ao significa muito mais a
busca de uma familia para uma crianca. Foi abandonada a concepcéo tradicional,
em que prevalecia sua natureza contratual e que significava a busca de uma crianca
para uma familia”.®

Nos dias de hoje, a0 mesmo tempo em que se aumenta a importancia da
adocéao, este instituto tem-se dirigido, basicamente, para atender os interesses do
menor. Além disso, procura ser mais um meio de solugcédo para o crescente nimero
de criancas 6rfas, abandonadas e provenientes de familias marginalizadas.’

Wilson Donizeti Liberati apresenta uma evolucdo das finalidades da adocao

ao longo do tempo:

No principio consistia ela em dar um filho a quem a Natureza o havia
negado. Em seguida, tomou aspectos de acdo benemerente e filantrépica.
Depois se constatou que a ado¢do era uma responsabilidade de todos. E,
por fim, acrescentaria que a adocdo representa a paternidade afetiva

4 LEITE, E. O., op. cit., p. 254.

5 VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil: direito de familia. 52 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005. p. 297.

6 DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 42 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2007. p. 426.

7 RIZZARDO, A., op. cit., p. 542.
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gﬁ;lsaagrada pela Constituicdo Federal, como resposta da relacdo paterno-

Antes do Estatuto da Crianca de do Adolescente (E.C.A. — Lei n° 8.069/90)°
havia a adocdo simples, na qual a crianca'® permanecia ligada aos seus pais
biolégicos, e a adocao plena, onde este vinculo com a familia biolégica desaparecia.
Com o advento da Lei n° 8.069/1990 apenas a adocéo plena passou a existir, a qual
“através de uma ficcao juridica, vincula o filho adotado aos pais adotantes, como se
se tratasse de filho biolégico, em perfeita imitacdo da natureza”.**

A Adocéao plena, a qual € admitida pelo E.C.A., consiste em inserir 0 menor
em tudo e por tudo na familia do adotante, conferindo-lhe a mesma posi¢cdo da
relacdo biolégica.™

Diversos sao os autores que conceituam o instituto da adoc&o. O autor
Eduardo de Oliveira Leite definiu-o da seguinte forma: “é o ato juridico solene pelo
qual, observados os requisitos legais, alguém estabelece um vinculo de filiacdo
trazendo para sua familia, na condicéo de filho, pessoa que lhe é estranha”.*®

Arnaldo Rizzardo afirma que a adocdo € o ato civil pelo qual alguém aceita
um estranho na qualidade de filho, ou seja, corresponde a aquisicdo de um filho
através de um ato judicial de nomeacao. Esclarece que, em um sentido mais natural,

a adocdo dirige-se a obtencdo de um lar para criangcas necessitadas e

abandonadas.

8 LIBERATI, Wilson Donizeti. Manual de Adoc&o Internacional. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p. 23.
9 O Estatuto da Crianca e do Adolescente é uma das bases legais utilizadas na pesquisa e, assim,
serd mencionado por diversas vezes. Destarte, em algumas ocasifes, sera utilizada somente a
expressao “Estatuto” ou a abreviatura “E.C.A.” quando for necessario se referir a Lei n® 8.069/90.

10 Para os efeitos do Estatuto da Crianca e do Adolescente, o artigo 2° estabelece que s&o
consideradas criancas as pessoas até 12 (doze) anos de idade incompletos, e adolescentes aquelas
entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade. Ressalte-se que, durante esta pesquisa, quando
utilizada a expressao “crianca”, tem-se como intuito referir-se a “crianca e adolescente”.

11 LEITE, E. O., op. cit., p. 256.

12 VENOSA, S. S., op. cit., p. 296.

13 LEITE, E. O., op. cit., p. 257.

14 RIZZARDO, A., op. cit., p. 539.
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Para o doutrinador Silvio de Salvo Venosa, a adocao é a modalidade artificial
de filiacdo que busca imitar a natural. Por este motivo € também conhecida como
filiacdo civil tendo em vista que nao resulta de uma relacdo biolégica, mas sim de
uma manifestacdo de vontade. Enquanto a filiacdo natural repousa sobre o vinculo
de sangue, a adocdo é uma filiacdo exclusivamente juridica, a qual se sustenta
sobre a pressuposicéo de uma relacéo afetiva.™

Este mesmo autor, ap0s expor as suas idéias, conclui o seguinte acerca do

instituto da adocao:

A adogdo moderna €, portanto, um ato ou negdcio juridico que cria relacdes
de paternidade e filiagao entre duas pessoas. O ato da adogéo faz com que
uma pessoa passe a gozar do estado civil de filho de outra pessoa,
independentemente do vinculo biolégico."

Assim, diante dos diversos conceitos acima mencionados, verifica-se que a
adocao consiste num ato juridico pelo qual o adotante e o adotado constituem um
vinculo familiar e passam a ter a condicdo de “pai e filho” da mesma forma e com os

mesmo direitos decorrentes da filiacao bioldgica.

2.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E LEI N° 8.069/90 (ESTATUTO DA

CRIANCA E DO ADOLESCENTE)

A Constituicdo Federal do Brasil de 1988 prevé, em seu artigo 227, os direitos

fundamentais da crianca e do adolescente.

Artigo 227
E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca e ao
adolescente, com absoluta prioridade, o direito a vida, a salde, a

15 VENOSA, S. S., op. cit., p. 295.
16 Idem.



12

alimentacdo, a educacgdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracéo, violéncia, crueldade e opressao.

Estes direitos sdo considerados fundamentais, vez que possuem conteddo
essencial para a protecdo da dignidade da pessoa humana e estdo previstos na
Constituicao Federal.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (E.C.A. — Lei n° 8.069/90)"' também
estabelece alguns dispositivos que visam tutelar e garantir os direitos fundamentais
das criangas, levando em consideragéo o cuidado especial e diferenciado que elas
necessitam.

Verifica-se que o artigo 4° é o dispositivo do Estatuto que reproduz mais
fielmente os direitos fundamentais previstos no artigo 227 da Constituicdo Federal.
Observa-se que ambos os dispositivos asseguram as criancas e aos adolescentes,
com prioridade absoluta, alguns direitos fundamentais, como por exemplo, o direito a
vida, a saude, a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a dignidade, ao respeito, e a
convivéncia familiar e comunitéaria.

Artigo 4°

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do Poder
Pdblico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer,
a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria.

O artigo 19 do Estatuto da Crianca e do Adolescente também assegura a
protecdo ao direito fundamental de convivéncia familiar e comunitaria. Inclusive, se
nao for possivel garantir isto no seio da familia bioldgica, excepcionalmente, podera

ser assegurado em familia substituta.

17 O Estatuto da Crianca e do Adolescente € uma das bases legais utilizadas na pesquisa e, assim,
sera mencionado por diversas vezes. Destarte, em algumas ocasides, serd utilizada somente a
expressao “Estatuto” ou a abreviatura “E.C.A.” quando for necessario se referir a Lei n® 8.069/90.
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Artigo 19

Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da
sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de
pessoas dependentes de substancias entorpecentes.

Da andlise destes artigos observa-se que todas as crian¢cas e adolescentes
tém direito a uma convivéncia familiar. E neste aspecto que se insere a adogéo haja
vista que objetiva assegurar este direito fundamental quando a crianga ou 0
adolescente foi abandonado por sua familia bioldgica.

A familia é o ambiente natural de desenvolvimento integral da crianca e,
portanto, cabe a ela cumprir 0 seu papel constitucional (artigo 227). Todavia, nem
sempre a familia natural podera assumir a responsabilidade de garantir aos seus
filhos o direito fundamental & convivéncia familiar. Para esses casos, a lei oferece
como alternativa a familia substituta.®

O doutrinador Wilson Donizeti Liberati afirma que a familia substituta “é
aguela que ira excepcionalmente ocupar o lugar da familia natural ou estendida, com
0 munus de garantir o direito fundamental da crianga de ser criada no seio de sua
familia.” *°

A colocacao de criancas e adolescentes em familia substituta podera ser feita
mediante guarda, tutela ou adocao, conforme dispde o artigo 28 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Contudo, para que isto ocorra faz-se necessaria a
observancia de alguns requisitos.

O paragrafo 1° do artigo 28 do E.C.A.?° determina que as criancas e 0s
adolescentes, sempre que possivel, deverdo ser ouvidos por uma equipe
interprofissional, respeitada a sua fase de desenvolvimento. Além disso, as suas

opinides deverao ser devidamente consideradas.

18 LIBERATI, W. D., op. cit., p. 15-16.
19 Ibidem, p. 16.
20 Nova redacéo determinada pela Lei n° 12.010, de 03 de agosto de 2009.
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O paragrafo 2° deste mesmo artigo supracitado®* dispde que nos casos de
colocacdo em familia substituta de adolescentes, ou seja, pessoas maiores de 12
anos de idade, sera necessario a colheita de seu consentimento em audiéncia.

Especificamente sobre a adocédo, o artigo 41 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente prevé que este instituto atribui a condicédo de filho ao adotado e rompe
todos os vinculos que este tinha com os seus pais biologicos e respectivos parentes,
exceto os impedimentos matrimoniais, 0s quais ainda permanecem.

De acordo com a nova redacdo dada pela Lei n°® 12.010/2009 ao artigo 42 do
Estatuto, poderéao formular o pedido de adocao as pessoas maiores de dezoito anos,
independentemente de seu estado civil. No entanto, o adotante tera que ser, pelo
menos, dezesseis anos mais velho que o adotando (8 3°). O paragrafo 2° deste
mesmo artigo® estabelece que para adocdo conjunta, os adotantes devem ser
casados civilmente ou devem manter unido estavel, aléem da necessidade de
comprovacao da estabilidade familiar.

O artigo 45 do E.C.A. estabelece que a ado¢cédo depende de consentimento
dos pais ou do representante legal do adotado. Todavia, ele sera dispensado com
relacdo a crianca ou ao adolescente cujos pais sejam desconhecidos ou que tenha
havido a destituicdo do poder familiar® (§ 1°).

A adocdo, para ser valida, também dependera de prévio estagio de
convivéncia pelo prazo que a autoridade judicial fixar, conforme prevé o artigo 46 da
Lei n° 8.069/90. Este periodo devera ser acompanhado por uma equipe

interprofissional (8§ 4°).

21 Este paragrafo foi recentemente incluido pela Lei n® 12.010, de 03 de agosto de 2009.

22 Nova redacédo determinada pela Lei n° 12.010, de 03 de agosto de 2009.

23 A expressdo “patrio poder” foi substituida por “poder familiar”, conforme determinagéo do artigo 3°
da Lei n® 12.010, de 03 de agosto de 2009.
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De acordo com o disposto no artigo 47 do Estatuto, o vinculo de adocao sera
constituido por sentenca judicial, a qual sera inscrita no registro civil.

O artigo 165 do Estatuto da Crianca e do Adolescente determina os requisitos
necessarios para a colocacao de criancas e adolescentes em familia substituta,
quais sejam: a) qualificacdo completa do requerente e eventual cOnjuge ou
companheiro, acompanhada da concordancia deste; b) indicacdo de eventual
parentesco do(s) requerente(s) com a crianca; c) qualificacdo completa da crianca
ou do adolescente, bem como de seus pais caso sejam conhecidos; d) indicacdo do
cartorio onde ha o registro de nascimento com coépia, se possivel, da certidao; e)
declaracdo sobre a existéncia de bens, direitos ou rendimentos relativos a crianca.

Ainda, se a colocacdo em familia substituta se der na modalidade de adocao
deverdo ser observados os requisitos especificos além destes acima mencionados
(paragrafo Unico do artigo 165 do Estatuto).

A autoridade judiciaria, de oficio ou a requerimento das partes ou do
Ministério Publico, determinara a realizacdo de estudo social ou pericia elaborada
por equipe interprofissional, a fim de decidir, nos casos de adoc&o, sobre o estagio
de convivéncia (artigo 167 do E.C.A.).

A Lei n® 12.010/2009 acrescentou ao capitulo Il do Estatuto da Crianca e do
Adolescente a secdo VIII que se refere ao procedimento de habilitacdo para os
pretendentes a adocéao.

Dentre os dispositivos acrescentados nesta secéo ressalta-se o artigo 197-A o
qual dispde que os postulantes a adocao, domiciliados no Brasil, deverdo apresentar
na peticao inicial:

| - qualificacdo completa;

Il - dados familiares;

Il - copias autenticadas de certiddo de nascimento ou casamento, ou
declaracéo relativa ao periodo de unido estavel;
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IV - cépias da cédula de identidade e inscricdo no Cadastro de Pessoas
Fisicas;
V - comprovante de renda e domicilio;
VI - atestados de sanidade fisica e mental;

VIl - certiddo de antecedentes criminais;
VIII - certidao negativa de distribuicéo civel.

Também merece destaque o paragrafo 1° do artigo 197-C que determina
como obrigatoria a participacdo dos postulantes em programas oferecidos pela
Justica da Infancia e da Juventude, os quais realizam a preparagdo psicolégica dos
adotantes e, ainda, orientam e estimulam a adogao inter-racial, de crian¢cas maiores
e adolescentes, com necessidades especificas de salude, com deficiéncia e de grupo
de irm&os.

Este dispositivo visa demonstrar a real finalidade da adocéo que € adotar uma
crianca ou um adolescente que foi abandonado pela sua familia biologica
observando sempre o principio do maior interesse da crianca e, ndo, possibilitar que
aguele que nao pode ter filhos escolha o adotando que mais lhe convém observando
a sua idade, a sua raca e as condicdes fisicas que mais se assemelham as dos
adotantes.

O objetivo da adoc¢éo néo € achar filhos parecidos com aquele que ndo pode
té-los, mas sim dar uma familia substituta aquele que foi abandonado considerando
sempre 0 seu maior interesse.

Feita esta abordagem introdutdria, passa-se a analise da Doutrina da

Protecao Integral e dos principios por ela abrangidos.
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2.2 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

A “Doutrina da Protecdo Integral’, materializada em tratados e convencoes,
inspira-se nos seguintes documentos: Convencdo das Nacdes Unidas sobre os
Direitos da Crianca, Regras minimas das Nacdes Unidas para administracdo da
justica da Infancia e da Juventude (Regras de Beijing), Regras minimas das Nacdes
Unidas para a protecdo dos jovens privados de liberdade e Diretrizes das Nacdes
Unidas para a prevencao da delingtiéncia juvenil (Diretrizes de Riad).*

Esta doutrina é formada por trés pilares: a) a crianca considerada como um
sujeito de direitos; b) como uma pessoa em condi¢cao peculiar de desenvolvimento; e
c) a necessidade de prioridade absoluta de seus interesses.

A “Doutrina da Protecdo Integral”, que vem sendo aplicada tanto a nivel
nacional como internacional, esta expressa no artigo 1° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente da seguinte maneira: “Esta Lei dispbe sobre a protecdo integral a
crianca e ao adolescente”.

Em relacéo a protecéao integral, o ex-procurador Munir Cury e os procuradores
Paulo Afonso Garrido de Paula e Jurandir Norberto Margura, comentando o artigo 2°

do Estatuto da Crianca e do Adolescente, afirmam que:

A protecédo integral tem como fundamento a concepcao de que criancas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao
Estado. Rompe com a idéia de que sejam simples objetos de intervencao no
mundo adulto, colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e
gualquer pessoa, bem como de direitos especiais decorrentes da condicdo
peculiar de pessoas em processo de desenvolvimento.”

24 CURY, Munir; PAULA, Paulo Afonso Garrido de; MARCURA, Jurandir Norberto. Estatuto da
Crianca e do Adolescente Anotado. 3.ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2002. p. 21.
25 Idem.
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Acerca da “Doutrina da Protecdo Integral’”, o Procurador Regional da

Republica da 12 Regido, Guilherme Zanina Schelb, afirmou que:

De acordo com essa doutrina, criangas e adolescentes tornam-se sujeitos
de direitos e deveres, e devem ser tratados como pessoas em especial
condicdo de desenvolvimento, possuindo direitos fundamentais & salde,
educacéo, lazer, convivéncia familiar, profissionalizacdo, etc., que devem
ser garantidos com prioridade.?

Sendo assim, com a adocao da Doutrina da Protecédo Integral pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente ndo restam duvidas de que estes devem ser vistos
como sujeitos de direitos, em condicdo peculiar de desenvolvimento, devendo

sempre ser respeitados 0s seus interesses com prioridade absoluta.

2.2.1 Sujeito de Direitos

No 1° Cédigo de Menores era adotada a “Doutrina do Direito Penal do Menor”,
a qual entendia que o “menor” deveria ser punido, e no 2° Cdédigo de Menores era
adotada a “Doutrina da Situacéo Irregular”. De acordo com estes posicionamentos
adotados antigamente, a crianca era vista apenas como um objeto.

Foi a partir da adocdo da “Doutrina da Protecédo Integral” no Estatuto da
Crianca e do Adolescente que a crianga passou a ser vista como um “ser”, ou seja,
como um sujeito de direitos.

Em comentéario ao artigo 3° do E.C.A., o Juiz de Direito na Italia Paolo

Vercelone, afirma que:

26 SCHELB, Guilherme Zanina. Violéncia e Criminalidade Infanto-Juvenil — Intervencdes e
Encaminhamentos. 2.ed. Brasilia: [ed. do autor], 2004. p. 95.
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Criancas e adolescentes ndo sdo mais pessoas capitis deminutae, mas
sujeitos de direitos plenos; eles tém, inclusive, mais direitos que os outros
cidadaos, isto é, eles tém direitos especificos depois indicados nos titulos
sucessivos da primeira parte; e estes direitos especificos sdo exatamente
aqueles que tém que lhes assegurar o desenvolvimento, o crescimento, o
cumprirp?ento de suas potencialidades, o tornar-se cidaddos adultos livres e
dignos.

Além deste dispositivo, o artigo 15 do Estatuto dispde que as criancas e 0s
adolescentes tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade tendo em vista que
sao sujeitos de direitos civis, humanos e sociais.

Deste modo, a crianga, assim como todas as pessoas, € um sujeito de direitos
e por isso deve ser respeitada como qualquer outro individuo. Nao € pelo fato de ser

mais fragil que alguns de seus direitos devem ser suprimidos.

2.2.2 Condicao Peculiar de Desenvolvimento

A condicdo peculiar de desenvolvimento da crianca € um dos pilares que
compdem a “Doutrina da Protecao Integral” juntamente com a idéia da crianga como
sujeito de direitos e a sua prioridade absoluta.

A caracteristica da condicdo peculiar de desenvolvimento refere-se ao fato de
criancas e adolescentes ndo possuirem desenvolvimento fisico, psiquico e moral
completo assim como ocorre, em regra, com a grande maioria dos adultos.

Diante desta disparidade, revela-se insustentavel a pretensdo de alguns
individuos em dar o mesmo tratamento para pessoas com nivel de desenvolvimento

intelectual e fisico diversos, como é o caso de criancas e adultos.

27 CURY, Munir. (Coord.). Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. 7.ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005. p. 33-34.
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A Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca (20.11.59), em seu
preambulo, diz expressamente que a crianca requer protecdo e cuidados especiais
tanto antes quanto depois do nascimento, em razdo de sua imaturidade fisica e
mental.?®
O principio 2° da mesma Declaracédo defende a condi¢do peculiar de “ser” em
desenvolvimento, sustentando que gozara de protecdo especial a fim de que lhe
seja proporcionado o desenvolvimento fisico, mental, moral, espiritual e social de
forma correta e saudavel.

O 6° principio da Declaracdo dos Direitos da Crianca acrescenta que para que
esta tenha um desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade,
precisara de amor e compreensao.

O artigo 27 da Convencdao Internacional das Na¢des Unidas sobre os Direitos
da Crianca (20.11.89) dispbe que:

Artigo 27

1. Os Estados Partes reconhecem o direito de toda crianca a um nivel de
vida adequado ao seu desenvolvimento fisico, mental, espiritual, moral e
social.

2. Cabe aos pais, ou a outras pessoas encarregadas, a responsabilidade
primordial de propiciar, de acordo com suas possibilidades e meios
financeiros, as condicbes de vida necessarias ao desenvolvimento da
crianga.

O ex-promotor de justica José de Farias Tavares, em comentario ao artigo 3°
do E.C.A. afirma que: “a filosofia deste diploma estatutario € a da protecao integral a
crianca e ao adolescente, em consideracdo as suas peculiaridades de pessoa

humana em fase de desenvolvimento biopsiquico-funcional.” 2°

28 Declaracao dos Direitos da Crianca. Disponivel em:
<http://lwww2.mp.pr.gov.br/cpca/telas/ca_legis_docs_intl_6.php>. Acesso em: 30 ago. 2009.

29 TAVARES, José de Farias. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 5.ed. Rio
de Janeiro: Forense, 2005. p. 13.
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Além deste dispositivo, os artigos 6° e 15 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente também fazem referéncia a necessidade de observancia da condicéo

especial de desenvolvimento das criancas e dos adolescentes.

Artigo 6°

Na interpretacé@o desta Lei levar-se-80 em conta os fins sociais a que ela se
dirige, as exigéncias do bem comum, os direitos e deveres individuais e
coletivos, e a condicdo peculiar da crianca e do adolescente como pessoas
em desenvolvimento.

Artigo 15

A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade
como pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos
de direitos civis, humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis.

Destarte, resta evidente que a crianca e o adolescente, pelo fato de nao
possuirem desenvolvimento fisico e mental completo, merecem protecao especial,
devendo ser respeitadas as suas limitacbes e, principalmente, a sua condi¢cao

peculiar de pessoa em desenvolvimento.

2.2.3 Superior Interesse da Crianca

Dentre os dispositivos legais que abrangem o principio do melhor interesse da
crianca, tem-se a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca a qual estabelece,
em seu principio 2°, que na instituicdo de leis que visem garantir a protecdo especial
a crianca em razdo de seu desenvolvimento incompleto deverd ser sempre

observado o melhor interesse desta. Ademais, o principio 7° da mesma Declaracao
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define que o principio do melhor interesse da crianga norteara os responsaveis pela
educacao e orientacédo das mesmas.*°

Observa-se, ainda, que este principio também esta presente na Convencao
Internacional das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca, que faz referéncia,
no artigo 3°, ao principio do melhor interesse da criangca, mais especificamente nas
acoOes a elas relativas.

Além dos documentos internacionais, o artigo 4° do Estatuto da Crianca e do
Adolescente dispbe que os direitos fundamentais ali elencados devem ser
assegurados com absoluta prioridade.

Sobre a preferéncia dos direitos da crianga sobre os interesses do Estado, da
familia, da comunidade e da sociedade, o jurista Dalmo de Abreu Dallari sustenta
que:

O apoio e a protecdo a infancia e juventude devem figurar,
obrigatoriamente, entre as prioridades dos governantes. Essa exigéncia
constitucional demonstra o reconhecimento da necessidade de cuidar de
modo especial das pessoas que, por sua fragilidade natural ou por estarem
em numa fase em que se completa sua formac¢éo, correm maiores riscos.
(...) Reconhecendo-se que eles sdo extremamente importantes para o futuro
de qualquer povo, estabeleceu-se como obrigacdo legal de todos os
governantes dispensar-lhes cuidados especiais.

Essa exigéncia também se aplica a familia, a comunidade e a sociedade.
Cada uma dessas entidades, no ambito de suas respectivas atribuicbes e
no uso de seus recursos, esta legalmente obrigada a colocar entre seus
objetivos preferenciais o cuidado das criancas e dos adolescentes.*

Constata-se que este € um dos principios basilares do E.C.A., tendo em vista
que seus dispositivos visam garantir a satisfacdo do melhor interesse da crianca em
razdo de sua fragilidade. Assim, resta clara a necessidade de protecdo especial e a
prioridade absoluta dos interesses da crianca e do adolescente em decorréncia de

sua falta de maturidade.

30 Declaracéo dos Direitos da Crianca. Disponivel em:
<http://www2.mp.pr.gov.br/cpca/telas/ca_legis_docs_intl_6.php>. Acesso em: 30 ago. 2009.
31 CURY, M., op. cit., p. 40-41.
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3 O INSTITUTO DA ADOCAO INTERNACIONAL

3.1 CONCEITO

O conceito do instituto da adocdo ja foi abordado no capitulo anterior. A
diferenca da adocao internacional reside no fato de que esta é realizada por casais
estrangeiros e, por este motivo, possui alguns requisitos mais especificos e um
procedimento um pouco mais complexo.

O autor Wilson Donizeti Liberati afirma que: “A adocdo transnacional exige,
para sua concretizacdo, que as pessoas que integram a relacdo processual sejam
domiciliadas em paises diferentes.” %

O artigo 51 do Estatuto da Crianca e do Adolescente define adocéao
internacional como sendo aquela na qual a pessoa ou o casal postulante é residente
ou domiciliado fora do Brasil.*®

Assim como a adocdo realizada por nhacionais, a adoc¢do internacional
também busca assegurar o direito fundamental a convivéncia familiar para as

criancas e adolescentes que foram privados disso em raz&o da inexisténcia de sua

familia bioldgica.

32 LIBERATI, W. D., op. cit., p. 19.
33 Nova redac¢éo dada pela Lei n°® 12.010, de 03 de agosto de 2009.
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A Convencdo Relativa a Protecdo das Criancas e a Cooperacdo em Matéria
de Adocéo Internacional®* — Convencéo de Haia — foi ratificada pelo Brasil em 21 de
junho de 1999 por meio do Decreto n° 3.087/1999.

O desembargador do Tribunal de Justica de Pernambuco, Luiz Carlos de

Barros Figueirédo, observa que:

(...) a Convencao representa um conjunto de regras articuladas, ndo para
proibir a adocdo internacional, mas voltadas para disciplinar a sua
efetivacdo de forma a materializar um tratamento igualitario entre os paises
de origem e os de acolhida, sem ganhos ilicitos, e, principalmente, que
atenda ao superior interesse da crianca.®

Wilson Donizeti Liberati assevera que a Convencao instituiu mecanismos de
defesa e também de protecdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria das
criancas e dos adolescentes e, ainda, impediu que as adog¢Oes ilegais fossem
concretizadas.*®

O preambulo da Convencdo de Haia dispde que a crianca deve crescer em
um ambiente familiar, em clima de felicidade, amor e compreensao para que assim
possa ter um desenvolvimento harmonioso. Reconhece, ainda, que a adogao
internacional apresenta a vantagem de dar uma familia permanente as criancas que
nao encontrem uma familia adequada em seu pais. Ressalta, por fim, que devem
existir medidas para garantir que nas adog¢Oes realizadas por estrangeiros seja
observado o interesse superior da crianca, bem como sejam respeitados 0s seus
direitos fundamentais, tudo isso com o intuito de prevenir o sequestro, a venda ou 0

trafico dela.

34 A Convencdo Relativa a Protecdo das Criangas e a Cooperacdo em Matéria de Adocao
Internacional serd por diversas vezes utilizada na presente pesquisa. Portanto, em algumas ocasides,
sera utilizada somente a expressao “Convencao de Haia” ou “Convencédo de Haia Relativa a Adocao
Internacional” quando for necessario se referir a ela.

35 FIGUEIREDO, Luiz Carlos de Barros. Adoc&o Internacional — Doutrina & Pratica. Curitiba: Jurua,
2008. p. 53.

36 LIBERATI, W. D., op. cit., p. 39.
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Estas disposicbes do preambulo acima mencionadas também estdo
retratadas no artigo 1° da Convencéao de Haia Relativa a Adoc¢éao Internacional.

E importante destacar que o principio do maior interesse da crian¢a deve
prevalecer e, portanto, deve ser sempre observado no momento da concretizacéo de
uma adocéao. Inclusive, o artigo 24 da Convencao determina que o reconhecimento
de uma adocdao internacional por um Estado s6 podera ser recusado se a colocacao
da crianca em familia substituta estrangeira for manifestamente contraria ao seu
superior interesse.

Ainda, o artigo 21 da Convencado de Haia dispde que a Autoridade Central
Estadual®’ devera tomar as medidas necessarias a protecdo da crianca quando a
manutencdo desta na familia de acolhida ja ndo corresponde ao seu interesse
superior.

Deste modo, resta claro que ndo é a situacdo financeira do adotante que
influenciara no deferimento da adocao, tendo em vista que sempre sera considerado

o que for melhor para a crianca.

(...) a situacdo econdmica dos adotantes, e sobretudo da crianca, néo
poderéa interferir na decisdo de conceder a adog¢do a estrangeiros, sob o
argumento de que, num pais de Primeiro Mundo, o adotando estaria mais
feliz! Em outras palavras, ndo é a situacdo financeira da familia ou a
situacdo econOmica do pais de acolhida que determinardo o éxito da
adocdo ou das relacdes familiares.

(...) A situacdo econdmica dos paises ndo pode ser o referencial de
felicidade. (...) O ser humano ajusta-se e € feliz quando estd integrado na
familia, interagindo no meio cultural, espiritual e no mundo em que vive;
nado, porém, por questdes de superioridade econémica.®®

37 O Decreto n° 3.174/1999, em seu artigo 4°, atendendo ao determinado pela Convencao de Haia,
estabeleceu que: “Ficam designados como Autoridades Centrais no ambito dos Estados federados e
do Distrito Federal, as Comissfes Estaduais Judiciarias de Adocédo” (CEJA). Ainda, este mesmo
Decreto estabeleceu que a Autoridade Central Federal € a Secretaria de Estado dos Direitos
Humanos do Ministério da Justiga (artigo 1°).

38 LIBERATI, W. D., op. cit., p. 17-18.
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Na Constituicdo Federal, a possibilidade da adocdo de criancas e
adolescentes nacionais se dar por casais estrangeiros esta prevista no paragrafo 5°

do artigo 227.

Artigo 227

§ 5° A adogdo sera assistida pelo Poder Publico, na forma da lei, que
estabelecera casos e condicbes de sua efetivacdo por parte de
estrangeiros.

Silvio de Salvo Venosa afirma que a Constituicdo Federal foi expressa ao
mencionar que a adocao sera assistida pelo Poder Publico com o intuito de coibir
; 39
eventuais abusos.
Para o desembargador Luiz Carlos de Barros Figueirédo, a previsao da
adocao internacional na Constituicdo Federal trouxe inidmeras conquistas para este
instituto, quais sejam:

I) constitucionalizac&o formal do Instituto da Adoc¢ao;
Il) obrigatoriedade da intervengdo do Poder Publico quando o adotando for
crianca ou adolescente, afastando de vez a aplicacdo das regras do Cadigo
Civil em tais casos;
[Il) previséo de regras diferenciadas para adoc¢éo internacional;
IV) igualdade absoluta entre filhos biol6gicos e adotivos;
V) proibicdo de qualquer designacéo discriminatéria relativa a filiagéo.*°
O artigo 1.629 do Cdbdigo Civil de 2002 também tratava da adocao
internacional, porém ele foi revogado pela Lei n° 12.010/2009, conforme disposto no
artigo 8° desta legislacéo.
Além desta norma constitucional supracitada, o Estatuto da Crianca e do
Adolescente traz diversos dispositivos regulamentando o instituto da adocéo
internacional de forma mais detalhada, os quais seréo a seguir cotejados.

Todavia, neste primeiro momento cabe ressaltar o carater excepcional da

adocéao internacional, o qual esta expressamente previsto no artigo 31 do E.C.A.: “A

39 VENOSA, S.S., op. cit., p. 321.
40 FIGUEIREDO, L. C. B., op. cit., p. 62.
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colocacdo em familia substituta estrangeira constitui medida excepcional, somente
admissivel na modalidade de adoc¢éo.”

Wilson Donizeti Liberati esclarece que a adocédo por estrangeiros preocupa
desde a década de 1960 quando surgiram os Fundamental Principles for
Intercountry Adoption-Leysin, os quais consideraram a adocéo internacional como
medida excepcional haja vista que ela sO deveria ser autorizada se fosse para o
bem-estar da crianca.*!

O mesmo autor esclarece que a adoc¢ao internacional é subsidiaria, tendo em
vista que possui um carater excepcional e, assim, privilegia a manutencdo da
crianca em sua familia biologica com a conservacao dos vinculos familiares. Afirma
que de acordo com essa regra a deciséo de transferir a crianca por meio da adocao
internacional somente devera ser tomada se ndo for possivel ou recomendavel uma
solucdo nacional.*?

A propria Convencdo de Haia, em seu preambulo, dispde que cada pais
devera, com prioridade, adotar medidas adequadas que permitam a manutencéo da
crianca em sua familia de origem.

Em razdo desse carater excepcional verifica-se que num primeiro momento
tenta-se manter a crianca e o adolescente em sua familia bioldgica. Caso isso néo
seja possivel, havera a destituicdo do poder familiar para que eles possam ser
adotados por uma pessoa ou um casal brasileiro. Somente em ultimo caso, ou seja,
nao havendo nenhum brasileiro interessado naquela criangca ou naquele adolescente

€ gue havera a possibilidade destes serem adotados por estrangeiros.

41 LIBERATI, W. D., op. cit., p. 25.
42 |bidem, p. 105.
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3.2 FUNCIONAMENTO

Neste item do presente capitulo serd observado o0 processo para a
concretizacdo da adocao internacional como um todo, ou seja, serdo abordados os
requisitos necessarios para a formulacdo do pedido, bem como o procedimento a

ser observado.

3.2.1 Requisitos

Aléem dos requisitos relativos a adocdo realizada por nacionais, 0S
estrangeiros que pretendem adotar criancas brasileiras também devem preencher
alguns requisitos especificos referentes a adocao internacional, conforme dispde o
paragrafo unico do artigo 165 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Estes requisitos estdo espalhados pela Convencédo Relativa a Protecdo das
Criancas e a Cooperacdo em Matéria de Adocédo Internacional e pelo Estatuto da
Crianca e do Adolescente, conforme sera adiante demonstrado.

A Convencao da Haia prevé os requisitos da adoc¢éo internacional nos artigos
4° e 5°.

O artigo 4° nas alineas “a” e “b”, dispbe que as adocdes internacionais
somente ocorrerdo quando as autoridades competentes do Estado de origem
tiverem determinado que aquela crianca é adotavel e, ainda, verificado que o

superior interesse desta esta sendo atendido. As alineas “c” e “d” determinam que
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somente havera a adocdo se as autoridades tiverem assegurado: que as pessoas,
instituicbes e autoridade foram convenientemente informadas acerca das
consequéncias de seu consentimento; que este consentimento tenha sido livre, na
forma legal, por escrito e nao tenham sido obtidos mediante pagamentos ou
compensacgdes; que o consentimento da mae tenha sido apdés o nascimento da
crianca; que a crianca tenha sido devidamente orientada sobre as consequéncias de
seu consentimento a adocao e que a sua opinido tenha sido considerada; que esta
manifestacdo da vontade de ser adotada tenha sido livre, sem induzimento, na forma
legal e por escrito.

Ainda sobre o0s requisitos necessarios para a ocorréncia da adocao
internacional, o artigo 5° da Convencdo de Haia determina que as autoridades
competentes do Estado de acolhida da crianca devem verificar se os futuros pais
adotivos encontram-se devidamente habilitados e aptos para adotar e se foram
convenientemente orientados sobre os objetivos e finalidades deste instituto.
Ademais, a adocao s6 podera ser concretizada se a crianca estiver autorizada a
entrar e residir permanentemente no Estado de acolhida.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, assim como a Convencéo de Haia,
igualmente elenca alguns requisitos que devem ser observados para que a adogao
por pessoas estrangeiras seja possivel.

O artigo 50 dispbe que cada comarca ou foro regional devera manter dois
cadastros: um das criancas e adolescentes em condicbes de serem adotados e
outro de pessoas interessadas em adotar (regra utilizada para as ado¢cdes em geral).
Porém, o paragrafo 6° deste mesmo dispositivo prevé que havera um registro

diferenciado para as pessoas residentes fora do pais, as quais somente poderdo
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adotar na hip6tese de inexisténcia de postulantes nacionais habilitados no cadastro
acima mencionado.*®
Neste mesmo sentido é a redacdo do paragrafo 10 do artigo 50 o qual foi

acrescentado pela Lei n°® 12.010/2009:

Artigo 50, paragrafo 10

A adogdo internacional somente serd deferida se, apds consulta ao
cadastro de pessoas ou casais habilitados a adogéo, mantido pela Justica
da Infancia e da Juventude na comarca, bem como aos cadastros estadual
e nacional referidos no § 5° deste artigo, ndo for encontrado interessado
com residéncia permanente no Brasil.

O doutrinador Wilson Donizeti Liberati afirma que para que haja a adogao
internacional “ndo basta que os interessados na adogcdo tenham recebido da
Autoridade Central Estadual a habilitagdo para adotar no Brasil. E preciso que a
autoridade competente se certifique de que ndo ha interessados nacionais para
aquela crianca.” **

A Autoridade Central mencionada por Liberati foi criada pela Convencéo de
Haia que, em seu artigo 6° determinou que cada Estado deve designar uma
autoridade encarregada de dar cumprimento as obrigacées impostas em seu texto.*®

O artigo 51, em seu paragrafo 1° (também alterado pela Lei n°® 12.010/2009),

determina quais sao 0s requisitos que precisam estar comprovados para que seja

possivel a adocao internacional de criancas e adolescentes brasileiros:

§ 1° A adocdo internacional de crianga ou adolescente brasileiro ou
domiciliado no Brasil somente tera lugar quando restar comprovado:

| - que a colocacdo em familia substituta € a solugdo adequada ao caso
concreto;

43 O paragrafo 6° foi incluido pela Lei n® 12.010, de 03 de agosto de 2009.

44 LIBERATI, W. D., op. cit., p. 106.

45 Estas autoridades possuem a func¢@o de fornecer informagfes legislativas sobre seu Estado,
estatisticas e formularios padronizados; remover, quando possivel, os obstaculos para aplicacdo da
Convencao; impedir a pratica de qualquer ato contrario aos objetivos da Convencdo; reunir
informacdes sobre a situacdo das criancas e dos futuros pais adotivos; facilitar e acelerar o
procedimento de adocao; permutar relatérios sobre experiéncias em matéria de adocao internacional;
e responder as solicitacbes de informacBes a respeito de um situacdo particular de adocao
internacional realizada por outras Autoridades Centrais ou publicas (artigos 7°, 8° e 9° da Convencao
de Haia).
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Il - que foram esgotadas todas as possibilidades de colocag&o da crianca ou
adolescente em familia substituta brasileira, apdés consulta aos cadastros
mencionados no art. 50 desta Lei;

Il - que, em se tratando de adocdo de adolescente, este foi consultado, por
meios adequados ao seu estdgio de desenvolvimento, e que se encontra
preparado para a medida, mediante parecer elaborado por equipe
interprofissional, observado o disposto nos §§ 1° e 2° do art. 28 desta Lei.

Wilson Liberati ainda afirma que o E.C.A. estabelece pré-condi¢cdes para a
adogcdo como, por exemplo, que os interessados estrangeiros revelem que sao
compativeis com a natureza da adocdo, que a crianga sé deixe 0 pais apods a
efetivacdo da adoc&o por meio de sentenca judicial transitada em julgado, que ao
receber a crianga adotada o adotante assegure-lhe todos os direitos que |he sao
garantidos e que o candidato a adotante apresente todos os documentos
necessarios a habilitacdo perante a Autoridade Central Estadual.*®

Com o preenchimento dos requisitos acima mencionados, podera ser dado

inicio ao procedimento de adog¢é&o internacional.

3.2.2 Procedimento

O artigo 52 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, inteiramente alterado
pela Lei n°® 12.010/2009, prevé que o procedimento da adocédo internacional far-se-a
de acordo com o disposto nos artigos 165 a 170 do E.C.A. e, ainda, apresenta
algumas adaptacdes previstas em seus paragrafos.

Os requisitos elencados no artigo 165 ja foram mencionados no capitulo
anterior quando a presente pesquisa tratou das noc¢des introdutérias do instituto da

adocao em geral.

46 LIBERATI, W. D., op. cit., p. 107-108.
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Por sua vez, o artigo 166 do E.C.A., alterado pela Lei 12.010/2009, trata da
hipotese de formulacdo do pedido de adocédo diretamente em cartorio, o qual
ocorrera quando os pais biologicos forem falecidos, tiverem sido destituidos ou
suspensos do poder familiar ou houverem concordado expressamente com o pedido
de colocacdo em familia substituta.

Os paragrafos deste artigo acima mencionado, os quais foram alterados e
acrescidos pela Lei n° 12.010/2009, referem-se a questdo do consentimento dos
pais e o seu procedimento nesta forma de colocacdo em familia substituta realizada

diretamente em cartorio:

§ 1° Na hipotese de concordancia dos pais, esses serdo ouvidos pela
autoridade judiciaria e pelo representante do Ministério Publico, tomando-se
por termo as declaracdes.

§ 2° O consentimento dos titulares do poder familiar sera precedido de
orientacdes e esclarecimentos prestados pela equipe interprofissional da
Justica da Infancia e da Juventude, em especial, no caso de adocéo, sobre
a irrevogabilidade da medida.

§ 3° O consentimento dos titulares do poder familiar sera colhido pela
autoridade judiciaria competente em audiéncia, presente o Ministério
Publico, garantida a livre manifestagdo de vontade e esgotados os esforgos
para manutencao da crianca ou do adolescente na familia natural ou
extensa.

§ 4° O consentimento prestado por escrito ndo terad validade se ndo for
ratificado na audiéncia a que se refere o § 3° deste artigo.

§ 5° O consentimento é retratavel até a data da publicacdo da sentenca
constitutiva da adocéo.

§ 6° O consentimento somente tera valor se for dado apds o nascimento da
crianga.

§ 7° A familia substituta recebera a devida orientacdo por intermédio de
equipe técnica interprofissional a servico do Poder Judiciario,
preferencialmente com apoio dos técnicos responsaveis pela execucédo da
politica municipal de garantia do direito a convivéncia familiar.

Ainda, para que seja possivel a adocdo faz-se necessario que o(s)
adotante(s) e o adotado passem por um estagio de convivéncia. O artigo 167 do
Estatuto dispbe que para a autoridade judiciaria decidir sobre este estagio, ela
determinara (de oficio, a requerimento das partes ou do Ministério Publico) a
realizacdo de um estudo social ou, se possivel, de uma pericia a ser realizada por

equipe interprofissional.
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Acrescenta-se que o paragrafo unico deste artigo (incluido pela Lei n°
12.010/2009), dispbe que com a concessao do estagio de convivéncia, a crianca ou
o adolescente, serd entregue ao interessado na adocdo mediante um termo de
responsabilidade.

A necessidade de estagio de convivéncia antes de ser concedida a adocao
esta previsto no artigo 46, caput, do Estatuto da Crianca e do Adolescente. Ainda, o
paragrafo 3° deste mesmo artigo determina que, em caso de adog¢ao por pessoa ou
casal residente ou domiciliado fora do Brasil, 0 prazo do estagio de convivéncia sera
de, no minimo, 30 (trinta) dias e devera ser cumprido em territério nacional.*’

O paragrafo 4° do artigo 46 do E.C.A.*® dispde que o estagio de convivéncia
sera acompanhado pela equipe interprofissional, a qual apresentara um relatério
minucioso acerca da convivéncia e do deferimento da adocéo.

Apés a apresentacdo do relatério social ou do laudo pericial e, ouvida a
crianca (sempre que isso for possivel), serd dado vista dos autos ao Ministério
Publico para que se manifeste e, posteriormente, a autoridade judiciaria decidira
sobre a adocédo no prazo de cinco dias (artigo 168 do Estatuto da Crianca e do
Adolescente).

Por fim, quando houver a concessdo do pedido de adocédo, devera ser
observado o disposto no artigo 47 do E.C.A. Este artigo determina que o vinculo da
adocao constituir-se-a por sentenca judicial, a qual devera ser inscrita no registro
civil mediante mandado. A inscricdo consignara o nome dos adotantes como pais e
também o de seus ascendentes (paragrafo 1°). Ainda, a sentenca conferira ao

adotado o nome do adotante, podendo haver a modificagcdo do prenome caso assim

47 Antes da Lei n°® 12.010/2009, o paragrafo 3° do artigo 46 do E.C.A. dispunha que o estagio de
convivéncia seria de, no minimo, 15 (quinze) dias para criancas de até dois anos de idade e de, no
minimo, 30 (trinta) dias para criangas e adolescentes acima de dois anos de idade.

48 Paragrafo acrescentado pela Lei n° 12.010, de 03 de agosto de 2009.
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eles queiram (paragrafo 5°). Todavia, caso esta mudanca tenha sido requerida pelo
adotante, para que ela ocorra, é obrigatéria a oitiva do adotado (paragrafo 6°).%°

O paragrafo 3° do artigo 47, que foi acrescentado pela Lei n°® 12.010/2009,
permite que, a pedido do adotante, o novo registro seja lavrado no Cartorio do
Registro Civil do Municipio de sua residéncia. Contudo, vale ressaltar que nenhuma
observacdo sobre a origem do ato poderad constar nas certiddes do registro
(paragrafo 4°).

Acerca dos efeitos da adocao, o paragrafo 7° deste mesmo artigo dispde que
eles serdo produzidos: “a partir do transito em julgado da sentenca constitutiva,
exceto na hipdtese prevista no 8§ 6° do art. 42 desta Lei, caso em que tera forca
retroativa a data do obito.”

Os processos relativos a adocdo serdo mantidos em arquivo, admitindo-se
seu armazenamento em microfilme ou outros meios, devendo ser garantida a sua
conservacgao para eventual consulta a qualquer tempo (paragrafo 8°).

Conforme dito no inicio deste tdpico sobre o procedimento da adocao
internacional, além daquele estabelecido nos artigos 165 a 170 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, o artigo 52 trouxe em seus paragrafos algumas
alteracOes, acrescentadas pela recente Lei n°® 12.010/2009 a fim de atender o
disposto nos artigos 14 a 22 da Convencdo Relativa a Protecdo das Criancas e a
Cooperacdo em Matéria de Adocao Internacional.

Diante dos incisos | a VIl do artigo 52 do E.C.A., observa-se que 0 processo
de habilitacdo para a adocdo internacional se da, resumidamente, da seguinte
forma: a pessoa ou o0 casal estrangeiro interessado em adotar crianca ou

adolescente formula o pedido de habilitacdo perante a Autoridade Central do pais de

49 Paragrafo acrescentado pela Lei n° 12.010, de 03 de agosto de 2009.
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acolhida. Se esta entender que os solicitantes estdo devidamente habilitados e aptos
para adotar ela emitira um relatério, o qual sera instruido com toda a documentacao
necessaria, incluindo o estudo psicossocial elaborado por equipe interprofissional e
a copia da legislacédo pertinente com a prova de sua vigéncia. Vale ressaltar que os
documentos em lingua estrangeira serdo devidamente autenticados pela autoridade
consular. Em seguida, verificada a compatibilidade da legislacdo estrangeira com a
nacional, bem como o preenchimento dos requisitos objetivos e subjetivos, sera
expedido laudo de habilitacdo a adocéao internacional que tera validade maxima de
01 (um) ano (paragrafo 13 do artigo 52). Por fim, com esse laudo de habilitacéo, o
interessado podera formalizar o pedido de adoc¢ao internacional perante o Juizo da

Infancia e da Juventude do local em que se encontra a crianca ou o adolescente.

O laudo de habilitagdo emitido pela Autoridade Central Estadual ndo confere
ao adotante a adocao imediata. E necessario, primeiro, instaurar 0 processo
judicial de adog&o perante a Vara da Infancia e da Juventude (...).*°

O paragrafo 1° deste artigo dispde que os pedidos de habilitacdo a adocdo
internacional poderdo ser intermediados por organismos credenciados caso a
legislacdo do pais de acolhida assim autorize. Aqui no Brasil, o credenciamento
destes organismos nacionais e estrangeiros incumbe a Autoridade Central Federal
Brasileira (paragrafo 2°) e tem validade de 02 (dois) anos (paragrafo 6°).

De acordo com o disposto no paragrafo 8° do artigo 52 do E.C.A., antes de
transitada em julgado a decisdo que concedeu a adocdo internacional, ndo sera
permitida a saida do adotando do territério nacional. Ainda, com o transito em
julgado desta decisdo, a autoridade judicidria determinard a expedicdo de alvara
com autorizagdo de viagem, bem como para obtencdo de passaporte, constando,

obrigatoriamente, as caracteristicas fisicas do adotado, fotos recentes e a impressao

50 LIBERATI, W. D., op. cit., p. 111.
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digital do seu polegar direito, além da copia autenticada da decisdo e certiddo de
transito em julgado (paragrafo 9°).

A redacéo do paragrafo 10 deste mesmo artigo 52 permite que a Autoridade
Central Federal Brasileira, a qualquer momento, solicite informacdes sobre a
situacao das criancas e dos adolescentes adotados.

O Ministério Publico € integrante obrigatorio do processo de adocéo, tendo
em vista que, conforme dispde o artigo 82, inciso |, do Cddigo de Processo Civil,
competira a ele intervir nas causas em que ha interesses de incapazes, neste caso,
criancas e adolescentes. Ressalta-se que a sua auséncia acarretara a nulidade do
processo.

Com a utilizacdo correta do procedimento acima demonstrado, a adoc¢ao
internacional estara concretizada e passara a produzir diversos efeitos os quais

serdo a seguir demonstrados.

3.3 EFEITOS

A adocao internacional, via de regra, apés o transito em julgado da sentenca
constitutiva, produz os efeitos que serdo a seguir demonstrados. Alguns se referem

a todas as espécies de adocao e outros séo especificos da adoc¢ao internacional.
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3.3.1 O Vinculo de Filiacao

Este efeito comum tanto na adocdo realizada por nacionais quanto na
realizada por estrangeiros refere-se a questdo do rompimento do vinculo que a

crianca ou o0 adolescente adotado tinha com a sua familia biolégica.

Em primeiro lugar, desaparecem todas as liga¢cdes com a familia natural.
Nada mais ligara a crianca ou o adolescente aos pais sansguineos. Todos os
liames com a familia original sdo esquecidos e apagados.>

Ainda, neste mesmo momento, ocorre a constituicdo de um novo vinculo
familiar o qual se estabelece entre o adotante e o adotado.

Esta questdo da formacgdo do vinculo familiar entre a crianga e o0s pais
adotivos e a consequente ruptura do vinculo da filiacdo preexistente (bioldgico) esta
prevista no item 1 do artigo 26 da Convencéao de Haia.

A fim de possibilitar este novo vinculo os paragrafos do artigo 47 do Estatuto
da Crianca e do Adolescente trazem algumas disposi¢cdes que ja foram vistas no
item anterior desta pesquisa, como por exemplo: a inscricdo no registro civil do
nome dos adotantes como pais, bem como de seus antecedentes (81°); o
cancelamento do registro original do adotado (82°); proibicdo de constar nas
certiddes de registro qualquer observacdo sobre a origem do ato (84°); a
possibilidade de modificacdo do prenome (85°).

Acerca desta mudanca do vinculo familiar e do momento em que isso ocorre,

o doutrinador Wilson Donizeti Liberati esclarece:

Pela adocdo opera-se a modificacdo da filiagdo, a constituicdo de nova
familia para o adotado e uma nova relagdo de parentesco, que somente
poderiam ser concretizadas por meio de sentenca judicial.

Esse efeito ocorre no exato momento em que a sentenca judicial transita em
julgado. Ou seja, a partir do momento em que ndo é mais possivel a
utilizac&o de recurso para a modificacdo da sentenca, opera-se o efeito da

51 RIZZARDO, A., op. cit., p. 598.
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extingdo do vinculo, com o surgimento de novas obrigacdes referentes ao
poder familiar.>

A formacao deste vinculo com o adotante ainda traz outra implicacdo. Quando
houver o falecimento deste, ndo sera permitido o restabelecimento do vinculo
familiar que a crianca e o adolescente tinham com o0s seus pais biolégicos.

O artigo 41 do E.C.A. trata deste rompimento. De acordo com este dispositivo,
a adocao atribuird a condicao de filho ao adotado, o qual possuird os mesmo direitos
e deveres dos filhos biolégicos (inclusive os sucessorios), desligando-o de qualquer
vinculo com os pais e parentes naturais, com excecao dos impedimentos
matrimoniais.

O artigo 227, paragrafo 6° da Constituicdo Federal, que foi copiado pelo
artigo 20 do E.C.A. dispde que: “Os filhos, havidos ou n&o da relagdo do casamento,
ou por adocdo, terdo os mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer
designacdes discriminatorias relativas a filiacdo.”

O autor Wilson Donizeti Liberati afirma que: “Se a lei atribui a condicdo de
filho ao adotado, equiparando-o em tudo ao filho natural, nenhuma discriminacdo ou

davida pode haver em relacéo a legitimidade da filiacdo originada pela adocéo.” >

3.3.2 Relacéo de Parentesco com os Parentes do Adotante

Conforme dito anteriormente, com a sentenca que torna definitiva a adogéo, o

adotado deixa de pertencer a sua familia natural (biolégica) e, assim, o vinculo com

52 LIBERATI, W. D., op. cit., p. 118.
53 Ibidem, p. 119.
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0S seus parentes consangiineos continua apenas para fins de impedimento
matrimonial.

A adocdo implica no surgimento de uma nova filiagdo. Em consequéncia
disso, os familiares do adotante tornam-se também do adotado haja vista que a
adoc&o integra totalmente a crianca adotada na familia do adotante.>

Ha unica excecdo que o Estatuto prevé com relacdo a este rompimento de
vinculo com a familia natural € no caso de um dos cénjuges ou companheiro adotar
o filho do outro. Nesta hipétese, de acordo com o artigo 41, paragrafo 1°, da Lei n°
8.069/90 o vinculo de filiacdo do adotado com o cOnjuge ou companheiro do

adotante e seus parentes sera mantido.

Como se percebe, unicamente nesta situacdo permanece o vinculo de um
dos progenitores sangliineos. Alids, ndo é possivel outra situacdo de
permanéncia de um dos progenitores. (...) Nao se conjectura que uma
crianca ou um adolescente seja adotado por uma pessoa na qualidade
Unica de pai, mantendo-se a filiacdo da mae natural. (...) Se uma pessoa
solteira adota, passara a ser pai ou mae, conforme se tratar de homem ou
mulher. Os progenitores anteriores ndo mais figuram, ou ndo continua o
adotando filho da mae anterior porque foi adotado por um homem.>®

Por fim, Wilson Donizeti Liberati esclarece que: “O adotado deve ser

respeitado pela familia do adotante, que, agora, é a sua familia.” >

3.3.3 Irrevogabilidade da Adocao

A irrevogabilidade da adocdo, seja ela realizada por nacionais ou

estrangeiros, esta prevista no artigo 39, paragrafo 1°, do Estatuto da Crianca e do

54 LIBERATI, W. D., op. cit., p. 120.
55 RIZZARDO, A., op. cit., p. 599.
56 LIBERATI, W. D., op. Cit., p. 121.
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Adolescente, acrescentado recentemente pela Lei n°® 12.010/2009, de 03 de agosto

de 2009.

A adocdo € medida excepcional e irrevogavel, a qual se deve recorrer
apenas quando esgotados o0s recursos de manutencdo da crianga ou
adolescente na familia natural ou extensa, na forma do paragrafo Unico do
art. 25 desta Lei.

A irrevogabilidade da adocédo traz seguranca juridica para a crian¢a adotada e
para o adotante, vez que eles terdo garantida a estabilidade dos lagos familiares que
foram formados.

Wilson Donizeti Liberati explica que a lei equiparou a filiagdo biologica a
adotiva. Portanto, se aquela é irrenunciavel, esta também devera ser. Esclarece,
ainda, que as relacbes constituidas entre adotante e adotado devem corresponder
as de uma familia unida pelos lacos de sangue.>’

Neste mesmo sentido é a opinido de Arnaldo Rizzardo. Ensina este autor que:
“Assim como nado cessa o vinculo da filiacdo com a morte dos pais naturais, o
mesmo acontece no caso da adogdo. Tanto nédo se tolera abdicar da filiagdo natural
como da nascida da adoc&o.” >

Rizzardo ainda acrescenta que o novo vinculo de filiagdo € definitivo, mesmo
que haja o falecimento dos progenitores. Ndo pode o adotado desligar-se do vinculo
de adocdo. Nem ao adotante assiste a faculdade de desfazer o vinculo criado.*

Liberati encerra o tema afirmando que embora a adocao seja irrevogavel, isto
nao significa que ela seja inextinguivel ou inalteravel para sempre vez que ela
podera ser alterada em razdo da presenca de uma das hipoteses de cabimento da

acao rescisoria (artigo 485 do Cddigo de Processo Civil), bem como no caso de

nulidades. Esclarece que a proposta do Estatuto da Crianca e do Adolescente

57 LIBERATI, W. D, op. cit., p. 121.
58 RIZZARDO, A., op. cit., p. 554.
59 Ibidem, p. 599.
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orienta no sentido de que os efeitos produzidos pela adocdo ndo podem ser
desfeitos ou anulados pela simples vontade dos interessados ou por um acordo

entre adotante e adotado.®°

3.3.4 Do Exercicio do Poder Familiar

“Poder Familiar” é a nova denominagcdo do antigo instituto “Patrio Poder”.
Entretanto a evolugcdo ndo € simplesmente terminoldgica, dado que o “Poder
Familiar’ apresenta uma feicdo mais evoluida frente ao “Patrio Poder”, como se

verifica no trecho abaixo.

Ao se falar em poder familiar, entra-se em um estudo das relac¢des juridicas
entre pais e filhos, que ndo oferecem tantas dificuldades ou problemas
como nas relacdes pessoais. Na verdade, parece que o liame juridico
referido ndo mantém a importancia que outrora revelava, quando o poder do
pai, € ndo do pai e da mae, sobre o filho era absoluto, a ponto de manter
guase uma posi¢ao de senhor, com amplos direitos de tudo decidir e impor.
Chegou-se em um momento histérico de igualdade praticamente total entre
os membros da familia, onde a autoridade dos pais € uma conseqliéncia do
dialogo e entendimento, e ndo de atos ditatoriais ou de comando cego.
Diriamos que hoje preponderam direitos e deveres numa propor¢ao justa e
equanime no convivio familiar, e que os filhos ndo mais sao vistos com o
propésito ou esperanca de futuro auxilio aos progenitores.

Mais que tudo, ostenta o instituto a dimensao voltada para a protecdo e o
encaminhamento do filho ao seu futuro, mas dentro de uma ordem de
direitos e deveres (...).

Tanto isto que se alterou a propria denominacao do instituto, passando para
‘poder familiar’, o que retrata a prevaléncia das relagBes entre os membros
do conjunto familiar, o que ndo afasta a autoridade ndo mais do pai, mas do
pai e da mae.*

Este efeito também ocorre tanto na adocéo nacional como na internacional e

significa que, concretizada a adocao, os pais adotivos passam a ter os deveres dos

60 LIBERATI, W. D., op. cit., p. 121-124.
61 RIZZARDO, A., op. cit., p. 607.
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pais biologicos, quais sejam, de assistir, criar e educar os adotados (artigo 229 da
Constituicdo Federal).

O artigo 26 (item 1) da Convencao Relativa a Protecdo das Criancas e a
Cooperacdo em Matéria de Adocéao Internacional, anteriormente mencionado, prevé
a responsabilidade dos pais adotivos como um dos efeitos da adocéo.

Além dos deveres acima mencionados, o0 artigo 227 da Constituicdo Federal,
que ja foi anteriormente exposto, determina que cabera aos pais assegurar todos os
direitos que estédo ali elencados (vida, saude, alimentacdo, educacao, lazer, entre
outros).

O doutrinador Wilson Donizeti Liberati afirma que aos pais adotivos cabe
observar as obrigacdes decorrentes do poder familiar em relacdo aos filhos menores
de dezoito anos, sob pena de estarem incursos na pratica dos crimes de abandono
material (artigo 244 do Cédigo Penal) ou intelectual (artigo 247 do Cédigo Penal).®?

Arnaldo Rizzardo sustenta que € decorréncia natural da adocdo a
transferéncia do poder familiar dos pais naturais para o adotivo tendo em vista que
ndo se justifica o exercicio conjunto entre eles.®

Verifica-se que nao faz nenhuma diferenca ser o filho adotivo ou bioldgico,
pois os deveres dos pais sdo os mesmos. Com a sentenca constitutiva da adocao,
0s pais adotivos automaticamente tém que cumprir os deveres parentais haja vista
que, com a adocao, os adotantes passam a ter o poder familiar sobre aquela crianca

adotada e, assim, sdo responsaveis pelo desenvolvimento sadio e completo desta.

62 LIBERATI, W. D., op. cit., p. 125-126.
63 RIZZARDO, A., op. Cit., p. 554.
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3.3.5 A Obrigacao Alimentar

O artigo 227 da Constituicdo Federal, mencionado em outras oportunidades,
estabelece que € dever da familia assegurar a crianca e ao adolescente, com
prioridade absoluta, o direito a alimentacao.

Conforme visto no item 2.3.4 desta pesquisa, com a constituicdo da adoc¢ao
por meio de sentenca judicial, ha a formacdo de um vinculo de filiacdo e os pais
adotivos passam a ter o exercicio do poder familiar. Portanto, cabe a eles assegurar
os direitos da crianca ou do adolescente adotado.

Dentre estes direitos, conforme exposto na Constituicdo Federal (artigo 227) e
também no Estatuto da Crianca e do Adolescente (artigo 4°), esta aquele relativo a
alimentacdo.

Como ja explanado por muitos autores, os alimentos nao se referem apenas
as despesas com a alimentacdo propriamente dita, ou seja, com a comida. A
obrigacdo alimentar engloba as diversas despesas que Sd0 necessarias para
garantir o sustento da crianca e do adolescente.

Eduardo de Oliveira Leite afirma que: “Alimentos, na linguagem juridica, tem
uma conotacdo amplissima, que nao pode ser reduzida a no¢cdo de mero sustento
(alimentacdo) mas envolve, também, vestuario, habitacdo, saude, lazer, educacéo,
profissionalizacao, etc. (...)."**

Segundo Arnaldo Rizzardo, os alimentos podem ser definidos da seguinte
forma:

No seu amplo campo, estdo compreendidas as chamadas prestacdes
primérias, que atendem as necessidades normais de qualquer pessoa,
como a habitacdo, os alimentos propriamente ditos, o vestuario, o

64 LEITE, E. O., op. cit., p. 378.
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tratamento médico, a instrugdo ou educacdo e as diversbes, que se
resumem no sustento das pessoas, as quais, (...) sdo incapazes de
conseguir 0s recursos ou os meios indispensaveis para a subsisténcia.®®

Além destes ‘alimentos’ acima citados, Wilson Donizeti Liberati assegura que:

(...) de nada adianta o adotante suprir toda essa satisfacao bioldgica ao seu
filho adotivo se nado lhe proporciona o alimento do respeito, da
solidariedade, da compreensdo, da presenca, do afago, do carinho, da
honestidade, da retiddo, do companheirismo, do amor. Esses s&o o0s
alimentos que realmente sustentam e dao vida as pessoas.®

Os alimentos s&o muito importantes para as criangas e 0s adolescentes haja
vista que visam tutelar as suas vidas e proporcionar o desenvolvimento sadio e
completo que eles necessitam.

Ressalta-se ainda que a obrigacdo alimentar € reciproca, ou seja, tanto os
pais devem alimentos aos filhos como estes devem aos seus pais. Esta segunda
hipotese ocorrera nos casos em gue 0s pais tenham necessidade de alimentos e 0s
filhos possam supri-la.

Segundo Arnaldo Rizzardo, “O adotado € equiparado nos direitos e
obrigacBes ao filho sanglineo. Nesta ordem, assegura-se a ele o direito a alimentos

e assume os deveres de assisténcia aos pais adotivos.”’

3.3.6 Direitos Sucessorios

O paragrafo 6° do artigo 227 da Constituicdo Federal prevé que: “Os filhos,

havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocao, terdo os mesmos direitos

65 RIZZARDO, A., op. cit., p. 724.
66 LIBERATI, W. D., op. cit., p. 128.
67 RIZZARDO, A., op. cit., p. 599.
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e qualificacBes, proibidas quaisquer designacfes discriminatérias relativas a
filiacdo.”

O artigo 41, paragrafo 2° da Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do
Adolescente), por sua vez, dispbe que o direito sucessorio € reciproco entre o
adotado, seus descendentes, o adotante, seus ascendentes, descendentes e
colaterais até 4° grau, observada a ordem de vocacéao hereditaria.

Em relacdo a aquisicdo do direito do adotado de suceder o adotante nao
existe mais duavida. Com a evolucao constitucional, foram concedidos a todos os
filhos os mesmos direitos e deveres, desprezando a origem da filiacdo, tendo sido
suprimida toda restricdo ao filho adotivo. Destarte, o filho adotivo esta legitimado
para receber o mesmo quinhdo dos demais filhos, sem que haja qualquer

discriminac&o.®

Finalmente, no setor sucessorio ou patrimonial, ao dizer o art. 1.626 da lei
civil que a adocao atribui a condi¢édo de filho ao adotado e, assim, com os
mesmos direitos e deveres, esta igualando os direitos sucessoérios. (...) O
filho adotivo sucede sem qualquer restricdo, tanto quanto os filhos
biolégicos do adotante.

(...) Nesta situacdo, dada a completa igualdade, os direitos hereditarios
envolvem também a sucessdo dos avés e dos colaterais, tudo
identicamente como acontece na filiagdo bioldgica.®

O autor Wilson Donizeti Liberati afirma que: “O vinculo de filiacdo oriundo da
adocdo — que € constituido por sentenca judicial — produz o efeito de integrar de
modo pleno o adotado na familia do adotante, outorgando-lhe o status juridico de

filno, com todos os direitos e deveres, inclusive o sucessorio.” °

68 LIBERATI, W. D., op. cit., p. 129.
69 RIZZARDO, A., op. cit., p. 601.
70 LIBERATI, W. D., op. cit., p. 129.
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3.3.7 Nacionalidade e Cidadania

Dentre os efeitos da ado¢cédo acima mencionados, este € 0 Unico que se refere
exclusivamente a adocao realizada por pessoas ou casais estrangeiros. Verifica-se
que, em atendimento ao superior interesse da crianca, € necessario que para sair do
Brasil o adotado possua a nacionalidade e a cidadania do pais de seus pais
adotivos.

Conforme ensina Wilson D. Liberati, a nacionalidade e a cidadania seréo
requeridas no servico de imigracdo do pais de acolhida, por meio da Autoridade
Central deste pais. Sendo assim, no que se refere a adocado internacional, a
aquisicdo dos direitos de cidadania e nacionalidade depende exclusivamente dos
mandamentos juridicos e constitucionais do pais de acolhimento, dentro do contexto
da organizacao politica daquele Estado.”

Este mesmo autor ainda esclarece que a ado¢ao ndo é um meio de aquisicao
de cidadania e nacionalidade, haja vista que isto dependera das formas
estabelecidas pela lei do pais dos adotantes. Cabe ressaltar que a analise destas
legislacbes possibilita a identificacdo dos paises que dificultam a aquisicdo dos
direitos supracitados. Nestes casos, a ado¢ao ndo podera ser concretizada vez que
a crianca ndo tera garantido integralmente seus direitos."?

A Convencéao de Haia também faz referéncia a este efeito da adocéo em seu
artigo 18. Este dispositivo determina que as autoridades de ambos os Estados (do

adotante e do adotado) tomarao todas as medidas necessarias para que a crianca e

71 LIBERATI, W. D., op. cit., p. 130-132.
72 Ibidem, p. 133.
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o adolescente recebam autorizacdo de saida do pais de origem, bem como de

entrada e de residéncia permanente no pais de acolhida.

3.4 IMPORTANCIA

A adocédo, tanto nacional quanto internacional, tem grande relevancia no
Brasil haja vista que auxilia na solucdo de um problema social do nosso pais, qual
seja, o das criancas e dos adolescentes abandonados.

Basta visitar os abrigos espalhados por todo o pais para observar que varias
criancas foram abandonadas pela sua familia biolégica ou, em alguns casos, houve
a destituicdo do poder familiar e elas estao la esperando ansiosamente uma familia
que possa acolhé-la e assegurar-lhe todos os direitos garantidos pela Constituicao
Federal e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Essas criancas e adolescentes que se encontram em abrigos sonham e
desejam profundamente que, algum dia, de preferéncia o mais rapido possivel,
venha alguém lhe buscar com o objetivo de Ihe dar uma familia e, principalmente,
muito carinho, amor e atencao.

A adocéo internacional ganha destaque no cenario brasileiro pelo fato dos
casais estrangeiros adotarem as criancas que nao sao escolhidas pelos nacionais. O
que se observa € que os brasileiros, em sua grande maioria, desejam adotar
criancas recém-nascidas ou com pouca idade e que tenha os atributos fisicos

parecidos com o dos adotantes.
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Em razdo do comportamento destes nacionais, as criancas mais velhas e os
adolescentes acabam ficando nos abrigos por muito mais tempo e, muitas vezes,
nem chegam a ser adotados.

E neste momento que a adogdo internacional ganha realce e auxilia na
reducdo do problema social brasileiro. Os casais estrangeiros, conforme visto
anteriormente nesta pesquisa, s6 podem adotar determinada crian¢a ou adolescente
se nao tiver nenhum brasileiro interessado nele. Sendo assim, o que se observa com
a adocao internacional é que as criancas e 0s adolescentes que muitas vezes
acabavam ficando nos abrigos até 18 (dezoito) anos de idade agora tém a
possibilidade de serem adotados por casais estrangeiros e, assim, podem constituir
um novo vinculo familiar mesmo que a sua idade ja seja uma pouco mais avancada.

Algumas pessoas séo receosas quanto a concessdo da adoc¢do de criancas
brasileiras para pessoas ou casais estrangeiros em razdo da possibilidade de
ocorrerem desvios na finalidade desta ado¢cdo como, por exemplo, o sequestro, a
venda ou o trafico internacional de criancas e a exploracdo sexual e no trabalho.

Todavia, o procedimento para a concretizacdo da adocao internacional &
rigoroso e com muitos requisitos justamente com o fim de evitar os abusos na
adocdo acima mencionados. Esse procedimento um pouco mais dificultoso ainda
tem como objetivo assegurar sempre o0 superior interesse da crian¢ca, bem como os
seus direitos fundamentais. Caso esse principio ou esses direitos ndo sejam
atendidos, a adocao internacional ndo devera ser realizada.

Destarte, verifica-se que a adocao internacional, desde que respeitado o seu
procedimento, € extremamente benéfica para as criancas mais velhas e que nao
possuem “atributos fisicos favoraveis”, as quais terdo a possibilidade de ser

adotadas por pessoas ou casais estrangeiros e, assim, ter um novo vinculo familiar.
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4 ADOCAO INTERNACIONAL E A SUA APLICACAO PRATICA NO ESTADO DO

PARANA

4.1 ESTATISTICAS DA COMISSAO ESTADUAL JUDICIARIA DE ADOCAO DO

ESTADO DO PARANA

Junto a Comissao Estadual Judiciaria de Adocéo do Parana (CEJA-PR) foram
obtidos diversos dados e gréficos” acerca da quantidade de adocdes internacionais
realizadas desde a criacdo da CEJA, os paises que mais adotam as criancas
brasileiras, a idade dessas criancas entre outras informacdes.

Observa-se que desde a criacdo do CEJA, em 1989, foram realizadas 934
(novecentos e trinta e quatro) adocgdes internacionais, por meio das quais foram
adotadas 1.450 (mil quatrocentos e cinquenta) criancas. Esta diferenca numérica
ocorre pelo fato de, em algumas oportunidades, ser realizada a adocéo de grupos de
iIrmaos.

Da analise da tabela e do grafico, verifica-se que no periodo de 1989 a 2008,
0 maior numero de criancas adotadas por estrangeiros foi no ano de 1996 (111
criangas), no ano de 2004 (108 criancas) e no ano de 1991 (105 criancas). No ano
de criagdo da CEJA (1989) foi o periodo em que houve menos adocbes

internacionais, as quais importaram na adocao de apenas 12 (doze) criancas.

73 As tabelas e os gréaficos contendo estas informacdes acima mencionadas estdo no anexo A da
presente pesquisa.
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E possivel constatar na tabela relativa aos grupos de irmdos que de 2000 a
2008 foram adotados, por pessoas ou casais estrangeiros, 210 grupos de irmaos e
110 criangas sozinhas.

Analisando os dados coletados pela Comissao Estadual Judiciaria de Adocéao,
observa-se que a maioria das criancas adotadas por estrangeiros esta na faixa
etaria de 4 a 7 anos de idade ou de 8 a 11 anos, embora existam criancas e também
adolescentes de outras faixas etéarias.

No ano de 2003 foram adotadas 76 (setenta e seis) criancas, sendo que
quatorze eram de 0 a 3 anos, quarenta e duas possuiam de 4 a 7 anos, dezenove
tinham entre 8 e 11 anos e uma delas era de 12 a 15 anos.

No ano de 2004, embora o numero de criancas e adolescentes adotados
tenha sido elevado para 108, a preferéncia por criancas entre 4 e 11 anos nao se
alterou. Todavia, o numero de adolescentes adotados aumentou (nove tinham entre
12 e 15 anos e dois eram maiores de 15 anos).

Em 2005, assim como ocorreu nos anos anteriores, a maioria dos adotados
tinha entre 4 e 11 anos, embora doze adolescentes tenham sido adotados por
estrangeiros.

Nos anos seguintes a maioria das criancas adotadas passou a ter a faixa
etaria entre 8 e 11 anos e, nos anos de 2007 e 2008, o numero de adolescentes
adotados diminuiu, assim como o numero total de criancas e adolescentes adotados.

Ao observar os dados detalhados da CEJA no ano de 2005 constata-se que
houve 46 (quarenta e seis) ado¢des nas quais foram adotadas 86 (oitenta e seis)
criancas. Destas, trés foram para a Alemanha, vinte e oito para os Estados Unidos,
nove para a Franca, quinze para a Holanda e trinta e uma para a Italia. De todas as

criancas e adolescentes adotados, sessenta e oito pertenciam a grupo de irmaos e
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dezoito eram sozinhas. Com relacéo a faixa etaria, dezenove criancas possuiam de
0 a 3 anos, vinte e nove tinham entre 4 e 7 anos, vinte e seis possuiam entre 8 e 11
anos, onze tinham entre 12 e 15 anos e apenas um adolescente tinha mais de 15
anos.

No ano de 2006, conforme tabela da Comisséo Estadual Judiciaria de Adoc¢ao
do Estado do Parana, 93 (noventa e trés) criancas foram adotadas através de 39
(trinta e nove) adoc¢des internacionais. Os adotados foram para 0s seguintes paises:
cinco para o Canada, trinta e cinco para os Estados Unidos, seis para a Francga, oito
para a Holanda, trinta e oito para a Italia e um para Luxemburgo. Destas criancas,
oitenta e uma pertenciam a grupo de irméaos e doze eram sozinhas.

Foram realizadas 37 (trinta e sete) adocdes internacionais no ano de 2007
onde foram adotadas 74 (setenta e quatro) criancas. Vinte e trés adotados foram
para os Estados Unidos, cinco foram para a Franca, sete foram para a Holanda e
trinta e nove foram para a Itdlia. Destes, doze eram sozinhos e vinte e cinco
pertenciam a grupo de irmaos.

Os dados mais detalhados e mais recentes da Comisséo Estadual Judiciaria
de Adocao séao do ano de 2008. De janeiro a dezembro de 2008 foram concretizadas
35 (trinta e cinco) adocdes, as quais resultaram em 74 (setenta e quatro)’ criancas
adotadas. Estas foram adotadas por pessoas ou casais dos seguintes paises: uma
foi adotada por canadenses, vinte e trés foram adotados por americanos, quatro por
franceses e quarenta e trés por italianos. Estes paises adotaram por meio dos
organismos internacionais adiante mencionados: AFN (Itdlia), Rede Esperanca

(Italia), Comité de Cognac (Franca) e Limiar (Estados Unidos e Canada).

74 Pela analise de todos os dados fornecidos pela CEJA-PR, verifica-se que em algumas tabelas
consta que o numero de criancas adotadas por estrangeiros no ano de 2008 foi de 74 (setenta e
quatro), por meio de 35 (trinta e cinco) adogdes e outra diz que foram 71 (setenta e uma) criangas
adotadas, através de 34 (trinta e quatro) adogdes.
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As criancas e adolescentes adotados no periodo acima mencionado eram de
Almirante Tamandaré, Cascavel, Curitiba, Guarapuava, Imbituva, Irati, Ivaipora,
Matinhos, Palmas, Palotina, Piraquara, Ponta Grossa, Sado José dos Pinhais, Sao
Mateus do Sul, Toledo, Umuarama e Xambré.

Por meio destes dados foi possivel observar que a faixa etaria da maioria das
criancas adotadas por estrangeiros € de 4 a 11 anos, sendo que a minoria € de
maiores de 15 anos. Também se constata que 0s paises que mais adotam criancas
e adolescentes brasileiros sdo a Italia, em primeiro lugar, seguida pelos Estados
Unidos. Por fim, verifica-se que a adocdo de grupo de irmaos prevalece sobre o

namero de adoc¢des de criancas sozinhas.

4.2 ENTREVISTAS

4.2.1 Entrevista com o Juiz de Direito Substituto Rafael Velloso Stankevecz

Acerca dos beneficios que a adocdo internacional pode trazer para a
sociedade brasileira, o Juiz de Direito Substituto em Cascavel, Dr. Rafael Velloso
Stankevecz, afirma que € muito melhor que a crianca esteja no seio de uma familia
(ainda que estrangeira) do que em um abrigo. Esclarece que quando a adocao
internacional ocorre é porque nao existiam pessoas brasileiras interessadas em

adotar aquela crianca. Deste modo, assegura que esta crianca estaria condenada a
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nao ter familia o que, sem duvidas, ndo traz beneficios para ela e nem para a
sociedade brasileira.

Com relacdo ao procedimento para se concretizar uma adocao
internacional, o Juiz de Direito Substituto esclarece que ele ndo € complexo tendo
em vista que, apos a destituicdo do poder familiar, 0 processo para ado¢cdo segue
um tramite rapido e célere. Acrescenta que a maior dificuldade esta em detectar as
criancas que estdo em situacao de risco e destitui-las do poder familiar.

O Dr. Rafael V. Stankevecz afirma que a adocdo internacional traz
enormes beneficios para a crianca na medida em que se ela estd em um abrigo &
porque a sua familia de origem possui algum problema. Ademais, toda crianca
deseja ter uma familia que a acolha e, se isso é possivel por meio da adocao
internacional, sem duvidas trara beneficios para ela.

O Juiz de Direito Substituto ainda afirma que as vantagens e desvantagens
da adocéao internacional sdo as mesmas das adocOes realizadas por nacionais.
Assevera que existem algumas pessoas que tem receio da adocéo realizada por
estrangeiros com medo que haja o trafico de criancas. Entretanto, o Dr. Rafael
acredita que estas pessoas se esquecem que a apresentacdo dos casais
estrangeiros € realizada por ONG’s cadastradas na CEJA que fazem um processo
de selecéo das pessoas interessadas em adotar.

Esclarece que a adocdo internacional ndo € recomendada quando
existirem casais brasileiros interessados em adotar aquela crianca desejada pelos
estrangeiros. Afirma que esta preferéncia pelos interessados nacionais ocorre pelo
fato da crianca ja estar inserida em uma cultura e, portanto, deve-se tentar preservar

iSSO.
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O Dr. Rafael assegura que é possivel o acompanhamento de uma crianca
ou de um adolescente depois destes terem sido adotados por estrangeiros tendo em
vista que a CEJA geralmente encaminha um relatério de convivéncia para o pais de
origem do adotante que é feito pela ONG que o apresentou. Fora este relatorio,
somente € possivel o contato posterior com o magistrado se o adotante permitir.

Acerca deste contato, o Dr. Rafael afirma que, em algumas adocdes
internacionais que realizou, ele foi possivel. Esclarece que por meio deste contado é
possivel saber da convivéncia dos adotantes (pais) com o adotado (filho).

Sem sombra de duvidas o Magistrado acredita que o principio do melhor
interesse da crianca € assegurado no procedimento da adocdo internacional.
Assevera que em determinado momento teve a oportunidade de destituir do poder
familiar uma crianca de nove anos que possuia mais dez irméos. Informa que esta
crianca ndo estava tendo a oportunidade de viver em sua familia de origem e
cometia pequenos furtos incentivado pela mae. Depois que esta crianca foi inserida
em uma familia substituta estrangeira ela teve a oportunidade de viver e aprender.

O Dr. Rafael foi visitar esta mesma crianca acima mencionada em Napoli,
na Italia, e ela ndo falava mais portugués e nao tinha interesse em voltar para o
Brasil. Esclarece o Juiz que o interesse da crianca € em ter o amor familiar e
oportunidades de escolha na vida, coisa que nao tinha na familia de origem.

Por fim, afirma que é fundamental o papel do magistrado no procedimento
da adocao internacional, pois ela € feita para criancas que, de regra, ndo foram
adotadas por brasileiros, seja por ter idade avancada, algum problema de saude ou
qualquer outro motivo. Deste modo, acredita que a sensibilidade do magistrado no

momento da destituicdo do poder familiar € fundamental, pois uma decisdo errada
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neste momento pode condenar uma pessoa a nao ter uma familia substituta, bem

com a ficar afastada de sua familia de origem.

4.2.2 Entrevista com a Promotora de Justica Mariana Seifert Bazzo

A Dra. Mariana Seifert Bazzo que é Promotora de Justica em Catanduvas,
Parana, acredita que a adoc¢ao internacional traz beneficios significativos para a
sociedade brasileira vez que, freqientemente, € a Unica possibilidade de criancas
com mais de 05 anos ou pertencente a grupo de irmaos, ja esquecidas em casas
abrigos, terem uma familia.

Esclarece que pela sua experiéncia no Estado do Parana, a complexidade do
procedimento de adocdo internacional encontra-se junto as organizacoes
estrangeiras quanto ao processo no pais de origem. Afirma que a complexidade
refere-se mais a precariedade dos servigcos de comunicacdo com a CEJA haja vista
gue poucas Comarcas possuem o0 Servico de Assisténcia a Infancia e a Juventude
(SAl) e, portanto, o trabalho tem que ser feito por iniciativa total de um Promotor de
Justica, de um Juiz ou do Conselho Tutelar. Acrescenta que a grande maioria das
Comarcas nao possui servico especializado (para envio de fotografias, realizacéo de
exames medicos e psicologicos, etc.) o que dificulta a comunicacdo com a Comissao
Estadual Judiciaria de Adocéao.

Com relacdo aos beneficios que a adoc¢ao internacional traz para as criancas

que se encontram em um abrigo, a Dra. Mariana menciona uma experiéncia
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profissional que teve no ano de 2006 quando acompanhou duas irmas que estavam
em uma casa abrigo ha quatro anos e foram colocadas em uma familia francesa.

A Promotora de Justica assevera que, pelas fotos e cartas enviadas pelas
criancas adotadas por estrangeiros, pode observar que as criancas assustadas e
com potenciais distarbios psicolégicos tornaram-se extremamente calmas e felizes.

A Dra. Mariana ndo vé qualquer desvantagem na adocao internacional haja
vista que este instituto quebra qualquer vinculo que a crianc¢a tinha com a familia de
origem. Ademais, acredita que, se o procedimento for devidamente fiscalizado pelos
orgaos envolvidos, ndo ha nenhuma hipotese em que a concessdo da adocao
internacional ndo seja recomendavel.

Sobre o acompanhamento das criancas e dos adolescentes apos a
concretizacado da adocao e da mudanca para o pais dos adotantes, a Dra. Mariana
S. Bazzo afirma que, enquanto Promotora de Justica, recebe ocasionalmente
fotografias e informacdes das funcionarias da CEJA vez que se interessa de forma
pessoal pelos casos que acompanhou.

Afirma que o principio do melhor interesse da crianca € assegurado na
adocao internacional haja vista que todo o processo visa exclusivamente esta
protecao.

Com relacdo ao papel do magistrado no procedimento de adocgao
internacional, esclarece que ele deve fiscalizar os demais 6rgdos, tanto nacionais
guanto estrangeiros e, mais do que nunca, deve zelar pela celeridade do processo

em homenagem ao principio da prioridade absoluta.
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5 CONCLUSAO

O principal enfoque desta pesquisa foi o instituto da adoc¢éo internacional de
uma forma geral e os beneficios que ele traz para criancas e adolescentes adotados,
bem como para a sociedade brasileira.

Pode-se perceber que a finalidade da adocéo, seja ela realizada por nacionais
ou por estrangeiros, mudou haja vista que antes se levava em consideracao apenas
o0 interesse dos pais (adotantes) e hoje o objetivo principal nho momento da
concretizacdo de uma adocao € o atendimento do interesse superior da crianca e do
adolescente.

Sob esse novo enfoque resta claro e evidente que o objetivo da adog¢do néo é
achar filhos bonitos, saudaveis, recém-nascidos e que apresentem caracteristicas
fisicas semelhantes as dos adotantes a fim de que parecam filhos biolégicos. O real
intuito da adocdo é dar uma familia a crianca e ao adolescente que esta
abandonado em um abrigo independente de suas atribuicbes fisicas e sempre
procurando atender o seu melhor interesse. Caso este ndo exista, ndo devera ser
concretizada a adocéao.

Outro fator importante é que as criancas e 0s adolescentes sdo pessoas em
condicdo peculiar de desenvolvimento e, para que tenham um desenvolvimento
saudavel e harmonioso, faz-se necessario que recebam amor e compreenséo de
seus pais, sejam eles biologicos ou adotivos. Deste modo, constata-se que a adocéo
€ extremamente benéfica para as criancas e adolescentes que estdo abandonados
em abrigos haja vista que estes terdo a oportunidade de ter uma nova familia a qual

Ihe dara o amor e o carinho necessario para viver.
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A adocdao internacional possibilita que uma crian¢ca que se encontra em um
abrigo ganhe uma familia permanente que Ihe dé atencao, afeto e amor tendo em
vista que isto ndo foi possivel no seio de sua familia biolégica e nem em outras
familias de seu pais.

Como exposto nesta pesquisa, a adocdo internacional possui carater
excepcional, ou seja, ela sO sera concretizada se nao for possivel a manutencdo da
crianca em sua familia biolégica e se ndo houver nenhuma pessoa ou casal nacional
interessado em adotéa-la.

Deste modo, verifica-se que este instituto €, em muitos casos, a solucéo para
as criancas de idade mais avancada e também para os adolescentes tendo em vista
que, pelo fato de ndo terem sido adotados por nenhum brasileiro, com a adocao
internacional terdo a oportunidade de viver em um ambiente familiar, de felicidade,
amor e compreensdao o0 que, sem duavidas, auxiliard e contribuird para o seu
desenvolvimento completo e harmonioso.

Por meio desta pesquisa ainda foi possivel observar que o que realmente
importa para as criancas que estdo em um abrigo e esperam ansiosamente por uma
adocdo nao é a situacao financeira dos adotantes, haja vista que néo € quantidade
de dinheiro que traz felicidade. Para estas criancas e adolescentes o que mais tem
relevancia é o carinho e a atencéo dispensada a eles vez que séo felizes quando
estdo devidamente integrados em uma familia que Ihes acolha e lhes dé amor.

Embora muitas pessoas sejam contra a adoc¢ao internacional em razédo da
possibilidade de sequestro, venda e trafico de criancas, com a presente pesquisa foi
possivel observar que se todos os requisitos forem atendidos e o procedimento

devidamente cumprido, a adocao internacional nao trara problemas, mas sim,
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grandes solucfes para as criancas e para os adolescentes que foram abandonados
ou destituidos do poder familiar e se encontram em abrigos por todo o Brasil.

Consta-se que uma parte de muita relevancia do procedimento de adocéo e
que ndo pode ser suprimido de forma alguma é o estagio de convivéncia vez que,
por meio dele, sera possivel verificar como sao as relacdes entre o adotante e a
crianca a ser adotada, bem como as afinidades existentes entre eles.

Diante das informacdes expostas nesta pesquisa ndo restam duvidas de que
a filiacdo adotiva equipara-se a bioldgica e € em razdo disso que a sentenca
constitutiva da adocdo produz diversos efeitos como, por exemplo, o
desaparecimento do vinculo com a familia biolégica, a constituicdo de um novo
vinculo familiar com o adotante e seus parentes, a irrevogabilidade da adocéo, o
exercicio do poder familiar, a obrigacdo alimentar, os direitos sucessorios e a
nacionalidade e a cidadania. Ou seja, o filho adotivo devera ter todos os direitos de
um filho biolégico tendo em vista que ndo poderd haver qualquer distingdo entre
eles.

N&do restam duavidas de que a adocdo internacional € extremamente
importante para solucionar um problema social brasileiro, qual seja, o das criancas e
adolescentes abandonados. Basta observar os diversos abrigos espalhados pelo
Brasil para constatar que este € um grande problema social que pode ser minorado
por meio das adocdes realizadas por estrangeiros.

Isto ocorre pelo fato de que os nacionais, de uma maneira geral, néo
possuem interesse em adotar criancas mais velhas e adolescentes, 0s quais
acabam, muitas vezes, permanecendo em abrigos até completarem 18 (dezoito)
anos de idade. E neste sentido que a adoc&o internacional ajuda a minimizar este

problema social haja vista que as criancas que ndo despertaram o interesse de
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brasileiros podem ser adotadas por pessoas ou casais de outros paises vez que
estes somente poderdo adotar quando nenhum nacional tiver interesse naquela
crianca.

Em razdo deste carater excepcional, que ja foi acima exposto, as criancas e
0s adolescentes que estavam condenados a viver em abrigos até completarem a
maioridade agora tém uma ultima esperanca de serem adotados por estrangeiros e,
assim, formar o tdo sonhado vinculo familiar.

Esta questdo da adocao de criangcas com mais idade esta demonstrada nas
estatisticas da Comissdo Estadual Judiciaria de Adocéao do Estado do Parana que
foram apresentadas durante esta pesquisa. Por meio destes dados coletados foi
possivel observar que a grande maioria dos adotados por estrangeiros possuem de
04 a 11 anos de idade. Também existem, embora em menor escala, alguns
adotados que séo adolescentes, inclusive com mais de 15 anos.

Por fim, destaca-se o principio do melhor interesse da crianca e do
adolescente, sem o qual nenhuma adoc&o, seja ela nacional ou internacional,
poderéa ser realizada. No momento da concessao de uma ado¢cdo o mais importante
€ verificar se este principio esta sendo atendido. Caso constate-se que em
determinado processo de adocdo o principio do maior interesse da crianca nao esta
sendo observado, a adocdo ndo podera ser concedida de forma alguma, muito
menos se for para satisfazer apenas o interesse dos adotantes.

A adocao internacional visa dar uma familia acolhedora e carinhosa aquela
crianca ou aquele adolescente que foi abandonado pela sua familia biolégica e
destituido do poder familiar. Deste modo, sdo o0s interesses e 0s direitos

fundamentais deles que devem ser assegurados e protegidos por este instituto.
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APENDICE A — QUESTIONARIO APLICADO NA ENTREVISTA COM O JUIZ DE

DIREITO SUBSTITUTO E COM A PROMOTORA DE JUSTICA



1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)
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QUESTIONARIO APLICADO NA ENTREVISTA COM O JUIZ DE DIREITO

SUBSTITUTO E COM A PROMOTORA DE JUSTICA

A adocao internacional traz beneficios para a sociedade brasileira? Se sim,
quais?

O procedimento para a concretizacdo da adogdo internacional é muito
complexo?

Quais sdo as eventuais dificuldades encontradas pelos magistrados para
conceder a adocdo de uma crianca/adolescente para uma pessoa/casal
estrangeiro?

A adocao internacional traz beneficios para uma crianga que se encontra em um
abrigo?

Existe alguma desvantagem na utilizacdo da adocao internacional como forma
de inclusdo de uma crianca ou um adolescente abandonado em uma familia
substituta?

Existe alguma hipétese em que a concessdo da adocdo internacional ndo é
recomendavel?

E possivel ter um acompanhamento ou pelo menos obter alguma informacio
sobre a crianca/adolescente depois que eles foram adotados por pessoas
estrangeiras?

Em sua opinido o principio do melhor interesse da crianca é assegurado pelo
procedimento previsto para a adog¢ao internacional?

Em sua opinido qual a relevancia do papel do magistrado no procedimento para

adocdao internacional?
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ANEXO A — DADOS E ESTATISTICAS DA COMISSAO ESTADUAL JUDICIARIA

DE ADOCAO DO ESTADO DO PARANA



ESTADODO PARAHA

PODER JUDICIGRIO

Adocoes realizadas desde a instalagcao da CEJA-PR.

120 4

' 100

80

60 -

40 -

Ano N° Adogoes| N°Criancas
1989 12 12
1990 64 78
1991 83 105
1992 73 94
1993 62 84
1994 59 89
1995 59 86
1996 78 111
1997 55 76
1998 42 52
1999 27 39
2000 22 33
2001 22 45
2002 22 35
2003 48 76
2004 49 108
2005 46 86
2006 39 93
2007 37 74
2008 35 74
Total 934 1450
W_Adogbes R
ONP° Criangas
r
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Adocgoes - Grupos de irmaos

2000 - 2008
Ano Grupo de irmaos| Crianga sozinha
2000 14 8
2001 16 6
2002 11 11
2003 26 22
2004 37 12
2005 28 18
2006 27 12
2007 25 12
2008 26 9
Total 210 110

| BGrupo de iméos
|

O Crianga sozinha




ESTADODO PARAHA

——

PODER UDICIARIO

Adocoes por faixa etaria 2003 - 2008

Idade 2003| 2004| 2005 2006| 2007 2008
0a3anos 14 16 19 7 14 7
4a7 anos 42 49 29 32 25 23
8 a 11 anos 19 32 26 43 30 42
12 a 15 anos 1 9 11 11 4 2
Mais de 15 0 2 1 0 1 0
Total 76 108 86 93 74 74

02003 @2004
| @2005 O2006
02007 m2008
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CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

COMISSAO ESTADUAL JUDICIARIA DE ADOCAO

AUTORIDADE CENTRAL ESTADUAL

QUADRO GERAL DE ADOCAOQ INTERNACIONAL

PAISES

ALEMANHA

CASCAVEL

Sub-total:

ESTADOS UNIDOS

ALMIRANTE TAMANDARE
CURITIBA

CURIUVA

GUARAPUAVA

IRATI

PONTA GROSSA

SAO JOSE DOS PINHAIS

Sub-total:

2005

ADOCOES

01

01

01
03
01
03
01
02

01

12

N° CRIANCAS

03

03

02
08
02
07
02
06

01

28
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FRANCA
CASCAVEL
CURITIBA

GUARAPUAVA

Sub-total:

HOLANDA
CASCAVEL
CURITIBA

S. JOSE DOS PINHAIS
S.ANTONIO DO SUDQESTE

Sub-toral:

ITALIA

CASCAVEL
CRUZEIRO DO OESTE
CURITIBA

IMBITUVA
IRATI

PONTA GROSSA
SAOQ JOAO DO TRIUNFO

Sub-rotal:

TOTAL GERAL

03

03
01

a7

04

01

01
01

01
01

19

46

04

04
01

09

03

05
05
02

15

07

16
01
01
01
03

31

86
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PERFIL DAS CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES ADOTADOS

N." DE GRUPOS DE IRMAOS: 28 (VINTE E OITO) -
TOTAL DE 68 (SESSENTA E OITO) CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES QUE FORAM INSERIDOS
NA MESMA FAMILIA.

FAIXA ETARIA: 0a3 ANOS: 19
4a7 ANOS: 29
8a 11 ANOS: 26
12 a 15 ANOS: 11
Acima 15 ANOS: 1

TOTAL DE CRIANCAS E ADOLESCENTES ADOTADOS: 86



ESTADODO PARAKA

PODER JUDICIHRIO

CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA
COMISSAO ESTADUAL JUDICIARIA DE ADOCAO
AUTORIDADE CENTRAL ESTADUAL

QUADRO GERAL DE ADOCAOQ INTERNACIONAL

2006
PAISES ADOCOES N° CRIANCAS
CANADA
ALMIRANTE TAMANDARE 01 05
Sub-total: 01 0s
ESTADOS UNIDOS
CASCAVEL 02 06
CURITIBA 05 13
FOZ DO IGUACU 01 02
IRATI 01 02
IVAIPORA 01 05
SAO JOAO DO TRIUNFO 01 07

Sub-total: 11 35



FRANCA
CASCAVEL
GUARANIACU

Sub-total:

HOLANDA
CASCAVEL

MALLET
SANTA MARIANA

Sub-total:

ITALIA

CAMPINA GDE.DO SUL
CASCAVEL

CORNELIO PROCOPIO
CRUZEIRO DO OESTE
CURITIBA

FRANCISCO BELTRAO
GUAIRA

GUARAPUAVA
PONTA GROSSA

Sub-total:

01
01

02

01
01
01

03

01
06
01
01
04

01
01

21

03
03

06

03

02

08

02

12

03
01
07

01
02

02
08

38
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LUXEMBURGO

CURITIBA 01 01

Sub-total 01 01
TOTAL GERAL 39 93

PERFIL DAS CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES ADOTADOS

s N.”DE GRUPO DE IRMAQS: 27 (VINTE E SETE)
TOTAL DE 81 (OITENTA E UMA) CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES QUE FORAM
INSERIDOS NA MESMA FAMILIA.

s N.”DE CRIANCAS OU ADOLESCENTES SOZINHAS: 12 (DOZE)

TOTAL DE CRIANCAS/ADOLESCENTES ADOTADOS: 93
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CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA

COMISSAO ESTADUAL JUDICIARIA DE ADOGAO

AUTORIDADE CENTRAL ESTADUAL

QUADRO GERAL DE ADOCAO INTERNACIONAL

PAISES

ESTADOS UNIDOS
CASCAVEL

CURITIBA

IMBITUVA
PARANAGUA

SAO JOSE DOS PINHAIS

Sub-total:

FRANCA

CURITIBA
IMBITUVA
PRUDENTOPOLIS
SANTA HELENA

Sub-total:

2007

ADOCOES

01
07
01
01
01

11

01
01
01
01

04

N° CRIANCAS/ADOL.

05

14

01

01

02

23

01

01

01

05
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HOLANDA

CASCAVEL 02 05
CURITIBA 01 02
Sub-total: 03 07
ITALIA

ALMIRANTE TAMANDARE 04 09
CASCAVEL 03 06
CURITIBA 06 11
IVAIPORA 01 02
NOVA FATIMA o1 03
PONTA GROSSA 01 02
PRUDENTOPOLIS 01 01
SAQ JOSE DOS PINHAIS 01 02
TELEMACO BORBA 01 03
Sub-total: 19 39
TOTAL GERAL 37 74

PERFIL DAS CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES ADOTADOS
s N.” DE GRUPO DE IRMAOS: 25 (VINTE E CINCO TOTALIZANDO 62 (SESSENTA E DUAS)
CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES
e N.”DE CRIANCAS OU ADOLESCENTES SOZINHAS: 12 (DOZE)
N.TOTAL DE CRIANCAS/ADOLESCENTES ADOTADOS: 74 (SETENTA E QUATRO)



ESTADODO FARANA

PODER JUDICHRID

PAISES

CANADA

CORREGEDORIA-GERAL DA JUSTICA
COMISSAO ESTADUAL JUDICIARIA DE ADOGAO
AUTORIDADE CENTRAL ESTADUAL

QUADRO GERAL DE ADOCAO INTERNACIONAL
2008

ADOCOES N° CRIANCAS/ADOL.

ALMIRANTE TAMANDARE 01

Sub-Total

01

ESTADOS UNIDOS

CURITIBA
IRATI
IVAIPORA
PALOTINA
XAMBRE

Sub-Total:

FRANCA

CURITIBA

03

01

01

01

01

07

01

GUARAPUAVA 01

01

01

12

04

02

03

02

23

02

01
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SAO MATEUS DO SUL 01 01

Sub-Total: 03 04
ITALIA

ALMIRANTE TAMANDARE 04 05
CASCAVEL 04 08
CURITIBA 03 07
IMBITUVA 01 01
MATINHOS 02 04
PALMAS 01 02
PIRAQUARA 01 01
PONTA GROSSA 01 02
SAO JOSE DOS PINHAIS 02 05
TOLEDO 02 03
UMUARAMA 02 05
Sub-Total: 23 43
TOTAL GERAL 34 71

PERFIL DAS CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES ADOTADOS
s N.° DE GRUPO DE IRMAOS: 26 (VINTE E CINCO TOTALIZANDO 62 (SESSENTA E DUAS)
CRIANCAS E/OU ADOLESCENTES
e N.” DE CRIANCAS OU ADOLESCENTES SOZINHAS: 9 (NOVE)
N.°TOTAL DE CRIANCAS/ADOLESCENTES ADOTADOS: 71 (SETENTA E UMA)



Adocoes por Organismos Internacionais

30 4

25

20 1

15

10 4

2008
Organismo Pais N° Adogdes N° Criangas
AFN Italia 13 28
Comité de Cognac Franca 3 4
Limiar EUA e Canada 8 24
Rede Esperanga Italia 11 18
Total de Adoges em 2008 35 74
BN Adogdes |
I OMN°® Criancas [
¢ ¢ $ 3
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ESTADODO PARAHA

——

PODER JUDICIARIO

25 -
20
15 |

10 4

Adocgodes por Comarca

2008

Comarca

Adocgoes

Criancgas

Almirante Tamandaré

6

Cascavel

8

Curitiba

ha
B

Guarapuava

Imbituva

Irati

lvaipora

Matinhos

Palmas

Palotina

Piraquara

Ponta Grossa

Sao José dos Pinhais

S&0 Mateus do Sul

Toledo

Umuarama

Xambré
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