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RESUMO

A funcédo social ambiental da propriedade rural foi escolhido como tema desta
pesquisa ndo somente pela crescente preocupagdo com o0 meio ambiente, mas
também em razéo das restricdes impostas aos proprietarios para que a funcéo social
seja efetivamente cumprida. Embora o direito de propriedade, correlato & propria
dignidade da pessoa humana esteja amparado pela Constituicdo Federal de 1988, &
necessario ceder espago aos interesses coletivos, pois todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, ndo podendo ficar ao arbitrio do proprietario o
modo de usufruir seu direito de propriedade. Desta feita, pela propria natureza do
Estado Social, a intervencdo no direito de propriedade é legitimada pela
necessidade de compatibilizar o interesse individual ao interesse coletivo. Nesse
sentido, a idéia de funcdo social ambiental ndo constitui um simples limite ao
exercicio do direito de propriedade, mas sim aquele comando legal que autoriza que
se imponha ao proprietario comportamentos positivos no exercicio de seu direito
para que, a propriedade concretamente se amolde a preservacdo do meio ambiente.
Contudo, atendendo aos principios constitucionais relativos a funcdo social da
propriedade, além de dispositivos infraconstitucionais, permite-se desapropriar a
area rural que nao atende a protecdo ao meio ambiente.

Palavras-chave: direito de propriedade; propriedade rural; funcdo social;
preservacdo do meio ambiente; area de preservagdo permanente; reserva legal;
descumprimento da funcéo social ambiental; desapropriacao.



1 INTRODUGCAO

O presente trabalho monografico analisa a funcdo soOcio-ambiental da
propriedade rural, tendo em vista a possibilidade de desapropriacdo, pelo Poder
Puablico, daquela propriedade que ndo obedece aos limites ambientais impostos ao
seu uso, descumprindo, em consequéncia sua funcao social.

Com a Constituicdo Federal de 1988 o direito a propriedade foi elevado ao
rol dos direitos e garantias fundamentais (artigo 5°, inciso XXIll), a0 mesmo tempo
em que sofreu uma limitacdo ao exercicio, impondo a todo proprietario o
cumprimento da sua funcéo social.

A ampliacdo do direito de propriedade mitigou seu carater absolutista, na
medida em que deve atender a interesses de proprietarios e ndo proprietarios,
encaixando-se dentro dos parametros sociais e econbmicos trazidos pela
Constituicdo Federal de 1988. No mesmo sentido o Cédigo Civil Brasileiro.

O direito do proprietario de usar, gozar, dispor e reaver a coisa permanece,
com todas as suas caracteristicas intactas. Todavia, passa-se a exigir, em atencao
ao interesse coletivo, que a propriedade cumpra sua fungéo social.

Um dos requisitos para o cumprimento desse principio € a protecdo do meio
ambiente, nele compreendido a area de preservacdo permanente e reserva legal.
N&o se pode olvidar, nesse contexto, que o dever de cumprir a funcéo social esta
intimamente relacionado ao direito que todos tém ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado.

A questdo ambiental é abordada em varios dispositivos constitucionais e em
legislacdo ordinaria, como o Estatuto da Terra (Lei n°® 4504/64). Depreende-se, de

sua analise, que a propriedade que viola a funcéo social e, especificamente, no caso
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desta pesquisa, a area de preservacao permanente e a reserva legal, fica sujeita a
desapropriacdo, mediante justa indenizacao.

O que se busca com este estudo é demonstrar a compatibilizagcdo dos
poderes inerentes ao direito de propriedade com a norma que sujeita o proprietario a
cumprir a funcéo social ambiental da terra, relativamente as areas de preservacao
permanente e reserva legal.

Apoés a abordagem da evolucao histérica do direito de propriedade, com um
esboco da situacdo atual da funcdo social e analise dos seus requisitos e, ainda, o
exame da legislacdo nacional, de forma a tracar as fontes que disciplinam a
protecdo do meio ambiente, o0 regime juridico e as caracteristicas da area de
preservacao permanente e reserva legal, expde-se o instituto da desapropriacéo,
como meio de inibicdo do descumprimento da funcdo social ambiental da
propriedade rural.

Por fim, busca o presente trabalho reconhecer a necessidade de
preservacdo do meio ambiente como forma de alcancar os objetivos sociais
abarcados pela Constituicdo Federal de 1988, analisando sob esse prisma, o direito

de propriedade e a funcéo social ambiental.
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2 HISTORICO E TRATAMENTO CONSTITUCIONAL DA PROPRIEDADE

2.1 EVOLUCAO HISTORICA

O instituto da propriedade sempre esteve presente nas sociedades,
passando de mero meio de apreensao de bens para um direito absoluto e inviolavel.
Com efeito, a concepcdo que hoje ha acerca da propriedade, vem sendo,
gradativamente, alterada, ampliada e protegida juridicamente.

Os primeiros esbocos acerca do tema podem ser encontrados na Grécia
antiga, onde ha noticia que a propriedade privada formou-se a partir de uma divisdo
e atribuicdo de terras entre os grupos familiares, para, em momento proximo,
consolidar uma propriedade individualmente considerada.

Assim que, desde cedo, ja em Roma, a lei das doze tabuas previa certa
protecao ao direito de propriedade, estabelecendo penas aos atos que atentassem a
esse direito.

A época, era o pater familias quem detinha o poder sobre a gens: terra,
animais e escravos. Essa propriedade possuia caracteristicas do dominium ex iure
quiritium na medida em que se revelava perpétua, exclusiva, absoluta, reduzidas
limitacOes, etc., e também, proxima a da posse, tendo em vista que ausente essa
figura, o direito a coisa desaparecia.

Nesse momento esclarece Luiz Edson Fachin®:

"O direito romano, ao que consta, se ocupou mais dos elementos da
propriedade do que em |lhe dar um conceito, muito embora numa férmula
conhecida tenha |he tracado o conteldo: dominium est ius utendi et
abutendi, quatemus iuris ratio patitur. Verifica-se que a propriedade quiritaria

! FACHIN, Luiz Edson. A funcdo social da posse e a propriedade contemporanea (uma
perspectiva da usucapido imobiliaria rural). Porto Alegre: Fabris, 1988. p.15.
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foi primitivamente no direito romano o modo fundamental de propriedade
reconhecido. Tinha como pressupostos a qualidade de cidadao romano, a
res mancipi e o modo de aquisi¢do. Desenvolveu-se, posteriormente, a
propriedade bonitaria ou do jus gentium. Antes, somente ao cidaddo romano
era dado o privilégio de adquirir a propriedade, pela mancipatio. Mais tarde,
estendeu-se ao ius commercci aos estrangeiros, ampliando-se a aquisicao
do solo itélico, e, depois, além deste; e a par daquela modalidade auisitiva
hermética, surgiram novos usos e o0s jurisconsultos elaboraram novas
modalidades".

Convém mencionar, os ager, considerado como aquele terreno cultivado ou
cultivavel, limitado a uma area ou a uma regido inteira. Dividia-se em publico (ager
publicus), privado (ager privatus) ou publico/privado (ager desertus).

Em especial, os ager publicus eram de propriedade do Estado Romano e
passaram as maos particulares por meio de concessdes ou por simples posse, de
modo que, transferidas aos herdeiros repetidamente, transformou-se em um
verdadeiro direito real de fruicéo, ja naquele periodo.

Para, todavia, evitar a concentracdo excessiva de terras a um grupo limitado
de pessoas, editou-se a Licinae Sextiae, fixando o maximo de area que alguém
poderia deter no ager publicus. Posteriormente, passou-se a estabelecer limites
mais significativos, como reduc¢éo do limite territorial da area cedida, cobranca de
tributos e até mesmo divisdo de areas com nao possuidores, mas foi no periodo
romano-helenistico que instituiu-se o principio da expropriacdo por utilidade publica,
semelhantemente ao que se observa nos dias atuais.

Convém mencionar, nas palavras de Priscila Ferreira Blanc, que “séo
originarios dessa época os mais famosos atributos do dominio: jus utendi, jus fruendi
e jus abutendi, respectivamente, as faculdades de o proprietario usar, gozar e dispor

livremente de seus bens™.

2 BLANC, Priscila Ferreira. Plano diretor urbano e funcéo social da propriedade. 1. ed. 3. tir.
Curitiba: Jurud, 2006. p. 26.
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Mais tarde, na ldade Média, oportunidade em que surgiu o regime feudalista,
no qual o proprietario transferia o dominio (dominio eminente) de suas terras ao
senhor, para que este Ihe garantisse protecdo contra supostos invasores e, em troca
0 senhor transmitia 0 gozo e a fruicdo do bem (dominio util). Esse sistema era
inicialmente temporario, porque com a morte do vassalo a terra cedida retornava ao
senhor, mas logo ap0s passou a se caracterizar pela hereditariedade.

Ja no periodo iluminista 0 que se pretendia era justificar a propriedade.

Augusto Geraldo Teizen Junior® citando José Rubens Costa informa que:

“Lucke (1632-1704) acreditava que a propriedade era resultado do trabalho.
No principio, no estado de natureza, as coisas foram colocadas por Deus
em comum. Este estado de natureza significava a inexisténcia de vida social
e, conseqlentemente, de propriedade individual. Para que o homem se
apropriasse de um pedaco de terra, era necessario que ele trabalhasse. A
terra deveria pertencer a quem a cultivasse. Justificava-se, portanto, a
propriedade individual.

Ja, Bossuet (1627-1704) e Montesquieu (1689-1755) acreditavam que a
propriedade s6 se justifica pela autoridade das leis, pois segundo o direito
de natureza tudo devia ser partilhado.

Montesquieu também colocava nas leis civis a instituicdo da propriedade.
Assim como os homens haviam renunciado a sua independéncia natural
para viver sob leis politicas, haviam, ndo obstante, renunciado a comunhéao
natural dos bens para viver sob as leis civis, e obtiveram a propriedade.
Neste filosofo se encontra o germe do absolutismo trazido pela revolugéo
francesa a propriedade privada. Nado admitiu como razodveis quaisquer
limitacdes ao direito de propriedade”.

Pode-se dizer, assim, que foi com a Revolucdo Francesa que o conceito de
propriedade sofreu relevantes alteracbes e evoluiu para 0s contornos atuais.
Passou-se a conceber a propriedade da mesma forma que o era pelo direito civil,
instaurado que estava, o individualismo e o liberalismo.

A partir desse momento constréi-se o Estado Moderno, na busca de um
direito universal, legitimado por uma figura estatal, em que os cidaddos fossem

iguais, livres e com os mesmos direitos. Tentou-se, em verdade, dar um carater

® TEIZEN JUNIOR, Augusto Geraldo. A funcéo social no cédigo civil. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2004. p. 44.
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democratico a sociedade, abolindo privilégios e direitos perpétuos, contudo, ela ficou
condicionada aos interesses econdémicos e politicos de uma nova classe social, a
burguesia®.

Sobreveio entdo a Declaracdo dos Direitos do Homem e Cidadao, em 1789,
que consagrou a propriedade como um direito absoluto e inviolavel, ao lado de
principios como a liberdade. Dada a sua importancia, a regra foi repetida pela
Constituicdo Francesa de 1793 e pelo Cdédigo Napolednico, extinguindo
definitivamente as limitacbes a propriedade que vinham do periodo feudal. Vale
mencionar, nesse contexto, que norma semelhante foi adotada em outros paises, tal
como o Brasil, em seu Caodigo Civil de 1916.

Foi assim que, considerado um direito natural, inalienavel e imprescritivel,
gue ombreava com as liberdades antepostas pelo poder publico, que a propriedade
privada individual, ao lado da familia e da autonomia de vontade foi colocada como

um dos pilares de sustentacao juridica positivada do Direito Natural.

2.2 LEI DE SESMARIAS E LEI DE TERRAS

Na historia brasileira a propriedade nasceu da propriedade publica. No
principio toda terra era de dominio da nacao portuguesa, mas foi paulatinamente se
desmembrando para os particulares e destes entre si.

Tem-se conhecimento, todavia, que em Portugal praticava-se o instituto

denominado presurias, que inclusive, foi a origem do instituto das sesmarias no

* FACHIN, Luiz Edson. A funcdo social da posse e a propriedade contemporanea (uma
perspectiva da usucapido imobiliaria rural). op. cit., p.16.
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Brasil. Cuida-se dizer que vigorava, segundo anota Marcos Alcino de Azevedo

Torres®:

“[...] o principio de que pertenciam ao rei, juridicamente por titulo originario,
as terras conquistadas dos infiéis, a propriedade territorial abandonada,
aquelas consideradas sem dono efetivo e terrenos baldios, mas a
dificuldade de defesa e de cultivo fazia com que os reis deixassem, sem
intervencdo prévia, passar muitos bens para as maos de particulares,
aquele que por seu préprio interesse defenderam ou ajudaram a defender
as terras dos inimigos exteriores. Com isso, aquelas terras outrora ermas e
desérticas tornavam-se povoadas e produtivas. Essa situacdo fatica
chamou-se de presuria — ocupacado de terra sem dono, das terras que por
conquista tinham passado a fazer parte da propriedade real”.

Para Virginia Rau, bem citada por Marcos Alcino de Azevedo Torres®, essa
ocupacao convertia o possuidor em pequeno proprietario. Mas ndo sé, para que
essa conversao ocorresse era necessario o cultivo da terra e moradia quando os fins
eram povoamento ou repovoamento. Vislumbra-se um fim social no direito de
propriedade, um contorno da funcado social, tendo em vista que 0 hdo cumprimento
desse compromisso social acarretava a perda do bem.

Dai em diante passou-se a uma crise no pais, com guerras, depreciacdo da
moeda, falta de trabalhadores rurais, miséria, etc., o que motivou em 1375, D.
Fernando regular a Lei das Sesmarias, segundo a qual para se obter a posse da
terra era obrigatorio o seu cultivo e, na hipotese de ndo o fazé-lo, a terra era
expropriada.

No Brasil, a despeito dos indigenas, o sentido das sesmarias era a
necessidade de utilizacdo social e econbmica para fins de garantir a ocupacao de

Portugal em terras brasileiras.

> AZEVEDO TORRES. Marcos Alcino de. A propriedade e a posse — um confronto em torno da
funcgao social. Rio de Janeiro: Lumen Jdris, 2007. p.18.
®1d. Ibid., p. 18.
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Para que isso fosse possivel, coube a Martim Afonso de Souza, na funcao
de capitdo-mor tomar posse das terras e nomear sesmeiros do rei, autorizando-os a
entregar terras em sesmarias a quem desejasse. Inobstante a isso, os donatéarios
dessas terras — capitanias — ndao tinham dominio tdo somente o usufruto.

Essa lei foi incorporada as trés ordenacdes manoelinas, afonsinas e filipinas,
em 1603, e trouxe requisitos que eram exigidos para a concessao das sesmarias,
como por exemplo residir na area por 03 (trés) anos, nao vendé-la nesse periodo e
observar quanto ao tamanho a capacidade do beneficiario em aproveitar a terra.

Observe-se a idéia ja latente de funcdo social da propriedade rural, na
medida em que a posse sO seria concedida a quem a cultivasse, sob pena de ser
transferido a quem o fizesse.

De todo modo, em razdo da imensidao territorial do Brasil, o regime da
sesmaria acabou gerando o latifundio. Nessa esteira, conclui Carlos Frederico
Marés’: "O belo ideal de 1375 de fazer da terra fonte de produc&o néo foi implantado
no Brasil, as sesmarias geraram terras de especulacdo do poder local, e originaram
uma estrutura latifundiaria assentada no latifundio, injusta e opressiva".

Assim que, em 1822 D. Pedro, mediante resolucdo que garantia o direito de
propriedade, suspendeu a concessao das sesmarias. Passou-se entdo a um periodo
de ocupacéo que durou até 1850.

Nas palavras de Carlos Frederico Marés®:

“Ndo havia sequer posse, mas ocupacdo, considerada clandestina e
ilegitima. As pessoas simplesmente ocupavam terras vazias e as
transformavam em produtivas. A partir deste fato iam tentar um titulo junto
ao Governo, que ndo o0 concedia, alegando nao haver lei que
regulamentasse a concessao. Ao contrario, havia agdes do Estado coibindo
a ocupacéo, especialmente de pequenos posseiros”.

" MARES, Carlos Frederico. A funcéo social da terra. Porto Alegre: Sérgio Antdnio Fabris Editor,
2003. p. 63.
®1d. Ibid., p. 66.
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Em consequéncia disso foi regulamentada a Lei de Terras, também
conhecida como Caodigo Imperial de Terras — Lei n°® 601 de 18.09.1850, que visou
regulamentar a venda de terras publicas.

E de salutar importancia mencionar os beneficios trazidos pela referida lei,
pois, apesar da pouca precisdo conceitual, legitimou as posses decorrentes de
ocupacao, revalidou as sesmarias e ainda, fixou e regularizou a presenca do homem
na terra por forca do cultivo e moradia.

Contudo, caracterizado em analise negativo estd a proibicdo de novas
posses em terras devolutas, sob pena de prisdo e a necessidade de compra do bem,
este ultimo aspecto, alids, bem se amolda a teoria pregada pelo inglés Edward
Wakefield, mencionada por Carlos Frederico Marés®, segundo o qual “as terras
desocupadas deveriam ter um ‘preco suficiente’ para desestimular os trabalhadores
livres a adquiri-las, caso contrario s6 continuariam como trabalhadores se os salarios
fossem muito altos, isto é, a liberacdo de terras significaria o encarecimento da
producao”.

Denota-se da leitura da lei que o legislador protegeu a posse com funcao
social, agasalhando o interesse econdmico e social da nagcdo com a producéo e o
povoamento da terra. Resultou, entdo, no artigo 4°, bem comentado por Marcos
Alcino de Azevedo Torres'®, no qual se “estabelece que serdo revalidadas as
sesmarias ou concessoes que se acharem cultivadas ou com principios de cultura e
moradia habitual do respectivo sesmeiro ou concessionario, ou de quem O0S
represente, embora ndo tenha sido cumprida qualquer das outras condicdes com

que foram concedidas”.

® MARES, Carlos Frederico. A funcéo social da terra. op. cit., p. 71.
19 AZEVEDO TORRES. Marcos Alcino de. A propriedade e a posse — um confronto em torno da
funcéo social. op. cit., p.77.
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Por esta razéo, cada carta de concessao deveria cumprir 03 (trés) etapas: a)
medicdo, por meio dela o titular exercia o “jus possidendi”; b) confirmacao,
momento em que O concessionario se transformava em proprietario e c¢) cultivo,
outro elemento essencial para transformar a posse em propriedade. Evidente, pois,
que a revalidacado foi um em verdade o mecanismo utilizado para reconhecer a
funcao social da posse.

Ademais, o texto legal deixou a conveniéncia do administrador publico o
momento de venda das terras (art. 14), estabeleceu quais seriam as terras devolutas
e 0s Onus a que se sujeitariam (arts. 3° e 16) e também proibiu 0 apossamento das
terras devolutas ou alheias (art. 2°).

Isso significa de acordo com Marcos Alcino de Azevedo Torres™ que:

“O legislador de 1850 parece ter tido como primeira preocupacdo o
passado, estabelecendo parametros para regularizacdo do modo de
utilizacdo de nossas terras, optando pela instituicdo da propriedade, como
instituto regulador da ‘relacdo’ homem-terra, face, ndo s6, a garantia
constitucional ja estabelecida e nos moldes do liberalismo — o proprietario
pode tudo ou quase tudo, ressalvada alguma restricdo no interesse publico,
gue possibilitaria a desapropriacdo e, com 0 mesmo propdsito, regular para
o futuro”.

Insta mencionar, ainda, que além da concessdo onerosa das terras
devolutas, a lei também criou a "legitimacdo de posse”, instituto pelo qual as
pessoas que produzissem nas terras devolutas teriam o direito em vé-las
transformadas em propriedade privada pelo Estado. Some-se a isso, 0 incentivo a
vinda de estrangeiros ao Brasil para colonizacdo das terras, o que, por via reflexa,
acarretou a ampliacdo do sistema fundiario brasileiro.

Por derradeiro, com o advento da Constituicdo de 1891, as terras devolutas

passaram ao dominio do Estado, fato que serviu para aumentar o poder das

' AZEVEDO TORRES. Marcos Alcino de. A propriedade e a posse — um confronto em torno da
funcéo social. op. cit., p.89.
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oligarquias locais que passaram a poder modificar regras legislativas, inclusive
acerca de terras devolutas, o que, por via reflexa, deturpou a aplicacdo segundo o

intuito inicial da Lei de Terras.

2.3 O DIREITO A PROPRIEDADE NA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

O direito a propriedade foi inserido na Constituicdo Federal de 1988 no rol
dos direitos e garantias fundamentais, no artigo 5°, inciso XXIl, sendo, pois, um dos
pilares da organizacéo social e juridica do sistema vigente. Neste primeiro momento,
revela-se como um direito individual, inspirado na Declaracdo dos Direitos do
Homem e Cidadao de 1789.

Noutro momento, € consagrado como principio da ordem econbémica, no
artigo 170, inciso IlI, revelando a propriedade privada seu carater capitalista.

Augusto Geraldo Teizen Junior*? observa que:

“A Lei Maior estendeu a mesma prote¢do, que, no inicio s se conferia a
relagdo do homem com as coisas, a titularidade da exploracéo de inventos e
criacBes artisticas de obras literarias e até mesmo a direitos em geral que
hoje ndo o sdo a medida que haja uma devida indenizacdo da sua
expressdo econbmica.

A propriedade tornou-se, portanto, o anteparo constitucional entre dominio
privado e o puUblico. Neste ponto reside a esséncia da protecédo
constitucional: impedir que o Estado, por medida genérica e abstrata, evite a
apropriacdo particular dos bens econdmicos ou, j4 tendo esta ocorrido,
venha a sacrifica-la mediante um processo de confisco.

No nosso sistema, a propriedade privada tanto colabora para a expressao
da individualidade, quando incidente sobre meios de produ¢do, quanto
sobre bens de consumo, dai porque o nosso sistema constitucional a
propriedade estar simultaneamente vinculada ao regime das liberdades
pessoais que estatui também a prépria ordem juridica”.

E certo que, a Constituicio Federal de 1988, também chamada Constituic&o

Cidada, ao elevar a propriedade a direito fundamental garantiu que esta ficasse

2 TEIZEN JUNIOR, Augusto Geraldo. A fungao social no cédigo civil. op. cit., p. 149.
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submetida aos seus objetivos sociais, de forma que condicionou o exercicio do
direito ao cumprimento de sua funcéo social, que beneficiasse toda a coletividade,
tal como esculpido nos artigos 5°, inciso XXIIl e 170, inciso 1l da Carta Magna.

Sendo assim, percebe-se com clareza que a idéia de propriedade absoluta
esta superada, tendo em vista que 0 uso e gozo do bem nédo pretendem satisfazer
unicamente o seu titular.

Nesse sentido o entendimento de Luciano de Souza Godoy™:

“[...] a idéia da propriedade imobiliaria ligada a uma funcdo social constitui
principio que deve informar todo sistema juridico, mesmo quando alguma
matéria é tratada por legislacdo anterior a Constituicdo. O direito de
propriedade somente pode ser concebido, e assim garantido pela ordem
constitucional, se utilizado com vistas no cumprimento da funcdo social que
Ihe é inerente”.

Colaciona-se, porque relevante, o posicionamento do mesmo autor

esposado em nota de rodapé™*:

“A idéia acima exposta — o direito de propriedade existe e é garantido pela
ordem constitucional na medida em que cumpre sua funcdo social — deve
ser entendida em seus devidos termos. N&o se pode conceber que qualquer
pessoa viole o direito de um proprietario, sem respeito ao Estado
Democratico de Direito, com a justificativa do nao-atendimento do principio
por essa. O Poder Publico sim pode intervir, utilizando-se dos meios e
instrumentos que a lei Ihe outorga”.

Os mencionados meios e instrumentos foram materializados nos artigos 184
a 187 da Constituicdo Federal, em que se trata da politica agricola e desapropriacao
por interesse social para fins de reforma agraria. E de se referir também, ao imposto
territorial rural progressivo no tempo, regrado no artigo 153, 8 4° e a
impenhorabilidade da pequena propriedade rural, consagrado no artigo 5°, inciso

XXVI.

¥ GODOY, Luciano de Souza. Direito agrario constitucional: o regime da propriedade. S&o
Paulo: Atlas, 1998. p. 60.
Y 1d. Ibid., p. 60.
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Aderindo & mesma posicdo daquele autor, Priscila Ferreira Blanc'® sustenta

“Se anteriormente o titular do direito de propriedade (proprietario) tinha total
liberdade para decidir de que forma utilizar tal poder, de forma
incondicionada, isto €, sem que houvesse qualquer mencdo a modalidade
de exercicio desse direito; a introducdo do principio da funcdo social da
propriedade altera completamente este panorama a partir do momento em
gue condiciona o exercicio daquele direito a satisfacdo daquele direito a
satisfacdo das exigéncias da sociedade como um todo, ndo mais tolerando
o0 atendimento Unico e exclusivo aos interesses privados do proprietario.

A feicdo individual e exclusiva da propriedade privada era justificada por
uma concepg¢do do mundo individualista, onde interesse publico e interesse
individual encontram-se divorciados e excluem-se mutuamente. Entretanto,
a partir do momento em que a evolucdo da sociedade conduz a um
aumento da independéncia social, alguns interesses até entéo considerados
individuais, passam a condicdo de interesse coletivo, como é o caso da
propriedade, que perde seu carater individualistico e toma um carater
publicistico”.

Neste diapasao, acrescente-se a funcionalizacdo da propriedade trazida pela

Carta Constitucional, o capitulo destinado exclusivamente ao meio ambiente e toda

legislagdo ambiental correlata.

Com isso é possivel concluir que a Constituicdo Federal de 1988 alterou a

forma de compreensédo do instituto da propriedade, introduzindo uma visdo que em

muito se distancia do tradicional individualismo.

> BLANC, Priscila Ferreira. Plano diretor urbano e funcao social da propriedade. op. cit., p. 37.
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3. FUNCAO SOCIAL DA PROPRIEDADE RURAL

3.1 O PRINCIPIO DA FUNCAO SOCIAL

3.1.1 Constituicdo Federal de 1988

O processo histérico do direito de propriedade esta sempre em continua
mudanca, adequando-se as necessidades sociais, ao bem estar coletivo. Assim, a
funcdo social € o fator condicionante da existéncia da propriedade legitima. A
propriedade que até entdo vista como um direito subjetivo absoluto e irrestrito do
proprietario passa a ser observada de modo a se compatibilizar com sua funcgéo
social.

A Constituicdo Federal de 1988 protege a propriedade que cumpre com a
sua funcdo social, dando-lhe uma destinacdo soécio-econémica, cuja previsdo se
verifica nos artigos 5°, inciso XXIIl e 170, inciso III.

Nas palavras de Luiz Edson Fachin®®;

“A funcdo social da propriedade corresponde a limitacbes fixadas no
interesse publico e tem por finalidade instituir um conceito dindmico de
propriedade em substituicdo ao conceito estético, representando uma
projecdo da reacgdo anti-individualista. O fundamento da func¢éo social da
propriedade é eliminar da propriedade privada o que ha de eliminavel”.

Neste sentido complementa Gustavo Tepedino'’ ao afirmar que “na

sistematica da Constituicdo, serd socialmente funcional a propriedade que,

' FEACHIN, Luiz Edson. A funcdo social da posse e a propriedade contemporanea (uma

Perspectiva da usucapido imobiliaria rural). op. cit., p.19/20.
" TEPEDINO, Gustavo. Problemas de direito civil constitucional. Rio de Janeiro: Renovar, 2001.
p. 413.
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respeitando a dignidade da pessoa humana, contribuir para o desenvolvimento
nacional, para a diminuicdo da pobreza e das desigualdades sociais”.

Nessa esteira conclui Priscila Ferreira Blanc®®:

“A mudanca, com efeito, € bastante grande, pois, se anteriormente, no vigor
do carater absolutista da propriedade, os proprietarios apenas nao podiam
utilizar suas propriedades de forma que prejudicassem a terceiros, agora
sob a égide da funcéo social da propriedade séo eles obrigados a utiliza-las
de forma que beneficiem a coletividade. [...]

O dever de utilizar a propriedade em beneficio de outrem vai além de
meramente nao utiliza-la em prejuizo de terceiros. A proibicdo da utilizagéo
errbnea da terra converteu-se em obrigagao da utilizac&o correta”.

Com efeito, o artigo 186 da Constituicdo Federal de 1988 trata dos requisitos

para o cumprimento da funcéo social da propriedade rural:

Art. 186. A funcdo social € cumprida quando a propriedade rural atende,
simultaneamente, segundo critérios e graus de exigéncia estabelecidos em
lei, aos seguintes requisitos:

I- aproveitamento racional e adequado;

II- utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacao do
meio ambiente;

I1I- observancia da disposi¢ces que regulam as relacdes de trabalho;

IV- exploracdo que favoreca o bem- estar dos proprietarios e dos
trabalhadores.

Com idéntico propésito o Estatuto da Terra (Lei n° 4504/64) em seu artigo 2°,
paragrafo 1° estabeleceu a hipétese em que a propriedade cumpre sua funcéo
social:

Art. 2°. E assegurado a todos a oportunidade de acesso a propriedade da
terra, condicionada pela sua funcdo social, na forma prevista nesta lei.

81°. A propriedade da terra desempenha integralmente a sua funcéo social
guando, simultaneamente:

a) favorece o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores que nela
labutam, assim como de suas familias;

b) mantém niveis satisfatdrios de produtividade;

C) assegura a conservagao dos recursos naturais;

d) observa as disposi¢c@es legais que regulam as justas relacfes de trabalho
entre 0s que a possuem e a cultivam.

'® BLANC, Priscila Ferreira. Plano diretor urbano e funcao social da propriedade. op. cit., p. 42.
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Posteriormente ainda foi editada a Lei n°® 8629/93 que minuciosamente
detalhou os requisitos da funcéo social da propriedade rural.

Portanto, é de se entender que somente a propriedade que atender a estes
requisitos € que estara cumprindo com a sua funcédo social, caso contrario sera
sancionada com a desapropriagcdo mediante o pagamento de indenizacao prévia e
justa ao proprietario, para fins de reforma agraria.

Ha, no entanto, uma questéo a ser esclarecida, no que diz respeito ao artigo
185, segundo o qual é insusceptivel de desapropriacdo a propriedade produtiva.
Ocorre gque a Unica propriedade que nao pode ser desapropriada, de acordo com o
artigo 184, € a propriedade que cumpre com a sua funcéo social. Nao € razoavel a
propriedade ser produtiva, mas néo atender os demais requisitos da funcéo social.

Dando continuidade ao raciocinio, José Afonso da Silva® conclui:

A produtividade é um elemento da fun¢éo social da propriedade. Nao basta,
porém, ser produtiva para que ela seja tida como cumpridora do principio.
Se ela produz, mas de modo irracional, inadequado, descumprindo a
legislacédo trabalhista em relagdo aos seus trabalhadores, evidentemente
gue esta longe de atender a sua funcéo social.

Isso significa dizer que a Constituicdo Federal de 1988 optou pelos valores
existenciais, ou seja, aqueles baseados no principio da dignidade humana,
ocorrendo assim, uma "despatrimonializacdo" do ordenamento juridico. A pessoa
assume relevante importancia, acima dos interesses meramente patrimoniais.

Jussara Meirelles? observa:

Enfim, a pessoa humana passa a centralizar as cogitacdes juridicas, na
medida em que o ser é valorizado. O seu papel anteriormente estabelecido
pelas disposi¢cdes do Cédigo Civil, determinado fundamentalmente pela
propriedade, pelo ter assume funcdo meramente complementar. A
excessiva preocupacdo com o patrimbénio, que ditou a estrutura dos
institutos basilares do Direito Civil, ndo encontra resposta na realidade

9 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. Sdo Paulo: Malheiros, 2000 p.
798.

2 FACHIN, Luiz Edson. (Coord.). Repensando fundamentos do direito civil brasileiro
contemporaneo. Rio de Janeiro: Renovar, 1998. p. 111.
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contemporénea, mais voltada ao ser humano na sua total dimenséo
ontoldgica, cujos interesses de cunho pessoal se sobrepdem a mera
abstracdo que o situava como simples poélo de relacao juridica.

Constata-se, por fim, tratando-se a propriedade um direito fundamental,
garantido constitucionalmente, e que deve atender a interesses que ultrapassam 0s
do proprietario, € se salutar importancia a fixacdo de elementos capazes de refletir a
fungcéo social que dela se espera extrair, cabendo ao Estado exclusivamente, o
exercicio da fiscalizacdo e controle. Nao ha, todavia, limitacdo ao uso da
propriedade, nem tampouco ao direito de propriedade em si, mas tdo somente uma

vinculagéo a uma utilizacdo em prol do bem comum.

3.1.2 Cadigo Civil

O direito de propriedade no Caodigo Civil de 1916 era fundado num conceito
estritamente individualista. Convém mencionar que alguns paises da Europa ja
estavam abordando a questédo de funcao social da propriedade desde a Constituicao
de Weimar de 1919, ao passo em que o sistema juridico brasileiro insistia na
consideracao de propriedade enquanto direito absoluto e inviolavel.

Sendo assim, o Cddigo Civil de 1916 limitou-se a dispor no artigo 524,
"caput”, os poderes inerentes ao proprietario, ausente qualquer regra que definisse a

propriedade:

Art. 524, “caput”. A lei assegura ao proprietario o direito de usar, gozar e
dispor de seus bens, e de reavé-los do poder de quem quer que
injustamente os possua.

Infere-se de sua analise, que referidos poderes compdem o aspecto

estrutural do direito de propriedade, sem nenhuma referéncia ao aspecto funcional
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do instituto (referéncia a nocdo da funcédo social, dar ao objeto da propriedade
destino determinado).

Com efeito, a matéria relacionada a funcédo social da propriedade nao foi
abordada naquele cédigo, até mesmo em razédo do Estado Liberal em que estava
inserido.

Ocorre que o Caodigo Civil de 2002 apesar de alguns evidentes avancos,
baseia-se em racionalidade semelhante, pois segundo Carlos Eduardo Pianovski e
Luiz Edson Fachin®, "a racionalidade que permeia todo o projeto esta ligada a
protecdo a apropriacdo e da circulacdo de bens, abstraindo-se os seres humanos
concretos que estardo envolvidos nas relag6es juridicas ali previstas”.

N&o obstante, o atual Codigo Civil inseriu em seu artigo 1.228, o que 0

cddigo anterior apenas enunciava. De acordo com os termos do paragrafo 1°:

Art. 1228.[...]

81°.0 direito de propriedade deve ser exercido em consonadncia com as
suas finalidades econdmicas e sociais e de modo que sejam preservadas,
de conformidade com o estabelecido em lei especial, a flora, a fauna, as
belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimbnio histérico e artistico,
bem como evitada a poluicdo do ar e das aguas.

A partir desses elementos, diz-se que a funcdo social propriedade foi
consagrada pelo direito contemporaneo como uma clausula geral, devendo ser
interpretada em consonancia com o principio da dignidade da pessoa humana,
constante do artigo 1°, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988. Isto se justifica em
razao de ter se dado maior valor a dignidade da pessoa humana e aos direitos de

personalidade, do que ao valor puramente patrimonial.

2L FACHIN, Luiz Edson e RUZYK, Carlos Eduardo Pianovski. Um projeto de cédigo civil na
contraméo da constituicdo. Revista Trimestral de Direito Civil. ano I. vol. 4. Rio de Janeiro: Padma,
2000. p. 247.
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3.2 REQUISITOS PARA O CUMPRIMENTO DA FUNCAO SOCIAL DA

PROPRIEDADE

3.2.1 Aproveitamento racional e adequado

O artigo 186, inciso | da Constituicdo Federal de 1988 traduz como um dos

requisitos essenciais ao cumprimento da funcdo social da propriedade rural, o

elemento producéo, ou seja, 0 seu aproveitamento racional e adequado.

A propésito, Ricardo Zeledén Zeledén, citado por Luciano de Souza Godoy?

esclarece:

“A funcdo social da propriedade agraria na América Latina tem como
fundamento o fato de que os bens agrarios, por sua natureza de bens
produtivos, devem ser adequadamente explorados. Em virtude desse
principio, a propriedade passa a definir-se como ativa e a produgé@o ou
produtividade da terra impulsionam-se mediante os seguintes requisitos: o
dever de cultivagcdo de todos os imdveis rurais com capacidade produtiva, o
dever de cultivacéo direta da empresa agréria, a prioridade do uso agricola
da terra cultivavel e os critérios de eficiéncia e racionalidade. Com isto se
busca superar a idéia da propriedade privada concebida como mercadoria,
convertida em capital produtor de renda somente, tendente a mera
especulacdo para tomar uma nova concep¢éo, considerando o rendimento
dela com vista na produtividade”.

Em sendo assim, o uso adequado e racional reflete a producéo de alimentos

e matéria prima, levado em consideracéo o tipo de solo, relevo e clima.

O artigo 9° da Lei n°® 8.629/93, cujo teor se harmoniza perfeitamente ao texto

constitucional, dispde que o aproveitamento racional e adequado da terra se realiza

mediante a utilizacdo de métodos técnicos e cientificos na area agricola para extrair

o melhor de seus frutos, mantendo, todavia um nivel satisfatério de producéao.

2 CARRROZZA, Antonio; ZELEDON ZELEDON, Ricardo. Teoria general e institutos de derecho
agrario. p. 191. apud GODOY, Luciano de Souza. Direito agrario constitucional. op. cit., p.64.
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Nesse aspecto, relembre-se o ensinamento de Celso Ribeiro Bastos?>:

Exige-se o aproveitamento racional e adequado, que significa dizer, a
utilizacdo para fins econdmicos compativel com as caracteristicas do
imovel. Se houver aproveitamento, e este for absurdo ndo por atender a
crittrios minimos de economicidade, mas sim a devaneios do seu
proprietario, satisfacéo néo existira do preceito constitucional. [...]

Do exposto resulta claro que o ndcleo fundamental do conceito de
preenchimento da funcdo social é dado pela sua eficacia atual quanto a
geracdo de riqueza. Dai o porqué da propriedade produtiva vir excluida
daquelas susceptiveis de expropriacdo para fins de reforma agraria.

N&o se pode olvidar que a Carta Maior considera a produtividade fator
relevante para alcancar a funcdo social da propriedade, uma vez que o seu artigo
185, inciso | e o artigo 4°, 8§ Unico da Lei n® 8629/93, vedam a desapropriacdo do
imovel rural produtivo.

Outra mencéao importante é que a propria Lei n® 8629/93 trata com clareza o
grau de utilizacdo e de eficiéncia na exploracdo que a propriedade deve atender
para alcancar a produtividade. Nele se estabelece que o grau de utilizacdo da terra
deve ser igual ou superior a 80%, calculado entre a éarea utilizavel e a area
efetivamente em producédo. De outro lado, a eficiéncia na producdo € computada
segundo o tipo de exploracdo na unidade, face os indices indicados pelo 6érgéo
estatal®.

Sobre o assunto Gustavo Tepedino® comenta:

A produtividade, para impedir a desapropriacdo, deve ser associada a
realizac@o de sua fungéo social. O conceito de produtividade vem definido
pela Constituicio de maneira essencialmente solidarista, vinculada aos
pressupostos para a tutela da propriedade. Dito diversamente, a
propriedade, para ser imune a desapropriacdo, ndo basta ser produtiva no
sentido econdmico do temo, mas deve também realizar sua funcdo social.
Utilizada para fins especulativos, mesmo se produtora de alguma riqueza,
ndo atendera a sua funcdo social se ndo respeitar as situacdes juridicas

2 BASTOS, Celso Ribeiro e MARTINS, Ives Gandra. Comentarios & constituicdo do brasil. 7 v.
Sao Paulo: Saraiva, 1990. p. 287/288.

* GODOY, Luciano de Souza. Direito agréario constitucional. op. cit., p. 65/66.

% TEPEDINO, Gustavo. Temas de direito civil. Rio de Janeiro: Renovar, 2001. p. 274.
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existenciais e sociais nas quais se insere. Em conseqiiéncia ndo sera
merecedora de tutela juridica, devendo ser desapropriada pelo Estado, por
se apresentar como um obstaculo ao alcance dos fundamentos e objetivos
— constitucionalmente estabelecidos — da Republica. Em definitivo a
propriedade com finalidade especulativa, que ndo cumpra a sua funcéo
social, ainda que economicamente capaz de produzir riqueza, devera ser
prioritariamente desapropriada, segundo a Constituicdo, para fins de
reforma agraria.

Além disso, o teor do artigo 7° daquela lei, de igual, reflete com clareza o
objeto social trazido pela Constituicdo Federal de 1988, pois prevé a implantagcéo de
um projeto técnico, para que em 03 (trés) ou 05 (cinco) anos (dependendo se cultura
anual ou permanente) o imével rural esteja utilizando a area aproveitavel da terra.
Assim, até mesmo o proprietario que demonstre o interesse em cumprir a funcéo
social da propriedade, mediante programacdo técnica prévia, estara isento de

eventual desapropriacéo.

3.2.2 Utilizacdo adequada dos recursos naturais disponiveis e preservacdo do meio

ambiente

O preceito estatuido no artigo 186, inciso Il da Constituicdo Federal de 1988
busca um equilibrio no uso terra, com a manutencdo do seu potencial produtivo bem
assim dos recursos ambientais.

Adequada foi a conclusdo de Luciano de Souza Godoy?® ao examinar essa

guestao:

“Existe a urgéncia de medidas que objetivem impedir que novos atentados
ao meio ambiente ocorram, obstar os atuais processos de degradacédo e
regulamentar a recomposicdo do que ja foi destruido. A milenar conduta
socioecondmica do homem é o resultado de uma época em que nao se
pensava em preservacdo ambiental. O Direito, em seu papel de regulador
das atividades humanas, visando a pacificacdo social, manifesta-se pelo

?® GODOY, Luciano de Souza. Direito agrério constitucional. op. cit., p. 67.
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Direito Ambiental como o regramento juridico da conduta humana, da
sociedade e do Estado em face do meio ambiente”.

Torna-se claro que a norma nao pretende afastar a utilizacdo da area a ser
preservada, pelo contrario, que seja utilizada preservando e conservando 0s
recursos naturais.

Destaque-se ainda, a énfase dada pelo legislador na defesa do meio
ambiente, as normas contidas nos artigos 5°, inciso LXXIII; 91; 129, inciso Ill; 136;
170, inciso VI; 174, 83°; 200, inciso VIl e 220, 83°, inciso I, da Constituicdo Federal
de 1988 e, nas Leis n° 6938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente) e 7347/85
(Acao Civil Publica).

Some-se a ainda, o artigo 9°, §2° da Lei n® 8629/93, de acordo com o qual
considera-se adequada a utilizacdo dos recursos naturais disponiveis quando a
exploracdo se faz respeitando a vocacdo natural da terra, de modo a manter o
potencial produtivo da propriedade. E o 83° orienta que “considera-se preservagao
do meio ambiente, das caracteristicas proprias do meio natural e da qualidade dos
recursos ambientais, na medida adequada a manutencéo do equilibrio ecolégico da
propriedade e da saude e qualidade de vida das comunidades vizinhas”.

Acoplado a isso o artigo 10 da mesma lei determina que a area nao
aproveitavel é aquela destinada a preservacao permanente, a conservacdo dos
recursos naturais e a preservagao do meio ambiente.

Entdo, cumpre-se a funcdo social da propriedade rural se o proprietario
atender simultaneamente aos trés critérios definidos no artigo 186 da Constituicdo
Federal de 1988, dentro dos quais se insere a preservagdao do meio ambiente, cujo
papel se mostra essencial para o desenvolvimento da finalidade social do legislador

e para tanto recebe protecdo juridica diferenciada.
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3.2.3 Observancia das disposicoes que regulam as relacbes de trabalho e

exploracdo que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores

Estabelece o artigo 186, inciso Ill, da Constituicdo Federal de 1988 que para
o cumprimento da funcéo social devem ser observadas as disposi¢cdes que regulam
as relacdes de trabalho, nelas incluidos os contratos coletivos e contratos de
arrendamento e parceria rurais, por forca da Lei n® 8629/93, artigo 9°, 84°, o que nao
afasta, contudo, a existéncia e validade de outros contratos inominados.

Nessa situacdo tem aplicacdo o disposto no artigo 7° da Carta Maior, que
equiparou os trabalhadores rurais aos urbanos. Isto porque, conforme adverte

Luciano de Souza Godoy?":

“O nado atendimento das normas trabalhistas pelo titular da propriedade
agraria também pode ocasionar-lhe puni¢cdes nas trés esferas. Haveria, sob
0 aspecto administrativo, multas, interdicdes, na hipotese de desrespeito ao
horario e seguranca no meio ambiente do trabalho. Sob o aspecto civil,
poderia haver pedido de indenizacdo por fato doloso ou culposo que
ocasionasse acidente no trabalho. E, sob o aspecto penal, haveria a
tipificagdo de delitos criminais relacionados as relagdes de trabalho. Como a
reducdo a condicdo analoga de escravo”.

De outro cariz, ha o dever de promover exploracédo da propriedade de modo
que favoreca o bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

Neste requisito, previsto no inciso IV, do artigo 186, Benedito Ferreira
Marques® acrescenta: “[...] encerra, na linguagem da lei, uma visivel omissao.
Preocupa-se com o0s ‘proprietarios’, esquecendo-se dos ‘possuidores’, que, ha

verdade, sdo os que exploram a terra. Nem sempre 0s proprietarios sdo possuidores

* GODOY, Luciano de Souza. Direito agrario constitucional. op. cit., p.74.
28 MARQUES, Benedito Ferreira. Direito agrario brasileiro. 6. ed. rev., atual. e ampl. Goiania: AP,
2005. p.50.
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diretos [...] 0 que mais importa é a posse agraria, que se configura pela efetiva
exploracao da terra”.

Noutro angulo, a expresséo “bem-estar” € de dificil conceituacao, alterando-
se em razao cada regido e grupo social. Apesar disso, extrai-se que o real sentido
da expressdo corresponde a uma exploracdo que favoreca o bem-estar dos
proprietarios sem prejuizo do bem-estar dos trabalhadores, na busca da harmonia

das relagdes sociais do campo.

4. FUNCAO SOCIAL AMBIENTAL DA PROPRIEDADE RURAL

4.1 PROTECAO JURIDICA DO MEIO AMBIENTE

Registro primeiramente, que a funcdo ambiental da propriedade rural tem
carater duplice, a vista que protege interesses difusos de defesa do meio ambiente e
também, do particular enquanto proprietario.

Dito isso, oportuno lembrar o conceito de meio ambiente trazido por José

Afonso da Silva®®;

"O ambiente integra-se, realmente, de um conjunto de elementos naturais e
culturais, cuja interacdo constitui e condiciona 0 meio em que se vive. Dai
porque a expressao 'meio ambiente' se manifesta mais rica de sentido
(como conexdo de valores) do que a simples palavra 'ambiente’. Esta
exprime o conjunto de elementos; aquela expressa o resultado da interacdo
desses elementos. O conceito de meio ambiente ha de ser, pois,
globalizante, abrangente de toda Natureza original e artificial, bem como os
bens culturais correlatos, compreendendo, portanto, o solo, a agua, o ar, a
flora, as belezas naturais, o patrimbnio historico, artistico, turistico,
paisagistico e arqueoldgico.

O meio ambiente €, assim, a interacdo do conjunto de elementos naturais,
artificiais e culturais que propiciem o desenvolvimento equilibrado da vida
em todas as suas formas".

29 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. 5. ed. S3o Paulo: Editora Malheiros,
2004. p. 20.
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Em razdo da dimensdo do seu conteudo é que o ordenamento juridico
passou a tutelar esse bem constitucionalmente, o que o fez, em seu artigo 225,
caput: "Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes”, 0 que autoriza, nas palavras de Roxana Cardoso Brasileiro Borges

concluir que*:

"[...] concebe-se o bem ambiental como sendo um bem de interesse difuso,
categoria que, mantendo a biparticdo entre bem publico e bem particular —
gue ainda esta presente no ordenamento juridico brasileiro — faz incidir
sobre estes bens um regime juridico de interesse difuso, que, quando
indispensavel para a manutencdo da qualidade ambiental, sobrepde-se a
natureza juridica publica ou privada que um bem possa ter. Esta teorizacéo
permite uma maior prote¢do ao bem ambiental no sentido de que a
manutencéo de sua qualidade interessa a toda a sociedade".

A importante funcdo do meio ambiente levou algum tempo para receber a
normatizacao necessaria a sua preservacao, apesar de sua imprescindibilidade a
propria existéncia humana.

Pode-se sustentar que essa € a razdo da exigéncia do cumprimento da
funcdo social ambiental da propriedade, compreendida pelo jA mencionado artigo
186, inciso Il, da Constituicdo Federal, que abarca os deveres de utilizacao
adequada dos recursos naturais e preservacao do meio ambiente.

Com essa consideracdo é que se afirma que o conteudo peculiar da funcao
ambiental da propriedade rural serd disposta em legislacdo ambiental
infraconstitucional conforme os bens ambientais legalmente protegidos que cada

propriedade abriga, estabelecendo ao proprietario deveres mais especificos do que

% BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Funcdo ambiental da propriedade rural. Sdo Paulo: Ltr,
1999. p. 102.
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agueles que constam no artigo 186 da Constituicdo Federal, tais como, entre outras,
a Lei n® 4771/65, que institui o Cddigo Florestal; a Lei n® 6902/81, que trata das
estacoes ecoldgicas e areas de preservacao ambiental e o Decreto n° 89336/84, que
dispde sobre as reservas ecologicas e as areas de relevante interesse ecoldgico.

Ressalta-se, novamente, que a funcdo ambiental da propriedade rural pauta-
se em proteger o interesse difuso bem assim o interesse individual do proprietario.
Assim que, na medida em que visa a utilizacdo adequada dos recursos naturais e
preservacdo do meio ambiente, protege, sobretudo, a propriedade em si contra a
perda de seu potencial produtivo em decorréncia de danos ambientais irreversiveis.

Esse também é o entendimento de Roxana Cardoso Brasileiro Borges®!: "[...]
a protecdo ambiental deve ser vista ndo apenas como uma limitacdo do direito de
propriedade, mas também como uma protecdo a propria propriedade rural, para que
a utilidade desta ndo seja ameacada por lesées ambientais que possam advir de seu
uso inadequado, em desacordo com as regras de manutencdo do equilibrio
ecologico".

Por certo que a crescente degradacdo ambiental, consequéncia da
exploracdo incorreta dos recursos naturais, submete o titular da propriedade nao
apenas proteger, mas cooperar na manutencdo de um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para esta e futuras geracfes. Ao passo em que a
sociedade, representada também pelo Estado, tem o dever de fiscalizacdo e
utilizacdo de instrumentos eficazes na conservacdo da vitalidade, diversidade e
capacidade do meio ambiente, com o0 minimo de interferéncia nos direitos inerentes

a propriedade.

¥ BORGES, Roxana Cardoso Brasileiro. Funcdo ambiental da propriedade rural. op. cit., p. 113.
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4.2 ESPACOS TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS

A despeito da protecdo genérica aos espacos previstos no artigo 225, §4°
da Constituicdo Federal de 1988, a Carta Maior, no artigo 225, 81°, inciso lll,
também previu a criagcdo, em todas as unidades da federacéo, de espacos territoriais
especialmente  protegidos, cuja disciplina se verifica em legislacdo
infraconstitucional.

De acordo com essa previsao, pode-se extrair a conclusdo que o contetudo
especifico do direito de propriedade depende dos bens ambientais presentes nos
espacos territoriais especialmente protegidos, sobre os quais podem incidir mais de
uma legislacdo ao mesmo tempo.

Com relevo o conceito de espacos territoriais especialmente protegidos

trazido por Edis Milaré*, de acordo com quem:

"[...] s@o espagos geogréficos, publicos ou privados, dotados de atributos
ambientais relevantes, que, por desempenharem papel estratégico na
protecdo da diversidade bioldgica existente no territdrio nacional, requerem
sua sujeicdo, pela lei, a um regime de interesse publico, através da
limitacdo ou vedacdo do uso dos recursos ambientais da natureza pelas
atividades econbémicas".

E José Afonso da Silva®** complementa:

"[...] em sentido ecologico, referem-se, na verdade, a ecossistemas. Se sdo
dignos de protecdo especial € porque sdo areas representativas de
ecossistemas. Sua definicdo como tais, pelo Poder Publico lhes confere um
regime juridico especial quanto a modificabilidade e quanto a fruicdo —
natureza essa, que decorre do preceito constitucional quando diz que nao
podem ser alterados nem suprimidos sendo através de lei e nem ser
utiizados de modo a comprometer os atributos que justifiguem sua
protecdo. Quer constituam bens de propriedade privada, quer bens de

% MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. 3. ed. rev., atual. e
ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2004. p. 233.
% SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. op. cit., p. 228.
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dominio publico, ficam eles sujeitos a um regime juridico de interesse
publico, pela relevancia dos atributos naturais de que se revestem,
postulando protecéo especial”.

A par disso, diz-se que o espaco territorial especialmente protegido € um dos
instrumentos juridicos para a implementacdo do direito constitucional ao ambiente
higido e equilibrado, em particular no que se refere a estrutura e as funcdes dos
ecossistemas. Dada a sua importancia, ele € incluido como instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, de acordo com o artigo 9°, inciso VI, da Lei n°® 6938/81,
com redacao alterada pela Lei n°® 7804/89.

O artigo 225, 819 incisos |, I, lll e VII da ConstituicAo Federal de 1988
identifica quatro categorias de espacos protegidos: area de protecdo especial, area
de preservacao permanente, reserva legal e unidades de conservacao.

Esta pesquisa, todavia, tera seu estudo restrito aos institutos da reserva

legal e area de preservagao permanente.

4.3 RESERVA LEGAL

4.3.1 Conceito e competéncia legislativa

Do teor do artigo 1°, 82°, inciso Ill do Cédigo Florestal com redacdo dada
pela medida provisdria n°® 2166-67/2001, entende-se que reserva legal é a "area
localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de
preservacdo permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a
conservacdo e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdo da

biodiversidade e ao abrigo e protecdo de fauna e flora nativas"”.
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Para Paulo Affonso Leme Machado®*:

"A Reserva Legal Florestal tem sua razdo de ser na virtude da prudéncia,
gue deve conduzir o Brasil a ter um estoque vegetal para conservar a
biodiversidade. Cumpre, além disso, o principio constitucional do direito ao
meio ambiente ecologicamente equilibrado para as presentes e futuras
geracdes. Importa dizer que cada proprietario ndo conserva uma parte de
sua propriedade com florestas somente no interesse da sociedade ou de
seus vizinhos, mas primeiramente no seu proprio interesse.

[...] A Reserva Legal Florestal deve ser adequada a triplice fungdo da
propriedade: econdmica, social e ambiental. Usa-se menos a propriedade,
para usar-se sempre".

O regime de uso da area de reserva legal esta disciplinado nos artigos 16 e
44 do Cadigo Florestal. Extrai-se dai, que excluida a por¢cdo continua destinada a
reserva legal, no restante da propriedade ficam permitidas a exploracdo e supressao
das florestas sob o dominio de particulares, mediante prévia autorizacdo do 6rgao
ambiental competente e, desde que ndo estejam sob o regime de preservacao
permanente ou outro regime de protecao.

Impende, assim, delimitar os tipos de reserva legal e o percentual em que
devem ser mantidas, variavel em funcdo da localizacao regional e da natureza da
vegetacdo. Assim dispfe o artigo 16 daquele cédigo:

a) Amazobnia Legal: 80% da propriedade rural deve ser mantida a titulo de
reserva legal,

b) Area de Cerrados: 35% da propriedade em éarea de cerrado situada na
Amazobnia Legal, sendo no minimo 20% na propriedade e 15% na forma de
compensacao em outra area, desde que esteja localizada na mesma microbacia e
seja averbada;

c) Area de Campos Gerais: 20% da propriedade situada em area de

campos gerais, em qualquer regido do pais.

% LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito ambiental brasileiro. 12. ed. rev.,atual. e ampl. S&o
Paulo: Malheiros Editores, 2005. p. 717.
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d) Outras areas: 20% da propriedade em area de floresta ou outra forma de
vegetacao nativa nas demais regides do pais — florestas e cerrados.

Vale dizer, no entanto, que sua localizacdo, dentro da propriedade nao €&
livre, depende de aprovacdo pelo Orgdo ambiental estadual competente ou,
mediante convénio, pelo 6rgao ambiental municipal ou outra instituicdo habilitada.

No processo de aprovacdo examina-se o plano de bacia hidrografica; o
plano diretor municipal; o zoneamento ecoldgico-econdmico; outras categorias de
zoneamento ambiental e a proximidade com outra reserva legal, area de
preservacdo permanente, unidade de conservacdo ou outra area legalmente
protegida. E a inteligéncia do artigo 16, §4° do Cdédigo Florestal.

Cabe anotar neste momento, a licdo de Paulo Affonso Leme Machado®,

segundo a qual:

"A é&rea reservada tem relacdo com cada imoével. Contudo, podera ser
instituida Reserva Legal em regime de condominio entre mais de uma
propriedade, respeitado o percentual legal em relagdo a cada imoével,
mediante a aprovacdo do érgdo ambiental estadual competente e as
devidas averbacdes referentes a todos os iméveis envolvidos.

Para a manutencgédo da area de Reserva Legal em pequena propriedade ou
posse rural familiar podem ser computados os plantios de arvores frutiferas,
ornamentais ou industriais, compostos por espécies exéticas, cultivadas em
sistema intercalar ou em consoércio com espécies nativas".

O condominio ndo pode ser desfeito, a menos que as propriedades
deficitarias recomponham suas reservas legais de modo a ndo necessitar da
compensacao operada por ocasido do condominio.

Vale ressaltar, ainda, que as normas aplicaveis a reserva legal decorrem, em
um primeiro momento, diretamente da Constituicdo Federal de 1988, ao assegurar

um meio ambiente ecologicamente equilibrado e, num segundo momento, de

% LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito ambiental brasileiro. op. cit., p. 720.
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normas infraconstitucionais, editadas com autorizacdo constitucional, conforme se
depreende do artigo 24 da Magna Carta.

De sua analise, tem-se que a competéncia para legislar sobre florestas &
concorrente da Unido, Estados e do Distrito Federal (artigo 24, caput e inciso VI).
Averiguando o contido no 81° daquele dispositivo, percebe-se a competéncia da
Unido é limitada a estabelecer normas gerais, cabendo aos Estados e Distrito
Federal apenas suplementar as normas da Unido.

Em contrapartida, a preservacdo das florestas importa em competéncia
comum da Unido, Estados e do Distrito Federal. A importancia dessa norma
encontra apoio em determinar a autoridade competente para autorizar ou sancionar
atos dentro da area de reserva legal, sem olvidar que so ha hierarquia com relacao

as normas gerais federais, como visto.

4.3.2 Caracteristicas da reserva legal

4.3.2.1 Inalterabilidade

A impossibilidade de alterar a destinacédo da reserva legal por vontade do
proprietario se revela como sua principal caracteristica. Isto significa que, o
proprietario pode mudar, mas ndo a destinacdo da area de reserva legal, diante do
seu carater permanente.

Consta em nota de rodapé, uma anotacao pertinente de Paulo Affonso Leme
Machado®®, que: "As hipéteses de recomposicédo e de compensacéo (art. 44, | e lll,

do Cdédigo Florestal, com redacédo dada pela MP 2.166-67/2001) ndo deixam de ser

% LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito ambiental brasileiro. op. cit., p. 722.
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uma alteracdo na finalidade originaria da Reserva Legal Florestal. Contudo, néo fica

eliminada a obrigacédo de ser destinada uma area para reserva".

4.3.2.2 Manejo florestal sustentavel

Outra caracteristica refere-se ao regime de manejo florestal sustentavel,
segundo o qual, devera haver especificacdo dos critérios técnicos e cientificos para
a utilizacdo da reserva legal, podendo restringir-se a fruicdo da propriedade sem,

todavia, inviabilizar seu completo uso.

4.3.2.3 Gratuidade

Ademais, relevante a consideracdo de que a instituicdo da reserva legal €
revestida de gratuidade, ndo cabendo ao proprietario indenizacédo a qualquer titulo
por parte do Poder Publico. Até mesmo porque, o 6nus de institui-la grava a
propriedade e ndo o proprietario, dado o seu cunho real. Incide na hipotese o
principio da funcdo social da propriedade, previsto no artigo 5°, inciso XXIll, da

Constituicdo Federal de 1988.

4.3.2.4 Averbacéao no registro de imoveis

A disposicao do artigo 16, 888° e 9°, do Cadigo Florestal, determina que as
areas de reserva legal devem ser averbadas a margem da matricula do imével no
Registro de Iméveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinacado nos

casos de transmissao, a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificacdo da
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area, com as excecodes previstas no cédigo, sendo gratuita a averbacédo da pequena

propriedade ou posse rural familiar, com o apoio do Poder Publico, se necessario.
Trata-se, em verdade, de ato meramente declaratorio, tendo em vista que

apenas se anota a margem do registro de imovel, a reserva legal ja criada pela lei.

Nesse diapasdo, anota Celma Christina Resende Villela® que:

“[...] ndo é o ato de averbagdo no registro de imdveis que reconhece a
existéncia da reserva legal, jA que esta decorre da lei que a criou. O
registro, visa, precipuamente, dar publicidade ao ato de especificacdo da
area aprovada pelo Poder Publico, validando-a contra terceiros e
possibilitando, inclusive, a este, exercer o poder de policia.

E evidente que existe, para todos os proprietarios rurais, a obrigacdo de
averbar a area de reserva legal a margem da inscricdo de matricula do
imovel no registro de imdveis competente [...]

Assim, constitui condicdo sine quo non para a realizacdo de qualquer ato
translativo de propriedade, inter vivos ou causa mortis, gratuito ou oneroso,
a exigéncia da prévia averbacdo da reserva legal no cartério do registro
imobiliario competente”.

Com efeito, o possuidor, do mesmo modo que 0 proprietario, fica sujeito a
cumprir e manter a area de reserva legal, cuja obrigacdo € constituida por meio do
termo de ajustamento de conduta, firmado com o 6rgao ambiental competente, com
forca de titulo executivo e deve conter, no minimo, a localizacdo da reserva legal,
suas caracteristicas ecologicas basicas e a proibicdo de supressdo de sua

vegetacao.

4.3.2.5 Medicao e demarcacao

N&o ha em lei federal exigéncia expressa da necessidade de medicao e

demarcacdo da reserva legal. Todavia, dada a sua imprescindibilidade para a

instituicdo da area e sua posterior averbacdo na matricula do imovel, inclusive a

¥ RESENDE, Celma Christina Villela. Cadernos da EJEF: série estudos juridicos: direito
ambiental. n.1. Belo Horizonte: Escola Judicial Des. Edésio Fernandes — TIMG, 2004. p. 35.
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indicacdo do percentual da area de reserva, tais medidas se mostram obrigatérias e

podem ser exigidas pela via judicial.

4.3.2.6 Isencao de imposto territorial rural

Conforme estatuido no artigo 104, da Lei n°® 8171/91, sédo isentas de
tributacdo e do pagamento de imposto territorial rural as areas das propriedades
rurais consideradas area de reserva legal e de preservacao permanente.

Repete-se a mencéo de que a averbacdo ndo tem carater constitutivo, mas
declaratério, no entanto, pode o Poder Publico exigi-la para efeitos de aplicacdo do

artigo anteriormente citado.

4.3.3 Reducao, ampliacédo e outras medidas

Com clareza o Cdédigo Florestal permite a possibilidade de modificacdo da
area de reserva legal. Para tanto, € necessario que o Poder Publico observe a
indicacdo do Zoneamento Ecoldgico-Econémico — ZEE e do Zoneamento Agricola,
ouvidos 0 CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e
do Abastecimento.

Superada essa fase, podera reduzir, para fins de recomposicdo, a reserva
legal na Amazobnia Legal, para até 50% da propriedade, excluidas, em qualquer
caso, as areas de preservagcao permanente, os ecétonos, os sitios e ecossistemas
especialmente protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores

ecologicos.
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De outro lado, como uma medida mais favoravel, apresenta-se a ampliacao
da reserva legal, em até 50% dos indices previstos no artigo 16 do Codigo Florestal,
em todo territorio nacional.

Outras medidas como recomposicdo, compensacdo e regeneracdo da
reserva legal também sdo admitidas pela legislacao infraconstitucional.

Nas palavras de José Afonso da Silva®:

"Essas medidas sdo admitidas pelo art. 44 do Cddigo Florestal, com
redacdo dada pela Medida Provisoéria 2.166-67, de 2001, de modo geral em
beneficio dos proprietarios ou possuidores, mas as vezes também como um
meio de salvaguardar situacdes ndo-conformes com as exigéncias dos
incisos do art. 16. Os beneficios para proprietarios e possuidores rurais
decorrem claramente do caput do art. 44, quando estatui que o proprietario
ou possuidor de imével rural com area de floresta nativa, natural, primitiva
ou regenerada ou outra forma de vegetacdo nativa em extensdo inferior ao
estabelecido nos incisos I, I, Ill e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos
seus 885° e 6° deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou
conjuntamente: recomposicdo, compensacdo e regeneracdo de reservas
legais".

Para efeito da recomposicédo, o pré-falado artigo 44 do Codigo Florestal
determina que o proprietario deve proceder ao plantio, a cada 3 (trés) anos, de no
minimo 1/10 da &rea total necessaria a sua complementacdo com espécies nativas,
obedecidos os critérios determinados pelo 6érgdo ambiental estadual competente

Observe-se que, em se tratando de pequena propriedade ou posse rural
familiar o 6rgdo ambiental tem o dever, sem imposi¢cdo de qualquer 6nus, de prestar
apoio técnico para fins de recomposicao.

Existe também a possibilidade, conforme reza o artigo 44, inciso | e 8§ 1° e
2°, da recomposicdo ser realizada mediante o plantio temporario de espécies
exoéticas como pioneiras, visando a restauracdo do ecossistema original, apenas se

observar os critérios técnicos gerais estabelecidos pelo CONAMA.

%8 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. op. cit., p. 186.
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Outrossim, vale lembrar, que o artigo 99, da Lei n® 8171/91, que instituiu a
Politica Agricola, exigia que os proprietarios adotassem todas as medidas
necessarias a recomposicao florestal da reserva legal desbastada. Essa norma veio
a ser expressamente revogada por forca do artigo 7° da Medida Provisoria
n°1956/99. Mas, Edis Milaré*® esclarece que: "[...] permanece a responsabilidade
pela recuperacdo dessas areas tanto por parte de quem diretamente desmatou
como por parte daquele que impede a recuperacédo da vegetacao, ja que o dever de
reparar o dano ambiental dimana do proprio texto constitucional, independendo de
culpa ou dolo".

Seja como for, o proprio artigo 44, do Cdédigo Florestal, permite que o 6rgéo
ambiental exija dos proprietarios que fazem uso ou aproveitem integralmente o solo,
que procedam a recuperacdo ou compensacao da reserva legal faltante.

A compensacdao, por outro lado, encontra previsdo no inciso lll, do artigo 44
e depende de aprovacdo do 6rgao ambiental competente. Trata-se de compensacao
de reserva legal por outra equivalente em importancia ecoldgica e extensao.

A rigor, somente é permitida quando a area compensadora pertenca ao
mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, entretanto, na sua
impossibilidade, a area escolhida deve estar localizada o mais proximo possivel
daquela outra sem reserva, na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado.

Por fim, no Estado em que houver Plano de Bacia Hidrografica, este deve
ser atendido.

A Ultima medida diz respeito a regeneracédo natural da reserva legal, o que,

no entendimento de José Afonso da Silva® significa "[...] uma forma de recuperacéo

* MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. op. cit., p. 238.
9 SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. op. cit., p. 188.
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da floresta reservada pelo processo de auto-recomposicao floristica, ou seja, pelo
proprio renascimento da flora destruida”.

E 0 mesmo autor acrescenta*:

"[...] mas isso s6 é possivel quando o processo de desmatamento ou outra
forma de destruicdo deixam restos suscetiveis de brotar e desenvolver. Por
certo que é forma mais salutar de recuperar vegeta¢des, mas iSSoO nem
sempre € viavel. Por isso, a lei prevé que a regeneracdo deve ser
autorizada pelo 6rgdo ambiental estadual competente tdo-sé quando sua
viabilidade seja comprovada por laudo técnico, podendo ser exigido o
isolamento da area (art. 44, I, 83°). Essa providéncia do isolamento é
sempre conveniente para evitar que gado, especialmente, penetre na area e
destrua os brotos em desenvolvimento”.

Sucede, desta maneira, que a regeneracao natural ndo se reveste de uma
faculdade do proprietario ou possuidor rural, mas depende, de qualquer forma, de

autorizacdo do 6rgdo ambiental e viabilidade técnica.

4.4 AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE

4.4.1 Conceito e consideracfes gerais

A area de preservacao, pela leitura do Cédigo Florestal (artigo 1°, §2°), pode
ser definida como aquela area coberta ou ndo por vegetacdo nativa, com a funcéo
ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-

estar das populacdes humanas.

*L SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. op. cit.,p. 188/189.
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Sendo que, conforme Paulo Affonso Leme Machado*?:

"Se a floresta ai ndo estiver, ela deve ser ai plantada. A idéia de
permanéncia ndo esta vinculada s6 a floresta, mas também ao solo, no qual
ela estd ou deve estar inserida, e a fauna (micro ou macro). Se a floresta
perecer ou for retirada, nem por isso a area perdera sua normal vocacao
florestal.

A vegetacdo, nativa ou ndo, e a prépria area sdo objeto de preservacdo nao
s6 por si mesmas, mas pelas suas funcdes protetoras das aguas, do solo,
da biodiversidade (ai compreendido o fluxo génico da fauna e da flora), da
paisagem e do bem-estar humano. A area de preservacao permanente-APP
ndo é um favor da lei, € um ato de inteligéncia social, e é de facil adaptacéo
as condi¢des ambientais".

Os artigos 2° e 3°, do Cadigo Florestal, por sua vez, tratam das florestas e
demais formas de vegetacdo que ndo podem ser removidas, tendo em vista a sua
localizacéo.

Ensina Edis Milaré*® que:

"S&o restricbes que se afinam com a definicdo de &reas de preservacao
permanente estabelecida pelo artigo 1°, §2°, I, do Cddigo Florestal. Assim,
a vegetacdo localizada ao longo dos cursos d'agua, nas encostas, nas
restingas, ao redor dos lagos e lagoas, ao longo das rodovias, etc.,
conforme discriminacdo constante desses artigos, dada sua importancia
ecolégica, é considerada de preservacdo permanente"”.

Cumpre ressaltar que a instituicdo da area de preservacao permanente pode
advir de iniciativa do préprio proprietario ou de ato do Poder Publico — federal,
estadual ou municipal, neste caso, mediante lei ou decreto.

N&o obstante, sua natureza ndo é de restricAo imposta a propriedade
privada, na medida em que decorre de sua situagdo natural.

José Afonso da Silva** explica: "A natureza juridica das areas de

preservacdo permanente ndo € de simples restricdo imposta pelo Poder Publico,

“2 LEME MACHADO, Paulo Affonso. Direito ambiental brasileiro. op. cit., p. 698.
“3 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glossario. op. cit., p. 236.
* SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. op. cit., p. 173.
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mas decorre de sua prOpria situacdo, de sua propria qualificacdo natural. Séo
restricbes, portanto, co-naturais a existéncia da floresta nas condi¢des indicadas"”.

Em sentido contrario, todavia, se manifesta Vladimir Passos de Freitas®, ao
afirmar que: [...] cuida-se de limitacdo parcial, pois o proprietario continua podendo
explorar os recursos de todo o restante da area. Ele ndo perde a posse nem o
dominio”.

Em consequéncia disso, aduz ainda o autor, que as areas de preservacao
permanente ndo sao indenizaveis a qualquer titulo, pois se trata, em verdade, de
uma imposicao de carater geral, para todos os proprietarios do pais.

Necessario se faz um alerta, pois o artigo 3°, do Cddigo Florestal, elenca as
areas que o poder publico pode declarar de preservacdo permanente, hipoteses em
que havera o dever de indenizar, cujo critério se fara pelo aproveitamento do imovel.
Em outras palavras, significa que se a Administracdo Publica inviabilizar por
completo a utilizacdo do bem pelo proprietario, incorrera em uma verdadeira
expropriacao e ai sim surgird o dever de indenizar.

Também o artigo 18, §1° prevé indenizacdo quando as areas estiverem
sendo utilizadas para culturas.

Em qualquer caso, ha de se averiguar o verdadeiro e atual uso efetivo da
terra. Para Vladimir Passos de Freitas*®: "Sera preciso avaliar a situacdo de toda a
propriedade: como € feita sua exploracdo econdémica; se foi atingida integralmente
ou apenas em parte; se o ato administrativo é genérico ou dirigido apenas a
determinada regido; se ha possibilidade de aproveitar o bem em outra atividade;

enfim, todos os detalhes possiveis".

> FREITAS, Vladimir de Passos. A constituicdo federal e a efetividade das normas ambientais. 3.
ed. rev., atual, e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005. p. 148.
*®1d. Ibid., p. 149.



48

No mais, insta salientar, que nem a demarcacdo da area de preservacao
permanente tampouco sua averbacao no Registro de Imoveis encontra previsao na
legislacdo federal, ndo havendo nenhum impedimento em que o proprietario,

voluntariamente o faca.

4.4.2 Supresséao da area de preservacao permanente

A especial protecdo que a lei confere a esta area tem o intuito precipuo de
evitar que seja explorada ou que venha a ser derrubada, ainda que parcialmente. As
florestas e demais formas de vegetacdes naturais ndo podem ser exploradas, exceto
aquela realizada em éarea indigena, pela propria comunidade. Admite-se,
excepcionalmente e mediante autorizacdo do Poder Publico, a supressdo necessaria
a execucdo de obras, planos, atividades, em projetos de utilidade publica ou
interesse social (artigos 3°, 81° e 4°, do Codigo Florestal).

A observacdo de José Afonso da Silva®’ é salutar:

"A técnica legislativa leva a conclusdo de que o paragrafo s6 se refere a
regra do artigo a que se vincula. Assim, quer dizer que somente as florestas
de preservacdo permanente assim declaradas no termos do dito artigo
poderdo sofrer a supressado nas condi¢cdes estabelecidas no seu 81°. Vale
dizer que nem as florestas e demais vegetacdo de preservacdo
permanente, ex vi legis, indicadas no art. 2°, nem as do patriménio indigena
a elas equiparadas, mencionadas no 82° do mesmo art. 3°, poderdo ser
suprimidas, nem total nem parcialmente”.

Convém, no mais, mencionar que o artigo 4° permite a supressdo de
vegetacdo dentro da area de preservacdo permanente e ndo a area em si, sempre
com autorizacdo do 6rgdo ambiental que, em qualquer caso, devera emitir as

medidas mitigadoras e compensatorias a serem adotadas pelo empreendedor.

*" SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. op. cit., p. 174.
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De sorte que, além das cautelas e limitacfes citadas, apenas em caso de
utilidade publica ou interesse social sera admissivel a supressdo de vegetacao,
como dito anteriormente.

Assim que, de acordo com o artigo 1°, 82° considera-se, para esse fim,
utilidade publica as atividades de seguranca nacional e protecdo sanitaria; as obras
essenciais de infra-estrutura destinadas aos servicos publicos de transporte,
saneamento e energia e, demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em
resolucdo do CONAMA.

E, compreende-se como interesse social as atividades imprescindiveis a
protecdo da integridade da vegetacdo nativa, tais como prevencdo, combate e
controle dos plantios com espécies nativas, conforme resolucdo do CONAMA; as
atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade
ou posse rural familiar, que néo descarterizem a cobertura vegetal e nao
prejudiquem a funcdo ambiental da area e, as demais obras, planos, atividades ou
projetos definidos em resolugcdo do CONAMA.

Observa José Afonso da Silva“®:

"Vé-se que a utilidade publica inclui obras, atividades e servi¢os publicos
ainda quando o empreendimento seja realizado por particulares, tais como
concessionarias de servicos publicos. Dai a raz&o do disposto no §6° do art.
4° quando declara que na implantacao de reservatorio artificial € obrigatéria
a desapropriagdo ou aquisicdo, pelo empreendedor, das areas de
preservacdo permanente criadas no seu entorno, cujos parametros e regime
de uso serédo definidos por resolucdo do CONAMA. Ja no caso do interesse
social a supressao de vegetacdo em area de preservagédo permanente so €
admitida no interesse da protecdo da prOpria area. Tanto no caso da
utilidade publica como no interesse social se da uma faculdade ao
CONAMA para, mediante resolucdo, definir demais obras, planos,
atividades ou projetos que possam gerar a possibilidade de supressao da
vegetacdo na area de preservacdo permanente. E preciso que se esclareca
gue a faculdade que assim se confere ao CONAMA nédo é um cheque em
branco que o autorize a aplicar os ditames legais: tais obras, planos,
atividades e projetos hdo que se enquadrar na mesma natureza dos que

*® SILVA, José Afonso da. Direito ambiental constitucional. op. cit., p. 175/176.
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foram enumerados, respectivamente, como de utilidade puablica e de
interesse social".

Some-se a isso, o fato de que o Codigo Florestal ndo trouxe expressamente
a necessidade do Estudo de Impacto Ambiental para fins de supressdo da
vegetacado nas areas de preservacao permanente, limitando-se a um "procedimento
administrativo proprio”. Constitucionalmente, o artigo 225, 81°, inciso IV, prevé o uso
daquele estudo sempre que a atividade desejada puder causar significativa
degradacédo ambiental.

Sendo assim, a supressao se reveste de verdadeira excecao e, na hipotese
de ser necesséaria deverd vir acompanhada de Estudo de Impacto Ambiental,

garantido pela prépria Constituicdo Federal de 1988.

4.5 DESAPROPRIACAO

Segundo explicacéo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro*: "A desapropriacéo é
0 procedimento administrativo pelo qual o Poder Publico ou seus delegados,
mediante prévia declaracdo de necessidade publica, utilidade publica ou interesse
social, impde ao proprietario a perda de um bem, substituindo-o em seu patrimdnio
por justa indenizagao".

A Constituicdo Federal de 1988 abarca trés modalidades de desapropriacao
com carater sancionatoério, cabendo no estudo em apreco a andlise da previsao do
artigo 186, para o caso de descumprimento da fungéo social da propriedade rural. O
objetivo, nesse caso, pode ser a reforma agraria ou outro fim compativel com a

politica agricola e fundiaria.

*¥ DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito administrativo. 20. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 145.
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Seja qual for, a desapropriacdo rural se insere na modalidade
desapropriacdo por interesse social, haja vista o fundamento estampado no artigo
59, inciso XXIV, da Constituicdo Federal de 1988.

A desapropriacdo por descumprimento da funcéo social da propriedade rural
esta regulada na Constituicdo Federal de 1988, nos artigos 184 a 186 e, em sede
infraconstitucional, pela Lei n°® 8629/93 e Lei Complementar n°® 76/93 alterada pela
Lei Complementar n°® 88/96.

A competéncia para a desapropriacdo rural por interesse social, de acordo
com a inteligéncia do artigo 184, da Constituicdo Federal de 1988, € exclusiva da
Unido Federal.

José dos Santos Carvalho Filho® alude que: "A razdo dessa exclusividade
consiste em que a matéria rural abrange todo o territério brasileiro e ostenta
interesse de carater nacional. O interesse publico a ser protegido extrapola o ambito
estadual, distrital e municipal. Ndo € por outra razdo que a Constituicdo conferiu
também a Unido competéncia para legislar sobre direito agrario”.

Todavia, podem os Estados e Municipios desapropriar imoveis rurais para
fins de utilidade publica, mas jamais para fins de reforma agraria.

Cabe dizer entédo, que a propriedade rural que se sujeita a desapropriacao é
aguela que nao tem utilizacdo compativel com a funcéo social rural. Nos termos do
artigo 186, da Constituicdo Federal de 1988, tem-se por atendida a funcéo social, a
propriedade que: tiver aproveitamento racional e adequado; utilizar adequadamente

0S recursos haturais disponiveis e preservar 0 meio ambiente; observar as

® CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 14. ed. rev. e ampl.
atualizada conforme as EC n°® 45/2004, 46/2005 e 47/2005, e as leis das parcerias publico-privadas
(Lei n° 11.079, de 30/12/2004); de faléncia (Lei n°® 11.101, de 9/2/2005); e dos consoércios publicos
(Lein°® 11.107, de 6/4/2005). Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005. p. 707.
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disposicbes que regulam as relacdes de trabalho e, exploracdo que conduza ao
bem-estar dos proprietarios e dos trabalhadores.

E José dos Santos Carvalho Filho®* explica no corpo da nota de rodapé:

"Para configurar-se a adequada utilizacéo dos recursos naturais disponiveis
€ mister que se respeite a vocacgdo natural da terra para manter o potencial
produtivo da propriedade. No que concerne ao meio ambiente, torna-se
necessario manter as caracteristicas préprias do meio natural e da
gualidade dos recursos ambientais com vistas ao equilibrio ecoldgico (art.
90, 8§ 2° e 39, da Lei n® 8.629/93)".

Portanto, imprescindivel a analise feita anteriormente acerca da fungéo
ambiental da propriedade rural, porque, uma vez descumprida, tem condao de
autorizar a desapropriagdo pelo Poder Publico.

Anote-se, ademais, que a Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 185,
afastou a incidéncia da desapropriacdo a pequena e média propriedade rural, desde
gue seu proprietario ndo possua outra e também, a propriedade produtiva.

Nesses casos, explique-se que néo ficou ao arbitrio do Poder Publico definir
0 que é pequena e média propriedade, propriedade produtiva ou mesmo quando se
consideram atendidos os requisitos do artigo 186, da Carta Maior. Todos o0s
conceitos estédo estabelecidos na Lei n°® 8629/93.

Entende-se que eventual acdo expropriatdria objetivando a transferéncia
daquelas propriedades sera julgada extinta sem resolugdo do mérito, por falta de
possibilidade juridica do pedido.

Outra importante caracteristica da desapropriacdo rural € a indenizacao,
com previsao nos artigos 5°, inciso XXIV e 184, 81° da Constituicao Federal de

1988.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. op. cit., p. 707.
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A regra € que a indenizacdo seja paga em titulos da divida agraria, com
clausula de preservacao do valor real e sdo resgataveis em até 20 (vinte) anos, a
partir do segundo ano de sua emissao.

De outra parte, no que concerne as benfeitorias necessarias e Uteis, a
indenizacdo devera ser paga em dinheiro. Por isso, 0 procedimento de
desapropriacdo obedecerd a regra geral, exigindo que o expropriante ofereca
inicialmente o preco, depositando-o em juizo caso queira a imissdo provisoria na
posse e sO obtenha a transferéncia das benfeitorias com o pagamento integral da
indenizacao.

A propdsito, o processo de desapropriacdo obedece a normas especificas
contidas na Lei Complementar n° 76/93 e, segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro®
"[...] desenvolve-se por meio de uma sucessdao de atos definidos em lei e que
culminam com a incorporacdo do bem ao patriménio publico”.

O procedimento compreende duas fases, a declaratoria e a executoria,
abrangendo, esta ultima, uma fase administrativa e uma judicial. O processo judicial
pressupde procedimento administrativo prévio, do qual seréo extraidos os elementos
para a acao expropriatoria.

Por derradeiro, a desapropriagdo de glebas de terra em que sejam
cultivadas plantas psicotropicas ilicitas, que encontra previsdo no artigo 243, da
Constituicdo Federal de 1988, equipara-se ao confisco, por ndo assegurar ao
expropriado o direito a indenizacéo.

Assim, conclui-se que quando se trata de desapropriacdo para fins de
reforma agraria, o objeto é o imdvel rural que ndo atende a sua funcéo social, nela

inserida a funcéo ambiental.

°2 DI PIETRO, Maria Sylvia. Direito administrativo. op.cit., p. 148.
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5 CONCLUSAO

Como foi analisado no desenvolver deste trabalho, o direito de propriedade
passou da concepcédo individualista, absoluta e perpétua para, com a Revolugao
Francesa e Declaracdo dos Direitos do Homem e Cidadao, tomar uma feicdo
eminentemente social. Ainda que permaneca ao proprietario o direito de usar, gozar
e dispor da coisa, sobre a propriedade passa a incidir uma obrigacdo, em outras
palavras, o direito subjetivo de propriedade condiciona-se a uma fun¢éo social.

Se por um lado o instituto da propriedade vem regulado pelo Codigo Civil,
por outro a interpretacao é feita segundo as disposi¢cdes da Constituicdo Federal de
1988. Isto porque, o Estado Democratico de Direito, consagrado pela Constituicao
Federal de 1988, tem como fundamento o principio da dignidade da pessoa humana,
no intuito de atingir a igualdade entre os seus cidadaos.

Verifica-se, ademais, que o direito de propriedade emana da carta
constitucional de 1988, como verdadeiro direito fundamental, passivel, no entanto,
de ser desapropriado, na hipétese de ndo cumprimento da funcédo social, tendo em
vista que ao Estado Democratico de Direito cabe ndo somente garantir o livre
exercicio de direitos, mas também, promover o bem-estar coletivo, porquanto
objetivo fundamental da Republica Federativa do Brasil. Nesse diapasdo € que a
finalidade das limitacbes impostas a propriedade é restringir o arbitrio do
proprietario, garantindo que se dé a propriedade destino certo, exploracéo eficiente,
contribuindo, assim, para a promocao da justica social.

N&o se pode esquecer, que a terra € um bem de producéo e parte integrante

do ambiente em que o homem vive e desenvolve suas relacbes. Em decorréncia
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disso, sua manutencdo requer racionalidade e bom senso, na medida em que
imprescindivel para a sobrevivéncia humana.

Sendo o0s recursos naturais limitados, impende o uso apropriado da
propriedade, de modo a adequar seu funcionamento ao desenvolvimento
sustentavel da atividade rural. Desse modo que, o principio da funcédo social
pretende conciliar o direito de propriedade e a protecdo ambiental.

Por isso a Constituicdo Federal de 1988 estabelece que o imdvel rural deve
cumprir sua funcédo social, apontando inclusive, seus requisitos. Nesse aspecto,
insere-se a defesa do meio ambiente, como um dos elementos harmonizadores
entre as vantagens individuais do proprietario e os beneficios sociais e ambientais
da coletividade.

A preservacao do meio ambiente exige o respeito a vocacao natural da terra,
o dever primordial de manter o potencial produtivo e o equilibrio ecolégico da
propriedade. Ora, se a intencdo precipua € manter um meio ambiente
ecologicamente equilibrado em beneficio de todos, € possivel exigir do proprietario
que atue segundo as regras e principios norteadores da funcdo social da
propriedade.

A partir dai, surgem as restricbes decorrentes da instituicdo da area de
preservacao permanente e da reserva legal, como forma de intervencao estatal no
direito de propriedade, uma vez que impde determinados 6nus ao proprietario. Sao,
em verdade, espacos especialmente resguardados, no intuito de proteger
ecossistemas, conservar 0s recursos naturais e recuperar os ambientes degradados.
Mas néo so6, o principio da funcdo social ambiental visa proteger o meio ambiente
como também a propriedade em si, para que nao perca seu potencial produtivo em

razao de danos ambientais irreversiveis.
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A area de preservacdo permanente, definida como aquela coberta ou nao
por vegetacdo nativa, tem como funcdo ambiental preservar os recursos hidricos, a
paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora,
proteger o solo e assegurar o bem estar das populagdes humanas.

De outro cariz, a reserva legal é aquela area localizada no interior de uma
propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagdo permanente, necessaria ao
uso sustentavel dos recursos naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos
ecologicos, a conservacao da biodiversidade e ao abrigo e protecao da fauna e flora
nativas.

Registre-se, portanto, que a exigéncia de recomposicdo da vegetacao da
area de preservacao permanente e da reserva legal nas propriedades rurais, € uma
medida que decorre diretamente do dever de exercer o direito de propriedade em
beneficio da coletividade. Isto mostra que as normas legislativas apontam para uma
harmoniosa utilizacao da propriedade, visando ao respeito ao meio ambiente.

A caracteristica principal deste trabalho € apontar a funcdo social ambiental
da propriedade rural como meio de promocdo do individuo inserido num
ecossistema ecologicamente equilibrado, com a devida preocupacédo do uso racional
do solo e dos recursos naturais, contribuindo para a preservacao do meio ambiente,
tornando possivel, de outro lado, o éxito do proprietario no exercicio de sua
liberdade individual.

E possivel concluir, sem o propésito de esgotar o tema em debate, que o
instrumento utilizado pelo Poder Publico, consubstanciado na desapropriacdo, ou
seja, na perda do proprio direito de propriedade, € medida extrema, apenas utilizada
quando ha evidente descumprimento da funcdo social. Em verdade, o que se

pretende é alcancar o equilibrio entre a propriedade individual e a funcdo social, haja
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vista que ambos sdo objeto de protecdo constitucional e desempenham papel
fundamental num Estado Democratico de Direito.

Frise, todavia, que a Constituicdo Federal de 1988 permite a conjugacao
entre o direito de propriedade, a sua funcédo social e o principio da dignidade da
pessoa humana, mediante a ponderacao de valores e, o valor ambiental, por ser de

interesse publico, ndo pode ser suplantado pelos interesses privados do proprietario.
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