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RESUMO

A presente monografia trata das razées que impossibilitam a reducdo da idade de
maioridade penal, hoje fixada pelo ordenamento juridico patrio em dezoito anos.
Inicialmente, faz-se uma breve passagem pelas legislagbes que vigoraram no Brasil
a respeito da matéria. Esse apanhado historico finda-se no atual Coédigo Penal de
1940, na Lei n. 7.209/84, na Constituicdo Republicana de 1988 e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente. Em seguida, examina-se a doutrina da protecao integral,
responsavel pela elevacdo das criancas e adolescentes ao patamar de titulares de
direitos e garantias fundamentais, considerada a peculiar condicdo de pessoas em
desenvolvimento na qual se situam. Logo apos, esquadrinham-se as medidas sécio-
educativas trazidas pela Lei n. 8.069/90, enfatizando a natureza juridica tutelar e
preventiva das mesmas, bem como a prevaléncia das medidas de meio aberto em
relacdo as de meio fechado. Ao final, trabalha-se a idéia de irredutibilidade da idade
penal como direito-garantia dos adolescentes cuja conduta conflitar com a lei, sem
prejuizo do apontamento e apreciacdo dos posicionamentos contrarios ao rotulo
deste labor.

Palavras-Chave: direito penal; maioridade; irredutibilidade.



1 INTRODUCAO

O presente trabalho monografico trata das razdes para manutencdo da
idade de maioridade penal, hoje fixada pelo ordenamento juridico patrio em dezoito
anos. A relevancia do tema respalda-se no crescimento da sensacdo de
criminalidade e no consequente surgimento de movimentos sociais, doutrinarios e
legislativos em favor da mitigacdo do marco exordial da responsabilidade criminal,
principalmente apds acontecimentos comoventes como 0 barbaro assassinato do
menino Jodo Hélio Fernandes Vieites, em fevereiro de 2007, na cidade do Rio de
Janeiro.

Nesta monografia, entdo, faz-se uma breve passagem pelas legislacdes que
vigoraram no Brasil a respeito da matéria, enfocando uma mudanca de paradigma
na seara infanto-juvenil com o surgimento da doutrina da protecdo integral,
responsavel pela elevacdo das criancas e dos adolescentes ao patamar de titulares
de direitos e garantias fundamentais, considerada a peculiar condicdo de pessoas
em desenvolvimento na qual se situam.

Além disso, esquadrinham-se as medidas socio-educativas trazidas pela Lei
n. 8.069/90, enfatizando sua natureza juridica tutelar e preventiva, bem como a
prevaléncia das medidas de meio aberto em relacdo as de meio fechado.

Ao final, trabalha-se a idéia de irredutibilidade da idade penal como direito-
garantia dos adolescentes em conflito com a lei, sem prejuizo do apontamento e
apreciacdo dos posicionamentos contrarios ao rétulo deste labor.

Com esse aparato, objetiva-se estabelecer um debate sério e diligente a
respeito do tema, afastado da emocéo e dos imediatismos, por vezes, gestores da

nacao brasileira.
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2 A MAIORIDADE PENAL NA LEGISLACAO BRASILEIRA

A idade de maioridade penal no ordenamento juridico brasileiro passou por
mudancas ao longo da evolucéo legislativa, assim como os critérios para a sua
fixacdo. Nessa breve evolucdo historica, analisar-se-a a legislacdo “genuinamente

brasileira”

, que se inicia com o Codigo Criminal do Império, de 1830, e se finda com
o Caodigo Penal de 1940, com a Constituicdo da Republica de 1988 e com o Estatuto

da Crianca e do Adolescente.

2.1 CODIGO CRIMINAL DO IMPERIO DO BRASIL DE 1830

O Cddigo Criminal do Império do Brasil, sancionado pelo imperador D. Pedro
| e publicado em 08 de janeiro de 1831, fixava a idade de maioridade penal absoluta
aos quatorze anos. Nesse periodo, utilizava-se o critério do discernimento para a
determinacao da imputabilidade do individuo.

Tobias Barreto, doutrinador contemporaneo do Cédigo em analise, criticava
o critério do discernimento adotado pelo legislador imperial, assim como a idade de
responsabilidade penal aos quatorze anos, sustentando que o Codigo do Império
afastou-se do Cddigo Penal francés (inspirador da legislacao imperial) e retroagiu ao
Direito Romano?.

Desta forma, Barreto, ja em 1884, ano da primeira edicdo de sua obra,
defendia a maioridade penal em idade acima da trazida pelo legislador do Cdédigo
Imperial. Para tanto, levava em conta dois aspectos: a uma, as inumeras diferencas

presentes na imensidao do territério brasileiro, onde o desenvolvimento cultural dos

! PIERANGELI, José Henrique. Codigos penais do Brasil: evolugdo histérica. 2. ed. Sdo Paulo: RT,
2004. p. 65.
2 BARRETO, Tobias. Menores e loucos em direito criminal. Campinas: Romana, 2003. p. 50.
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individuos diverge de regido para regido; e, a duas, a bagagem cultural mais densa
dos franceses, que, para nao correrem o risco de serem injustos, fixaram, naquela

oportunidade histérica, a idade de maioridade penal em dezesseis anos completos®.

2.2 CODIGO PENAL DOS ESTADOS UNIDOS DO BRASIL DE 1890

Em 1890, ja sob a égide da Republica, surge o Codigo Penal dos Estados
Unidos do Brasil (Dec. 847 de 11 de outubro de 1890), fixando a idade de
maioridade penal aos nove anos de idade. Contudo, como o discernimento também
era, aqui, o critério determinante da imputabilidade, a referida legislacdo dispunha
gue nao se consideravam criminosos 0s maiores de nove e 0s menores de quatorze
anos de idade que tivessem agido sem discernimento.

A respeito do Cédigo Penal de 1890, comenta Cezar Roberto Bitencourt:

Como tudo que se faz apressadamente, este, espera-se, tenha sido o pior
Cédigo Penal de nossa histéria; ignorou completamente 0s notaveis
avancos doutrinarios que entdo se faziam sentir, em conseqiiéncia do
movimento positivista, bem como o exemplo de cédigos estrangeiros mais
recentes. O Codigo Penal de 1890 apresentava graves defeitos de técnica,
aparecendo atrasado em relac&o a ciéncia do seu tempo®.

A critica delineada por Bitencourt aplica-se aos dispositivos referentes a
menoridade, uma vez que, mesmo em se tratando de mais de um século atras, ndo
parece nada razoavel vigorar a idéia de responsabilidade criminal a partir dos nove
anos de idade. Ademais, as licbes de Tobias Barreto acerca do discernimento,

podem, mais uma vez, ser aqui utilizadas:

® BARRETO, Tobias. Op. cit., p. 53.
* BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de direito penal: parte geral. 8. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2003.v. 1. p. 43.
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Em todo caso, antes correr o risco de ver passar impune, por forca da lei,
quando cometa algum crime, o ginasiano de treze anos, que ja faz os seus
versinhos e sustenta o seu namorico, do que se expor ao perigo de ver
juizes estupidos e malvados condenarem uma crianca de dez anos, que
tenha porventura feito uma arte, segundo a frase da familia, e isso tdo-
somente para dar pasto a uma vinganca®.

Os argumentos de Barreto evidenciam o risco presente na subjetividade do
critério do discernimento, utilizado tanto em 1830, quanto em 1890, esclarecendo
que é preferivel deixar impune um menor com discernimento do que apenar um

outro por razdes meramente pessoais e vingativas.

2.3 CONSOLIDACAO DAS LEIS PENAIS E CODIGO DE MENORES DE 1927

Diante das deficiéncias do Codigo Penal de 1890, comecaram a surgir
diversas leis extravagantes em matéria criminal, culminando com a edi¢cdo de uma
Consolidacao das Leis Penais em 1932. Dentre as leis extravagantes que formaram,
posteriormente, a Consolidagédo de 1932, encontrava-se o Codigo de Menores de 12
de outubro de 1927 (Dec. 17.943-A).

Francisco Pereira de Bulhdes Carvalho, em estudo sobre o “Direito do
Menor” & luz da legislacdo vigente a época que ora se examina, esclarece que o
Cddigo de Menores de 1927 acolheu os mais importantes principios ja entao
adotados pelas legislacbes mais adiantadas, especificamente, elevando a idade da
irresponsabilidade criminal do “menor’” a quatorze anos e instituindo processo

especial para os “menores infratores” com idade entre quatorze e dezoito anos®.

> BARRETO, Tobias. Op. cit., p. 48.
® CARVALHO, Francisco Pereira de Bulhdes. Direito do menor. Rio de Janeiro: Forense, 1977. p.
33.
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Assim, em momento de retomada de lucidez do legislador pétrio, no Cadigo
de Menores de 1927 e na Consolidacédo das Leis Penais de 1932, abandonou-se o
critério do discernimento e recuperou-se a idade de maioridade penal absoluta aos
quatorze anos de idade (art. 27, § 1°, da Consolidagéo).

Entretanto, a bem da verdade, da leitura atenta das regras do Codigo de
Menores de 1927, se extrai que 0 mesmo, ao invés de assegurar os direitos dos
maiores de quatorze e menores de dezoito anos, representava um sistema criminal
proprio e prognosticava aplicacdo de sancéo penal aos infratores dessa faixa etéria,
enviando-os, para cumprirem suas “penas”, a reformatorios ou a estabelecimentos
anexos as penitenciarias destinadas aos adultos.

Nesse sentido, o Cédigo de Menores em tela mostrava-se contaminado pela
chamada doutrina do direito penal do menor, considerando os “infratores juvenis” da
mesma forma que um criminoso adulto, sem distinguir a peculiar condicdo de
desenvolvimento na qual estavam inseridos.

Em suma, o Cédigo de Menores de 1927 em nada beneficiava os infratores
com idade entre quatorze e dezoito anos e, ainda, tratava-os como se criminosos

adultos fossem, em uma espécie paralela de ordenamento juridico penal.

2.4 CODIGO PENAL DE 1969

No ano de 1961, o criminalista Nélson Hungria elaborou um projeto de
Caodigo Penal (Decreto-Lei 1.004/69) que jamais entrou em vigor no Brasil. Nesse
projeto, Hungria mantinha a mesma estrutura do Codigo Penal de 1940 e tentava

eliminar as irregularidades presentes na lei vigente’.

" PIERANGELI, José Henrique. Op. cit., p. 82.
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No projeto original de Nélson Hungria, era mantida a idade de maioridade
penal absoluta nos dezoito anos completos, tal qual o mandamento do Cédigo de
1940 em vigor. Alterava-se, contudo, o critério de responsabilizacdo do agente, que,
ao invés do puramente bioldgico, passava a ser o biopsicoldgico, segundo o qual os
individuos com idade entre dezesseis e dezoito anos, caso apresentassem
desenvolvimento psiquico suficiente, poderiam ser apenados como se maiores de
idade fossem (semi-inimputabilidade).

O critério biopsicoldgico, como se pode notar, representava um retrocesso
maquiado ao critério do discernimento, que, enquanto vigeu em nosso pais, foi
duramente combatido pela doutrina.

Felizmente, antes que o projeto de Hungria entrasse em vigor — 0 que nunca
aconteceu — a Lei 6.016, de 31 de dezembro de 1973, modificou, dentre outros, 0s
artigos referentes a maioridade penal (33 e 34). A lei reformadora excluiu a idéia de
semi-imputabilidade e o critério biopsicolégico, destacando que a legislacao especial
seria responsavel por determinar as medidas educativas, curativas ou disciplinares a
serem aplicadas aos sujeitos com idade inferior a dezoito anos.

Destarte, mesmo que o Cédigo Penal de 1969 tivesse substituido o atual de
1940, a idade de maioridade penal no Brasil continuaria sendo a de dezoito anos
completos, sem a possibilidade da retrograda aplicacéo do critério do discernimento

em desfavor dos maiores de dezesseis e menores de dezoito anos.

2.5 CODIGO DE MENORES DE 1979

No ano de 1980, entra em vigor a Lei 6.697 de 1979, que estabeleceu um

novo Codigo de Menores em substituicdo ao de 1927. O Cddigo de Menores de
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1979 tinha por viga mestra o atual Codigo Penal de 1940 e abrangia os individuos
menores de dezoito anos e, N0s casos expressamente previstos em lei, agueles com
idade entre dezoito e vinte e um anos.

Em comentério a Lei 6.697/79, Antonio Luiz Ribeiro Machado elucida que:

A idade até dezoito anos dos menores que se encontrem em situacdo
irregular esta vinculada ao sistema adotado pelo Cédigo Penal (art. 27), que
0s exclui das sangBes penais para que figuem sujeitos as normas
estabelecidas na legislacdo especial. O sistema bioldgico fundamenta a
presuncéo absoluta da inimputabilidade penal, considerando o menor como
portador de desenvolvimento mental incompleto®.

Assim, a aplicacdo ampla e irrestrita do Cédigo de Menores, em relagdo ao
individuo com idade inferior a dezoito anos, pautava-se pela vigéncia do critério
biolégico, que extirpou do ordenamento juridico brasileiro o arriscado subjetivismo
do critério do discernimento. Outrossim, o legislador, ampliando ainda mais a
seguranca juridica, determinou que o novo Codigo de Menores, em relagcdo aos
maiores de dezoito e menores de vinte e um anos, s6 se aplicaria nos casos
expressamente previstos em lei.

Infelizmente, do mesmo modo que ocorreu com o Codigo de Menores de
1927, esse também instituiu um micro-sistema penal paralelo, apenando com rigor
os infratores juvenis e arbitrariamente considerando-os em situagao irregular, sem,
contudo, lhes oportunizar politicas publicas eficientes para que fossem inseridos no
convivio social®. Nesse diapasdo, o Codigo de Menores de 1927 erroneamente
diagnosticava o problema do “menor” imputando-lhe uma patologia, isto &,

considerando sua situacéo, ao invés da de desenvolvimento, como sendo irregular.

® MACHADO, Antonio Luiz Ribeiro. Cédigo de menores comentado. 2. ed., atual. e ampl. S&o
Paulo: Saraiva, 1987. p. 02.

® MENDEZ, Emilio Garcia; COSTA, Anténio Carlos Gomes da. Das necessidades aos direitos. S&o
Paulo: Malheiros, 1994. p. 53.
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Locomovendo-se por esses trilhos, o Estado brasileiro se esquecia que,
invariavelmente, quem se encontrava em situacao irregular ndo era o “menor” que
se enveredava pelos caminhos da criminalidade, mas, sim, a dinamica administrativa

na adocao de politicas publicas capazes de estruturar a familia e a sociedade.

2.6 CODIGO PENAL DE 1940 E LEI 7.209 DE 1984

No ano de 1942, entra em vigor o Decreto-Lei 2.848 de 1940 (o atual Codigo
Penal), que trata da idade de maioridade penal em seu art. 23. O Codigo Penal
vigente, conforme sua Exposi¢cdo de Motivos e de acordo com o ja analisado, optou
pelo critério biolégico para fixar a maioridade penal nos dezoito anos completos,

levando em conta apenas a idade do agente e deixando a cargo da legislacéao

especial o tratamento a ser dado aos “imaturos'®”.

Em 1984, a parte geral do Cddigo Penal de 1940 foi reformada pela Lei
7.209. Os dispositivos referentes a maioridade penal foram, contudo, integralmente

mantidos, sob a seguinte argumentacao:

Manteve o Projeto a inimputabilidade penal ao menor de 18 (dezoito) anos.
Trata-se de opcdo apoiada em critérios de Politica Criminal. Os que
preconizam a reducdo do limite, sob a justificativa da criminalidade
crescente, que a cada dia recruta maior nimero de menores, nao
consideram a circunstancia de que o menor, ser ainda incompleto, é
naturalmente anti-social na medida em que ndo é socializado ou instruido.
O reajustamento do processo de formacédo do carater deve ser cometido a
educacdo, ndo a pena criminal. De resto, com a legislacdo de menores
recentemente editada, dispde o Estado dos instrumentos necessarios ao
afastamento do jovem delingiiente, menor de 18 (dezoito) anos, do convivio
social, sem sua necessaria submisséo ao tratamento do delinqiiente adulto,
expondo-o & contaminac&o carceraria™.

19 Exposicdo de Motivos do Cédigo Penal de 1940, Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940,
item 19.

! Exposicéo de Motivos da Nova Parte Geral do Cédigo Penal de 1940, Lei Federal 7.209, de 11 de
julho de 1984, item 23.
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Como se pode verificar, influenciados pelas regras internacionais que
oportunamente serdo estudadas e que trouxeram a doutrina da protecao integral, os
juristas responsaveis pela reforma de 1984 utilizaram-se da incensuravel visdo de
que o problema da criminalidade ndo encontra respaldo na idade de
responsabilidade criminal, mas sim na falta de politicas publicas educativas e
eficientes em favor do infrator juvenil, o qual ndo pode sofrer, em sua formacao

social, a “contaminacéao carceraria”.

2.7 CONSTITUICAO REPUBLICANA DE 1988

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 recepcionou o
Caodigo Penal de 1940, bem como a sua reforma de 1984, e trouxe clara disposicao
acerca da inimputabilidade dos menores de dezoito anos em seu art. 228. A nova
ordem social, estabelecida em 1988, conferiu de forma inédita um status
constitucional a protecdo dos menores de dezoito anos em relacdo a
responsabilidade criminal, o que, na visdo da constitucionalista Flavia Piovesan,
representa uma clausula pétrea™®.

Desta forma, tendo em vista 0 mandamento da Lei Maior vigente e o
entendimento de impossibilidade de Emenda Constitucional no tocante a
inimputabilidade dos menores de dezoito anos, nenhuma norma brasileira pode
definir idade de maioridade penal aquém do limite estabelecido em 1988, salvo se
houver a promulgacdo de uma nova Constituicdo que a recepcione.

Sob esse enfoque, os acalorados debates instalados pelos congressistas, na

ansia de abarcar a comocdo social, a respeito da mitigacdo da idade de

2 PIOVESAN, Flavia. A inconstitucionalidade da reducédo da maioridade penal. Disponivel em
<http://www.ibccrim.org.br> Acesso em: 15 maio 2007.
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responsabilidade criminal, seriam inuateis, infrutiferos, desnecessarios e
intempestivos, uma vez que somente em um novo Estado de Direito se mostraria
viavel retroceder na histéria e prever uma maioridade penal em patamar inferior a

dezoito anos.

2.8 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE DE 1990

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei 8.069, surgiu em 1990 e
revogou o Cddigo de Menores de 1979, tendo em vista a impossibilidade de
permanéncia de vigéncia deste apos a promulgacéo da Constituicdo Cidada.

Até mesmo pela nova terminologia utilizada (Estatuto em detrimento de
Caodigo), percebe-se que o novo diploma abandonou a concepcgao restrita e obtusa
do documento anterior, para adotar uma visdo mais ampla da seara infanto-juvenil,
abarcando principios constitucionais, internacionais e interdisciplinares na melhor
interpretacdo dos direitos das criancas e dos adolescentes.

As normas do Estatuto supriram as deficiéncias dos Cdédigos de Menores
antecessores (de 1927 e de 1979), prevendo medidas sOcio-educativas, sem carater
punitivo, que, se bem aplicadas, trazem grandes chances de recuperacdo dos
autores de condutas contrarias a lei penal e que se encontram em desenvolvimento
fisico, psiquico e social.

A aplicacdo do Estatuto volta-se as criangas (pessoas com até doze anos de
idade), aos adolescentes (entre doze e dezoito anos) e, nos casos expressos em lei,

aos adultos entre dezoito e vinte e um anos de idade®®.

¥ BRASIL, Estatuto da crianca e do adolescente. Lei Federal 8.069, de 13 de julho de 1990.
Dispbe sobre o estatuto da crianca e do adolescente, e da outras providéncias. Organizacdo dos
textos, notas remissivas e indices por Luiz Flavio Gomes. 9. ed. Sao Paulo: RT, 2007. art. 2°.



19

Em seu art. 104, o Estatuto da Crianca e do Adolescente insiste que a idade
de maioridade penal no ordenamento juridico brasileiro € de dezoito anos completos
e, mais adiante, em seus arts. 106 e seguintes, garante o devido processo legal em
favor dos adolescentes autores de condutas contrarias a lei penal. As criangas, que
porventura cometerem atos infracionais, ndo terdo o mesmo tratamento destinado
aos adolescentes e suportardo, dentre outras, as medidas elencadas pelo art. 101
do Estatuto, levada em conta a sua condicdo de desenvolvimento ainda mais
especial.

Como ja se pode notar, a Lei 8.069/90 possui caracteristicas bastante
distintas das legislacbes especiais anteriores, afastando o carater punitivo e
reprimindo a instituicdo de um sistema paralelo ao Codigo Penal em desfavor das

criancas e dos adolescentes.
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3 DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL

No trilhar evolutivo apresentado no capitulo anterior, pdde-se verificar uma
humanizacéo na esfera do direito da crianca e do adolescente, principalmente, com
o advento de regras internacionais que culminaram no estabelecimento da doutrina
da protecédo integral. Essa evolugcdo no campo doutrinario e legislativo foi inegavel,
haja vista que o Codigo de Menores de 1979, antecessor a Lei 8.069/90,
fundamentava-se na doutrina da situacao irregular, utilizando-se da reprovavel
concepcao de patologia social da crianca e do adolescente infrator**.

Nessa toada, a unica funcdo do Cdédigo de 1979 seria a de “tutelar” objetos
de intervencao estatal em situacdo irregular, prevendo, em desfavor dos mesmos,
sancdes penais disfarcadas de medidas de protecdo e desconsiderando que, em
verdade, ndo estariam em situacao irregular a crianca e o adolescente infrator, mas
sim a familia desestruturada, os pais incapazes de cumprirem seus deveres
inerentes ao patrio poder e o Estado que ndo estabelece politicas sociais basilares™.

O advento do Estatuto da Crianca e do Adolescente, destarte, esculpindo a
doutrina da protecéo integral logo em seu art. 1°, representou um grande avango em
favor do abandono da idéia da crianca e do adolescente como menor, garantindo,
agora, a peculiar e esperada condicdo de cidaddo a esses titulares de direitos
proprios diferenciados e, por estarem em desenvolvimento, integralmente
protegidos™®.

Entretanto, em consonancia com o ja dito, ndo foi a criatividade isolada do

legislador patrio que propulsou a edicdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente

* VERONESE, Josiane Rose Petry. Os direitos da crianca e do adolescente. Sdo Paulo: LTr,
1999. p. 100.

> LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente. 6. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2002. p. 13.

'® VERONESE, Josiane Rose Petry. Op. cit., p. 101.
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como astro orbitante da doutrina da protecdo integral, mas sim o0 sucessivo
surgimento de normas internacionais acerca do tema, as quais devem ser
necessariamente mencionadas e comentadas, ainda que en passant, para 0

prosseguimento deste trabalho.

3.1 INFLUENCIA INTERNACIONAL

Os principais tratados que forneceram subsidios ao estabelecimento da
doutrina da protecao integral foram as Regras Minimas das Nac¢des Unidas para a
Administracdo da Justica da Infancia e Juventude (Regras de Beijing); os Principios
das Nacdes Unidas para a Prevencdo da Delinquéncia Juvenil (Diretrizes de Riad);
as Regras Minimas das Nacdes Unidas para a Protecdo dos Jovens Privados de
Liberdade e a Convencao Internacional das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da
Crianca®’.

Em poucas palavras, entdo, serda esquadrinhado o amago de cada
regramento internacional, evidenciando a caracteristica humanitaria inserida em

seus textos no que se vincula a infancia e a juventude.

3.1.1 Regras de Beijing

As Regras de Beijing representam as Regras Minimas das Nacdes Unidas
para a Administracdo da Justica da Infancia e Juventude. S8o compostas por trinta
itens que objetivam a promocéo, pelos Estados signatarios, do bem-estar da crianca,

do adolescente e de sua familia. Em seus dispositivos, destacam a necessidade de

" CURY, Munir; PAULA, Paulo Afonso Garrido de; MARCURA, Jurandir Norberto. Estatuto da
crianga e do adolescente comentado. 3. ed. rev. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 21.
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serem oportunizadas, em favor das pessoas que se encontram na peculiar condicédo
de desenvolvimento e, portanto, mais propicias a influéncia delitiva, politicas
publicas que busquem a integracdo da crianca, do adolescente e da familia na
sociedade e nos sistemas educacionais.

Determinam, ainda, em seu item 04, a impossibilidade de a responsabilidade
penal se dar em idade demasiadamente precoce, levando-se em conta as
caracteristicas emocionais, mentais e intelectuais dos jovens®®.

Além disso, o tratado em estudo assegura a toda crianca ou adolescente
autor de conduta contraria a lei penal as garantias processuais basilares, isto é: (a)
presuncdo de inocéncia; (b) direito de ser informado das acusacfes que lhe séo
imputadas; (c) direito de ndo responder (direito de permanecer calado); (d) direito a
assisténcia judiciaria; (e) direito a presenca dos pais ou tutores; (f) direito a
confrontacdo com testemunhas; e (g) direito de apelar.

E prevista, também, a protecdo da intimidade, que se empenha em impedir a
publicidade indevida e estigmatizante do processo em que seja parte um

adolescente em conflito com a lei.

3.1.2 Diretrizes de Riad

O arcabouco de Diretrizes de Riad é uniformemente distribuido por sessenta
e seis itens, que incluem a imposicao, direcionada as nacdes que ratificarem as
instrucdes propostas, de investigacdo, elaboracdo e coordenacdo de politicas

publicas que apontem para a prevencao efetiva da delinqgiiéncia infanto-juvenil.

¥ MINISTERIO DA JUSTICA. Regras minimas das Nac¢des Unidas para administracéo da Justica
dainfancia e da juventude. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/sedh/dca/convbeijing.htm> Acesso
em: 21 jun 2007.
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Trilhando esse caminho, as Diretrizes de Riad responsabilizam-se pelos
Principios das Nacdes Unidas para a Prevencdo da Delinqiéncia Juvenil,
estabelecendo um processo de socializacdo da juventude para evitar a criminalidade
nos Estados signatarios do tratado, sob a premissa de que a prevencao da
delinqgléncia entre os jovens € uma parte essencial da prevencdo do crime na
sociedade.

Além disso, as orientacbes de Riad buscam aflorar a imprescindibilidade de
convergéncia de esforcos familiares, sociais e estatais para o desenvolvimento
harmonioso das criancas e dos adolescentes, mitigando, assim, as chances de
esses individuos virem a delinqiir na vida adulta. Outrossim, o documento em
apreco consigna que os Estados signatarios evitardo estigmatizar e apenar as
criancas e os adolescentes que agirem em desacordo com a lei, observando-os
como membros colaboradores da formacdo da sociedade e, jamais, como meros
objetos de intervencéao estatal (item 03).

O enfoque dado a infancia e juventude nessas orientacbes das Nacdes
Unidas, entéo, parte da familia, passando pela educacéo e pela comunidade e se

finda nos meios de comunicacéo social*®.

3.1.3 Protecao dos Jovens Privados de Liberdade

As Nacodes Unidas estabeleceram Regras Minimas de Protecdo aos Jovens
Privados de Liberdade, para instituir, no ambito internacional, o regramento
necessario a uma uniformizacdo das garantias direcionadas ao infrator afastado da

sociedade.

% MINISTERIO DA JUSTICA. Principios das Na¢des Unidas para prevencdo da delingiiéncia
juvenil. Disponivel em: <http://www.mj.gov.br/sedh/dca/convriad.htm> Acesso em: 21 jun 2007.
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Logo em seu primeiro item, o tratado esclarece que toda nacdo deve
agregar energias para, na medida do possivel, extirpar de seus ordenamentos
juridicos internos a prisdo de jovens. De mais a mais, dispbe que s6 podem ser
aplicadas medidas de privacdo de liberdade de jovens apOs observadas, tanto as
disposicbes do tratado em analise, quanto das Regras de Beijing (Regras Minimas
para a Administracdo da Justica da Infancia e Juventude), almejando-se
compatibilizar direitos humanos e liberdades fundamentais, com vista a firme
integracao social®.

No tocante a idade de maioridade penal, o item 11, letra a, dessas Regras
Minimas projeta o entendimento de que sdo jovens todas as pessoas com idade

inferior a dezoito anos, estando o sistema brasileiro em conformidade com o arranjo

internacional da infancia e da juventude.

3.1.4 Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca

Dentre os regramentos internacionais apresentados, o que mais influenciou
a atuacao do legislador brasileiro a editar a Lei Federal 8.069/90 foi a Convencao
Internacional das Nac¢des Unidas sobre os Direitos da Crianca, que aprimorou as
racionais idéias embarcadas nos demais documentos.

A Convencao sobre os Direitos da Crianca foi aprovada a unanimidade de
votos pela Assembléia Geral das Nacdes Unidas em 20 de novembro de 1989.
Nessa data, comemoravam-se o0s trinta anos da celebracdo do acordo da
Declaracdo Universal dos Direitos das Criangas, proclamada em 1959 e cujas

disposicbes sao claras ao determinar, no campo dos direitos da crianca e do

? DHNET. Regras minimas das Nacdes Unidas de protecdo de jovens privados de liberdade.
Disponivel em: <http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/c_a/lex46.htm> Acesso em: 21 jun 2007.
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adolescente, a ndo distingdo de qualquer espécie no gozo de direitos e liberdades
individuais; a protecéo legal em favor de todos, conforme o principio da isonomia, e
o direito a instrucdo gratuita, pelo menos nos graus elementares e fundamentais,
buscando o pleno desenvolvimento da personalidade humana?*.

Nessa toada, o Brasil, em 24 de setembro de 1990, ratificou a Convencao,
tendo a mesma entrado em vigor no territério nacional em 23 de outubro do mesmo
ano, vinculando o pais a sua estrita observancia.

De acordo com os mandamentos do documento em estudo, a crianga,
considerada pelo art. 1° como todo ser humano menor de dezoito anos de idade,
deve ser acolhida de forma especial e prioritaria como individuo em
desenvolvimento, observada a dignidade, a tolerancia, a liberdade, a igualdade, a
solidariedade, o espirito de paz e a necessidade de sua evolugcdo ocorrer
essencialmente no seio familiar, em um ambiente de felicidade, amor e
compreensao?.

Por esse tratado, ainda, veio prevista a concep¢cao de melhor interesse da
crianca (compreendidos, na realidade brasileira, também os adolescentes), a ser
sempre observado pelas instituicbes e autoridades publicas e pelos tribunais e
orgaos legislativos (art. 3°).

Para além disso, os Estados signatarios da Convencao se comprometeram
a assegurar ao maximo a sobrevivéncia e o pleno desenvolvimento dos infanto-
juvenis, permitindo, aqueles que ja possuem capacidade de expressar suas idéias,

opinar livremente sobre todas as matérias a si vinculadas.

2L DOTTI, René Ariel. Declaracdo universal dos direitos do homem e notas da legislacdo
brasileira. 2. ed. Curitiba: JM, 1999. p. 9, 18 e 51.

22 CHAVES, Antdnio. Comentérios ao estatuto da crianca e do adolescente. 2. ed. S&o Paulo: LTr,
1997. p. 34.
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Os ensinamentos da Convencdo sobre os Direitos da Crianca seréo
novamente e em tempo considerados neste trabalho, até porque influenciaram toda

a doutrina da protecao integral, ndo sendo praticavel o afastamento dos mesmos.

3.2 FUNDAMENTOS

A sequir, tratar-se-a4 dos fundamentos dessa nova ordem internacional, que
procura, além de priorizar de forma absoluta a crianca e o adolescente, elevar esses
individuos a categoria de titulares de direitos e garantias, observada a peculiar

condicdo de desenvolvimento na qual se encontram.

3.2.1 Prioridade absoluta

A Constituicdo Republicana, em seu art. 227, e a Lei Federal 8.069/90, em
seu art. 4°, elevam a crianca e o adolescente ao patamar de absoluta prioridade na
escala de preocupacdo dos governantes, que devem disponibilizar subsidios para
que, primeiro a familia, depois o proprio Estado e a sociedade protejam
integralmente os interesses infanto-juvenis.

Nesse sentido, a legislacdo volta-se ao desenvolvimento da populagéo
situada entre o0 zero e 0s dezoito anos, por entender que esse € um segmento mais
sensivel ao ser formado por individuos em construcdo de personalidade e de
carater®.

Pelos caminhos da prioridade absoluta, entdo, deve o Poder Publico,

sucessiva e exemplificativamente, estabelecer politicas em favor das gestantes,

23 LIBERATI, Wilson Donizeti. Op. cit., p. 16.
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viabilizando um ambiente saudavel para a made e, em consequéncia, para o
nascituro; investir em programas de aleitamento materno e possibilitar a
estruturacdo do nudcleo familiar no qual a crianca ira se desenvolver; disponibilizar
recursos para a ampla educacéo do infante, sem abandonar a preocupacédo com sua
estrutura familiar, permitindo que o mesmo estude sem precisar trabalhar e, na fase
da adolescéncia, observar ndo apenas a familia, mas também o meio social no qual
o individuo se encontra, mantendo-o longe da criminalidade através da ampliacao
dos programas educacionais.

Diante dessas medidas, citadas a titulo de exemplo, verifica-se que a
prioridade absoluta € dirigida mais especificamente ao Estado, que deve oferecer
um arcabouco de politicas publicas basilares, com superioridade em relacdo as
demais, garantindo as criancas e aos adolescentes uma evolucéo fisica, psiquica e
social adequada.

Em voto do Ministro Celso de Mello, o Supremo Tribunal Federal néo
discrepa dessa posicdo, entendendo a educacao infantil como um dos setores a ser,

com absoluta primazia, ofertado as criancas:

A educacéo infantil representa prerrogativa constitucional indisponivel, que,
deferida as criancas, a estas assegura, para efeito de seu desenvolvimento
integral, e como primeira etapa do processo de educacdo basica, o
atendimento em creche e o acesso a pré-escola (CF, art. 208, IV). Essa
prerrogativa juridica, em conseqiiéncia, impde, ao Estado, por efeito da alta
significacdo social de que se reveste a educacdo infantil, a obrigacdo
constitucional de criar condicdes objetivas que possibilitem, de maneira
concreta, em favor das "criangcas de zero a seis anos de idade" (CF, art.
208, 1V), o efetivo acesso e atendimento em creches e unidades de pré-
escola, sob pena de configurar-se inaceitavel omissao governamental, apta
a frustrar, injustamente, por inércia, o integral adimplemento, pelo Poder
Publico, de prestacéo estatal que lhe impds o proprio texto da Constituicao
Federal®.

4 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental no Recurso Extraordinario n® 410715/SP,
Relator Ministro Celso de Mello, Brasilia, DF, 22 de novembro de 2005. Diario da Justica: 03 fev
2006, p. 76.
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Da manifestacdo da Suprema Corte, fica evidente que a obrigacdo estatal
escora-se no ambiente da Constituicdo Republicana de 1988, principalmente no art.
227, que elenca os direitos que deverao ser prioritaria e absolutamente assegurados
a crianca e ao adolescente.

Cumpridos, entéo, os objetivos da prioridade absoluta, raramente um sujeito
que se desenvolveu em sua plenitude vira a delinquir no futuro, impondo-se, mais
uma vez, a critica aos movimentos que agitam a bandeira da mitigacao da idade de
maioridade penal.

Destarte, adiantando as reflexdes que serdo levantadas, o que se deve
buscar ndo é uma alteracéo legislativa com o fulcro de penalizar um maior nimero
de pessoas, mas, sim, exigir que o Poder Publico cumpra a lei ja existente, que o

obriga a tratar com primazia a seara infanto-juvenil em todas as suas ac¢oes.

3.2.2 Protecao integral

A protecdo integral, em consonancia com as disposi¢cdes legais,
constitucionais e internacionais, fundamenta-se na concepcao de que criancas e
adolescentes sao sujeitos de direitos, frente a familia, a sociedade e ao Estado,
rompendo com a idéia de que sejam simples objetos de intervencdo no mundo
adulto e colocando-os como titulares de direitos comuns a toda e qualquer pessoa,
bem como de direitos especiais decorrentes da peculiar condicdo de
desenvolvimento na qual se situam?®.

Nessa perspectiva, a doutrina da protecdo integral da crianca e do

adolescente afasta-se da estigmatizante idéia de menor do Codigo de Menores de

?® CURY, Munir; PAULA, Paulo Afonso Garrido de; MARCURA, Jurandir Norberto. Op. cit., p. 21.
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1979, que, como tratado no inicio deste capitulo, ndo trazia qualquer beneficio aos
individuos em formacéo, e tenta aproximar-se da concepcéo de sujeitos de direitos
inseridos em um nucleo familiar.

Por essa estrada, ao contrario do que ocorre com a idéia de prioridade
absoluta, dirigida essencialmente ao Poder Publico, a protecéo integral, como o seu
préprio nome indica, insta toda a sociedade, além da familia, a, integralmente, zelar
pelos direitos e garantias das criancas e dos adolescentes.

E esse o espirito da Constituicdo Republicana em seu art. 205:

Art. 205. A educacéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragéo da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e
sua qualificacéo para o trabalho.

Do artigo colacionado, denota-se que a protecéo integral, na modalidade
que serd tratada mais adiante, cria uma verdadeira e integral rede de garantias em
torno da infancia e da juventude, prevendo a co-responsabilidade entre o Estado, a
familia e a sociedade no cumprimento dos direitos fundamentais inerentes aos
sujeitos em evolucédo, englobando, também, os fundamentos da prioridade absoluta.

Para além disso, a propria normativa republicana trata de arrolar, de forma
nao taxativa, aspectos de protecdo especial das criancas e dos adolescentes (art.
227, § 3°), como: (a) idade minima de quatorze anos para admissao ao trabalho; (b)
garantia de direitos previdenciarios e trabalhistas; (c) garantia de acesso do
trabalhador adolescente a escola; (d) garantia de pleno e formal conhecimento da
atribuicdo de ato infracional, igualdade na relacdo processual e defesa técnica por
profissional habilitado, segundo dispuser a legislacdo tutelar especifica; (e)

obediéncia aos principios de brevidade, excepcionalidade e respeito a condi¢do
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peculiar de pessoa em desenvolvimento, quando da aplicacdo de qualquer medida
privativa da liberdade; (f) estimulo do Poder Publico, através de assisténcia juridica,
incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao acolhimento, sob a forma de
guarda, da crianca ou adolescente oOrfao ou abandonado; e (g) programas de
prevencdo e atendimento especializado a crianca e ao adolescente dependente de
entorpecentes e drogas afins.

Mais uma vez, salta aos olhos que a protecdo integral, além da
responsabilidade concorrente, abarca a idéia de que a crianca e o adolescente
possuem as mesmas garantias de um adulto e que jamais podem ser considerados
como individuos menores, merecendo da familia, do Estado e da sociedade a
mesma abordagem outorgada aos sujeitos de direitos, observada, entrementes, a

peculiar condicdo de desenvolvimento que pompeiam.

3.3 SUJEITOS DE DIREITOS

3.3.1 Crianca e adolescente: passagem de “menor” a cidadao

Com o nascimento da doutrina da protecdo integral, as criancas e 0s
adolescentes, que eram considerados pela doutrina da situagcédo irregular como
meros objetos de intervencdo estatal, ganharam status de cidad&aos, titulares dos
mesmos direitos e garantias dos adultos.

Sobre essa passagem, “de menor a cidadd0®®”, introduzida no mundo

juridico pela ja analisada Convencéo sobre os Direitos da Crianca, cita-se Mario Luiz

Ramidoff:

*® MENDEZ, Emilio Garcia; COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. Op. cit., p. 121.
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(...) a partir das idéias de autonomia e garantia, reconhece ndo sé aos
adolescentes autores de acgfes conflitantes com a lei os direitos proprios a
todo sujeito de direito, com a cautela, no entanto, de demarcar a peculiar
condicao em que se encontra toda pessoa com idade inferior a dezoito (18)
anos, haja vista a sua condicdo peculiar de desenvolvimento da
personalidade. A subjetividade que se estabelece aqui é a titularidade de
direitos, em perspectiva emancipatdria, fundada nos valores e Direitos
Humanos®’.

E por esse caminho, de protecdo integral dos imaturos, entdo, que deve
transitar o Estado ao abordar um individuo com idade inferior a dezoito anos e em
conduta conflitante com a lei penal, tratando-o como titular dos mesmos direitos e
garantias de qualquer outro cidadao e, ademais, considerando sua peculiar condi¢cao
de pessoa em desenvolvimento.

Por isso, as medidas socio-educativas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente devem ser tidas como 0os meios mais eficazes nessa abordagem, ao
invés das penas do Cddigo Penal, haja vista que, neste, ao contrario do que ocorre
naquele, ndo se leva em conta a situacdo de desenvolvimento do infrator, além de,
nao raro, ser desconsiderada até a condicao de titular de direitos e garantias dos
adultos.

Assim, almejar a mitigacdo da idade de maioridade penal, atraindo a matéria
ao tema aqui proposto, muito mais do que remar contra a ordem internacional de
protecao integral ratificada pelo Brasil, € abjurar a condicdo de desenvolvimento da
personalidade e do carater de toda e qualquer crianca ou adolescente,
encaminhando esses titulares de direitos e garantias a formarem seus tragos tipicos
no nauseante ambiente carcerario, em nome de um imediatismo ineficaz e

reprovavel, qual seja, o da suposta reducdo da criminalidade.

?’ RAMIDOFF, Mério Luiz. Licdes de direito da crianga e do adolescente: ato infracional e medidas
sOcioeducativas. Curitiba: Jurua, 2005. p. 23.
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Esse argumento, de afastar a ameaca de mitigacdo da idade penal, €, mais

uma vez, reforcado por Ramidoff:

E isto ndo é um mero (re)alinhamento metodolégico cientifico — ou
académico — mas ameaca muito proxima aos direitos e garantias
fundamentais da crianca e do adolescente, enquanto titulares de
subjetividade sociojuridica, em perspectiva emancipatéria. E esta ameaca
ultrapassa, em muito, os limites das idéias e dos valores protetivos, para
atingir opcdes politicas legitimadas pela soberania popular. A Doutrina da
Protecao Integral, desta maneira, € muito mais do que uma mera adaptacao
legislativa, é, sobremodo, um critério assecuratério entre o discurso
protetivo presente dos valores humanos e as atitudes atuais dos
construtores sociais®.

Como se V€, o objetivo da protecao integral ndo € meramente formal, ou
seja, ndo se restringe ao discurso doutrinario e deve, efetivamente, ser aplicado no
caso concreto, impedindo que os sujeitos menores de dezoito anos sofram com 0s

oportunismos e imediatismos, por vezes, gestores da nacéao brasileira.

3.3.2 Ndcleo familiar

Do preambulo da Convencéo sobre os Direitos da Crianca, extrai-se que o
objetivo nuclear desse documento é a protecédo especial dos imaturos, levando em
consideracao “a familia, como grupo fundamental da sociedade e ambiente natural
para o crescimento e bem-estar de todos os seus membros, e em particular das

criancas®”.

2 RAMIDOFF, Mério Luiz. Op. cit., p. 25.
? MINISTERIO DA JUSTICA. Convencdo sobre os direitos da crianca. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/sedh/dca/convdir.htm> Acesso em: 15 jun 2007.
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Sobre o assunto, Josiane Veronese destaca que:

O predmbulo da Convencdo sobre os Direitos da Crianga lembra os
principios bésicos, tais como a liberdade, a justica e a paz, 0s quais
reconhecem que toda criatura humana é possuidora de dignidade e de
direitos humanos iguais e inalienaveis. De modo que os povos das Nacdes
Unidas, consoante tal entendimento, decidiram priorizar o progresso social,
o que implica elevacdo do nivel de vida dos mesmos®.

Como se pode observar, o regramento internacional elaborado pelos
membros das Nagdes Unidas contundentemente afirma a necessidade de
desenvolvimento da crianga em um ambiente familiar, somente permitindo a
separacao em casos bastante peculiares e quando os interesses juvenis estiverem
em posi¢cao que imponha tal medida.

A esse respeito, cita-se o art. 9° da Convencéao:

Os Estados-partes deverdo zelar para que a crianga ndo seja separada dos
pais contra a vontade dos mesmos, exceto quando, sujeita a revisdo
judicial, as autoridades competentes determinarem, em conformidade com a
lei e os procedimentos legais cabiveis, que tal separagcdo é necessaria ao
interesse maior da crianga. Tal determinagdo pode ser necessdaria em casos
especificos, por exemplo, nos casos em que a crian¢a sofre maus-tratos ou
descuido por parte de seus pais ou quando estes vivem separados e uma
decisdo deve ser tomada a respeito do local da residéncia da crianca®.

Desta forma, trazendo a deliberacdo aqui desfiada para o amago desta
pesquisa, assenta-se a impossibilidade de separacdo abrupta da crianca e do
adolescente de sua familia, exceto quando tal atitude for justificavel e oportuna ao
seu desenvolvimento e a sua insercao social, sob a perspectiva da protecao integral,

a qual impde ao Estado uma assisténcia a eles especializada.

* VERONESE, Josiane Rose Petry. Op. cit., p. 97.
. MINISTERIO DA JUSTICA. Convencdo sobre os direitos da crianca. Disponivel em:
<http://www.mj.gov.br/sedh/dca/convdir.htm> Acesso em: 15 jun 2007.
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Outra contribuicdo da doutrina da protecéo integral, que se torna oportuna a
sua referéncia, se deu no momento em que foi estabelecida a responsabilidade pelo
pleno desenvolvimento das criancas e adolescentes, ndo mais somente em relacao
a familia, devendo o Estado e também a sociedade proteger os imaturos.

Estribando-se nessa premissa, infere-se que, apesar de o nucleo de
desenvolvimento da crianca e do adolescente ser familiar, a responsabilidade por
sua evolucéo é concorrente, isto €, o Estado e a sociedade em geral também devem
disponibilizar meios que impecam a estigmatizacdo desses jovens, inclusive
permitindo que os mesmos transitem pelas mais iluminadas vias sociais.

O discurso até aqui decantado, outrossim, respalda-se na peculiar condicédo
de desenvolvimento do menor de dezoito anos, o qual deve receber tratamento
familiar, comunitario e estatal diferenciado, sob pena de, em profundo desrespeito a
protecdo integral, ser incutido em seu intimo a idéia de que, realmente, € um
individuo perigoso e que deve ser afastado dos demais cidadéos.

Exatamente para que ocorra a efetividade da protecao integral e a repulsa
ao subjetivismo vingativo e oportunista em desfavor dos imaturos, a Constituicdo
Republicana e o Estatuto da Crianca e do Adolescente formam uma rede de
garantias a serem a eles direcionadas, principalmente quando estiverem em

situacao conflitante com a lei penal.

3.4 REDE DE GARANTIAS

Com o advento da protecdo integral, as garantias que eram exclusivas dos

adultos foram estendidas aos antigos objetos de intervencdo e aos novos sujeitos de
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direitos®?, estabelecendo-se uma verdadeira rede responsavel pelo entrelagamento
da esfera constitucional com a estatutaria no trato de adolescentes autores de
condutas contrarias a lei penal.

Essa cadeia de garantias, tecida pela doutrina em questéo, direciona-se por
trés vetores que consideram criancas e adolescentes como: (a) sujeitos de direitos e
que devem desfrutar de todas as garantias fundamentais outorgados a pessoa
humana; (b) detentores do direto a protecao integral; e (c) titulares da garantia de,
por todos 0s instrumentos necessarios, ter assegurado o desenvolvimento pleno de
suas personalidades, em condicées de liberdade e dignidade®:.

Sobre liberdades individuais, torna-se impositiva a referéncia do escritor
Amartya Kamur Sen, que faz relacdo imediata entre o desenvolvimento e a liberdade

em obra de sua autoria:

O enfoque nas liberdades humanas contrasta com visdes mais restritas de
desenvolvimento, como as que identificam desenvolvimento com
crescimento econdmico (...). O desenvolvimento requer que se removam as
principais fontes de privacdo de liberdade: pobreza, tirania, caréncia de
oportunidades econémicas e destituicdo social sisteméatica, negligéncia dos
servicos publicos e intolerancia ou interferéncia excessiva de Estados
repressivos. A despeito de argumentos sem precedentes na opuléncia
global, o mundo atual nega liberdades elementares a um grande ndmero de
pessoas — talvez até mesmo a maioria. As vezes a auséncia de liberdades
substantivas relaciona-se diretamente com a pobreza econdémica, que rouba
das pessoas a liberdade de saciar a fome, de obter uma nutricao satisfatéria
ou remédios para doencas trataveis, a oportunidade de vestir-se ou morar
de modo apropriado, de ter acesso a agua tratada ou saneamento basico.
Em outros casos, a privacéo de liberdade vincula-se estritamente a caréncia
de servicos publicos e assisténcia social (...)*".

%2 ELIAS, Jodo Roberto. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente. 2. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2004. p. 02.

% RAMIDOFF, Mério Luiz. Op. cit., p. 31.

% SEN, Amartya Kamur. Desenvolvimento como liberdade. S0 Paulo: Companhia das Letras,
2000. p. 18.
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Das palavras de Amartya Sen, verifica-se claramente a necessidade, para
que ocorra o desenvolvimento de um povo, de se oportunizar 0s maiores meios de
liberdades individuais a todos os cidadaos.

Isso, sem duvida, deve ganhar ainda mais relevancia na area da infancia e
da juventude, principalmente agora que as criancas e 0s adolescentes foram
finalmente alcados a categoria de cidadaos, pois é nessa fase que se forma a
personalidade do sujeito, s6 sendo eficaz tal formacéao se livremente regida.

E somente com a liberdade plena que o individuo se desenvolve. Portanto, a
plenitude da liberdade deve abarcar toda a rede de garantias disponibilizada aos
cidaddaos e, ainda, considerar, no campo juvenil, a peculiar condicdo de
desenvolvimento da pessoa, ressaltando, mais uma vez, que s0 ha evolucdo com
liberdade.

Nesse tom, 0s principais direitos e garantias outorgados aos adultos podem
ser encontrados na Constituicdo Republicana de 1988, em seu art. 5°
essencialmente a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade.
Ademais, o Estado brasileiro fica incumbido de estabelecer politicas publicas para
garantir a educacdo, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social e, principalmente, proteger a maternidade e a infancia (art. 6° da
Lei Maior).

Além dos direitos e garantias apresentados supra, a peculiar condi¢cdo de
pessoa em desenvolvimento introduz outros direitos fundamentais especiais em
favor das criancas e adolescentes, os quais sdo arrolados por Martha de Toledo

Machado como: o direito a convivéncia familiar; o direito ao nao-trabalho; o direito a
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profissionalizacdo; o direito a alimentacao; o direito a saude; o direito a educacao e
os direitos especiais decorrentes da abertura dos direitos fundamentais>°.

Outros exemplos de aplicacdo do sistema de garantias da protecao integral
em favor dos adolescentes, principalmente daqueles em atitude divorciada dos
regramentos penais, sdo estabelecidos nos arts. 106 a 111 da Lei 8.069/90, que
afirmam o cumprimento do principio do devido processo legal quando da apuracao
de um ato infracional.

Desta maneira, inclusive por imposi¢cdo constitucional (art. 227), a rede de
garantias estatais e nao-estatais ndo pode, de forma alguma, ter como regra a
retirada da crianca ou do adolescente de seu arcabouco de liberdades, mas sim
perquirir solucées de aprimoramento de seus aparelhos ideoldgicos®® para o pleno
desenvolvimento desses individuos, buscando colocéa-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacéo, exploracao, violéncia, crueldade ou opressao.

Dentro da rede de garantias da doutrina da protecéo integral, que se esforca
em defender as liberdades individuais plenas infantis, encontram-se as medidas
sécio-educativas do Estatuto da Crianca e do Adolescente, as quais seréo

analisadas imediatamente no préximo capitulo desta monografia.

¥ MACHADO, Martha de Toledo. A protecdo constitucional de criancas e adolescentes e os
diretos humanos. Barueri, SP: Manole, 2003. p. 153.

% ALTHUSSER, Louis. Ideologia e aparelhos ideolégicos do Estado: notas para uma investigacao.
Lisboa: Editorial Presenca, 1980. p. 31.
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4 MEDIDAS SOCIO-EDUCATIVAS

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, como ja apresentado em sede de
evolucdo histérica, amparado na doutrina da protecdo integral e nas regras
internacionais, trouxe novas e promissoras alternativas de insercdao social do
adolescente autor de conduta contraria a lei penal em seu art. 112. Sdo elas: (a)
adverténcia; (b) obrigacdo de reparar o dano; (c) prestacdo de servicos a
comunidade; (d) liberdade assistida; (e) insercdo em regime de semi-liberdade; e (f)
internacdo em estabelecimento educacional. Além dessas medidas, podem o0s
adolescentes experimentar aquelas direcionadas as criangas e previstas no art. 101
da Lei Federal n. 8.069/90.

Trilhando com retiddo o caminho da protecao integral, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente deixa, ainda, expresso que a medida aplicada levara em conta a
capacidade do infrator em cumpri-la, as circunstancias da infracdo e a sua
gravidade. Outrossim, veda a prestacédo de trabalho forcado pelo adolescente autor
de conduta contraria a lei penal e garante aos portadores de doenca mental
tratamento individual e especializado em estabelecimento adequado as suas
condicoes.

Flavio Cruz Prates, a respeito das medidas sécio-educativas, esclarece que:

Ao adolescente praticante de ato infracional, elenca o ECA, em seu art. 112,
| ao VI, as medidas socioeducativas, que tém por escopo, “lato sensu”, a
reintegracdo familiar e comunitaria do adolescente e a andlise da
capacidade de cumprimento destas medidas individualizadas, levando-se
em considerac&o a gravidade do ato cometido e o devido processo legal®’.

¥ PRATES, Flavio Cruz. Adolescente infrator: a prestacdo de servicos & comunidade. Curitiba:
Jurua, 2002. p. 57.
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Apresentadas genericamente as medidas sécio-educativas do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, antes de examina-las, uma a uma, deve-se,

preliminarmente, identificar a sua natureza juridica.

4.1 NATUREZA JURIDICA

A doutrina brasileira e parte da sociedade, tendo em vista a péssima
situacdo dos estabelecimentos destinados ao tratamento dos adolescentes em
conflito com a lei, entende que as medidas sécio-educativas encartadas no Estatuto
da Crianca e do Adolescente sdo penas, que se diferenciariam, somente, pela
aplicabilidade em relacdo aos adolescentes.

Dentre os doutrinadores que acreditam que as medidas soOcio-educativas
possuem natureza juridica de pena, encontra-se Anténio Chaves®®, autor da obra
“Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente”.

Sobre o tema, recorre-se, em mais esta oportunidade, ao posicionamento de

Cezar Roberto Bitencourt:

(...) a imaturidade mental, isoladamente, esgota 0 conceito de
inimputabilidade, porque, por presuncédo legal, o menor de dezoito anos é
mentalmente imaturo e, consequientemente, incapaz de culpabilidade, ou,
na velha terminologia, irresponsavel penalmente. Nessa hipétese, é
suficiente que se faca a comprovacao da idade do menor, isto €, do aspecto
puramente biolégico®.

Das palavras supracitadas, fica evidente que o menor de dezoito anos de
idade, dada a sua imaturidade legalmente presumida, ndo poderia ser, em hip6tese

alguma, condenado as penas previstas pelo Cdédigo Penal, quais sejam, as

%8 CHAVES, Antonio. Op. cit., p. 504.
% BITENCOURT, Cezar Roberto. Op. cit., p. 307.
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privativas de liberdade, as restritivas de direitos e a de multa®®. Além disso, o Cédigo
Penal, respaldado pela Constituicdo da Republica de 1988, € claro ao determinar a
isencdo de pena em relacdo aos menores de dezoito anos (art. 27), o que tornaria
impossivel, destarte, a consideracédo das medidas do art. 112 da Lei 8.069/90 como
sancao.

Aos defensores do vinculo entre o Estatuto da Crianca e do Adolescente e 0
Caodigo Penal, restaria, apenas, a comparacdo das medidas soOcio-educativas as
medidas de seguranca, o que, ainda assim, estaria distante do conceito de pena,
pois, enquanto as medidas de seguranca sdo dotadas de carater preventivo-especial
e dirigidas aos inimputaveis; as penas, de carater preventivo-geral, orientam-se em
desfavor dos imputaveis*.

Diante da comprovacao de que as medidas socio-educativas da Lei 8.069/90
nao possuem natureza juridica de pena, resta indagar qual €, entdo, o carater das
mesmas.

Em apurado artigo sobre o assunto, Vera Lucia Gavifio assenta que:

N&o temos duvida em afirmar que as medidas socio-educativas, elencadas
no art. 112 da Lei n°® 8069/90, possuem um carater meramente tutelar e
preventivo, como instrumentos viabilizadores do Direito & Educacéo,
garantido pelo art. 227 da Constituicdo Federal (...). Por conseguinte, as
medidas sécio-educativas, alids, como se infere do proprio nome, visam a
educar ou reeducar o adolescente que, por deficiéncias as mais variadas,
nao conseguiu assimilar as regras da boa convivéncia social, enveredando

pelos caminhos da criminalidade®.

‘9 BRASIL. Cédigo penal. Decreto-Lei 2.848, de 07 de dezembro de 1940. Organizacao dos textos,
notas remissivas e indices por Luiz Flavio Gomes. 9. ed. S&o Paulo: RT, 2007. art. 32.

“I PRADO, Luiz Regis. Curso de direito penal brasileiro: parte geral. 3. ed. Sdo Paulo: RT, 2002. v.
1. p. 601.

2 GAVINO, Vera Licia. As medidas sécio-educativas no estatuto da crianca e do adolescente.
Disponivel em <http://www.ibccrim.org.br> Acesso em: 15 maio 2007.
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Méario Luiz Ramidoff, na mesma linha de pensamento, assevera:

Destarte, ndo se pode diversamente instrumentalizar com esta logica o
rango punitivo tdo préprio ao sistema penal, sendo, do sepultado Cédigo de
Menores, particularizando-o aqui e acola na area da infancia e juventude
(...) A medida s6cio-educativa sé fara sentido se favorecer a transformacgéao
pessoal do jovem. Nao fosse isto, a mera aplicacdo de qualquer das
medidas sécio-educativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, tdo somente servira de inexpressivo paliativo ao denominado
“combate a criminalidade infanto-juvenil” — que, na realidade, ndo existe, e,
sim, operam-se processos de criminalizacdo da juventude — o qual apenas
perduraria em efeitos enquanto permanecesse o jovem tutelado nas e pelas
estruturas do Estado®.

O Superior Tribunal de Justica, como no voto exarado pelo Ministro Vicente

Leal, caminha pela mesma trilha:

As medidas sdcio-educativas impostas ao menor devem sem concebidas
em consonancia com 0s objetivos maiores da sua reeducacdo, sendo
relevantes para a obtencdo desse resultado o respeito a sua dignidade
como pessoa humana e adocdo de posturas demonstrativas de realizacédo
de justica. Com efeito, em se tratando de menor inimputavel, o Estado nédo
tem pretensao punitiva, mas tdo-somente pretensdo educativa. Porquanto,
nem se diga que a medida sécio-educativa € uma espécie de pena. Ao
contréario, ela é imposta em favor do menor, ainda que represente certo
sacrificio para ele*.

E, ainda, como nas palavras do Ministro José Candido de Carvalho Filho:

A medida sécio-educativa, de que trata o artigo 112, inciso Ill, da Lei
8069/90 (prestacéo de servigco a comunidade), aplicada a menores in casu,
tem sentido juridico diverso da prevista no art. 43, inciso |, do Cédigo Penal,
por isso que ndo pode ser tomada como pena restritiva de direito. E a licdo
do art. 228, da Carta Magna™.

3 RAMIDOFF, Mario Luiz. O ato infracional: por um compromisso com o futuro. Disponivel em
<http://lwww.abmp.org.br/sites/ramidoff> Acesso em: 04 set 2007.

“ BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso especial n°® 270181, Relator Ministro Vicente Leal,
Brasilia, DF, 02 de abril de 2002. Diario da Justica: 06 maio 2002, p. 133.

** BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso ordinario em habeas corpus n° 1641, Relator
Ministro José Céandido de Carvalho Filho, Brasilia, DF, 27 de abril de 1992. RSTJ, v. 10, p. 183.
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Ademais, a rede de garantias da doutrina da protecéo integral, ja estudada
em momento oportuno, ndo comporta a idéia de enviar adolescentes autores de
condutas contrarias a lei penal aos ergastulos publicos, haja vista, principalmente, a
peculiar condicdo de desenvolvimento dos menores de dezoito anos.

Assim, em conformidade com o exposto, as medidas soOcio-educativas
trazidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo podem ser compreendidas
como sancdo penal, nem mesmo se comparadas as medidas de seguranca, mas
sim como meios de recuperacdo e inser¢cdo do adolescente infrator no convivio
social por intermédio da educacéao.

Entender de modo diverso seria retroagir aos Codigos de Menores e afirmar
um repugnante sistema juridico penal paralelo em desfavor dos individuos que ainda

nao atingiram os dezoito anos de idade.

4.2 CUMPRIMENTO E EFICACIA

Depois da identificacdo da natureza juridica tutelar e preventiva das medidas

sécio-educativas, passa-se a conceitua-las, classificando-as em medidas de meio

aberto e de meio fechado para melhor compreensao do tema.

4.2.1 Medidas de meio aberto

Os quatro primeiros incisos do art. 112 do Estatuto da Crianca e do

Adolescente prevéem as modalidades de medidas sdcio-educativas em meio aberto.
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Tais medidas devem ser entendidas como regra na abordagem do
adolescente autor de conduta contraria a lei penal, pois correspondem de forma
mais satisfatoria, como se evidenciara mais adiante, ao objetivo de reeducacao e

consequente socializacéo do inimputavel.

421.1 Adverténcia

A adverténcia ocorre verbalmente, sendo reduzida a termo e assinada pela
autoridade judiciaria (art. 115 do Estatuto). Nessa modalidade de medida sécio-
educativa, o adolescente em conflito com a lei € admoestado e entregue, desde
logo, a seus responsaveis.

Aplica-se a admoestacdo verbal diante dos atos infracionais de menor
gravidade, como os pequenos furtos, as agressdes leves, etc.*®, desde que
presentes a prova da materialidade e os indicios suficientes da autoria (art. 114 do
Estatuto). Deve ser utilizada com maior frequéncia, pois toda medida dirigida ao
adolescente visa a sua integracdo socio-familiar, ndo se orientando, como ja visto, a

sua punicao.

4.2.1.2 Obrigacao de reparar o dano

O art. 116 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece que, em
ocorrendo um ato infracional com reflexos patrimoniais, pode a autoridade judiciaria
determinar que o adolescente restitua a coisa, promova o ressarcimento do dano ou,

por outra forma, compense o prejuizo da vitima.

*® CHAVES, Antbnio. Op. cit., p. 517.
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Para a aplicacdo desta medida, é impositiva a existéncia de provas
suficientes da autoria e da materialidade da infracdo, ndo bastando meros indicios.
Tais mandamentos espelham o devido processo legal referenciado na rede de
garantias, formada pela doutrina da protecao integral, em favor dos adolescentes em
conflito com a lei.

O dever de reparacdo do dano causado possui dupla finalidade, diminuindo
a sensacao de impunidade com relacdo aquele que sofre uma lesao patrimonial e
possibilitando apontar ao adolescente a reprovacéo de sua conduta, estimulando um

agir social mais esmerado em situacées futuras®’.

4.2.1.3 Prestacdo de servicos a comunidade

Flavio Cruz Prates, estudando especificamente o disposto no art. 117 do
Estatuto, o qual prevé a medida soOcio-educativa de prestacdo de servicos a

comunidade, fornece o seguinte conceito:

A prestacéo de servigos a comunidade € medida sécio-educativa alternativa
a internacdo, em que o adolescente infrator realizara servigos gratuitos e de
interesse geral a comunidade. O periodo de seu servico ndo podera ser
superior a seis meses e nem a oito horas semanais, sendo prestado aos
sabados, domingos, feriados, ou mesmo durante a semana, desde que ndo
afete sua frequéncia escolar ou sua jornada de trabalho. Com intento
preventivo, pedagoégico e repressivo, determina a legislacdo pertinente que
0 jovem prestard seus servicos em entidades assistenciais, escolas,
hospitais, creches, asilos e estabelecimentos congéneres, desde que,
sejam entidades filantrépicas. Tal medida sera aplicada ao jovem infrator,
quando presentes a materialidade e os indicios suficientes de autoria da
pratica do ato infracional®.

“" LIBERATI, Wilson Donizeti. Op. cit., p. 90.
*® PRATES, Flavio Cruz. Op. cit., p. 75.
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Nesse momento, ha de ser reforcado que as medidas sécio-educativas do
Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo possuem natureza juridica de pena. A
opinido colacionada possibilita identificar a boa intencdo do legislador de néo
embaracar a vida estudantil daquele que tenha praticado uma conduta contraria a lei
penal, uma vez que determina a prestacao de servicos a comunidade em ocasides
gue néo colidam com seus horarios de estudo.

Outrossim, a Lei 8.069/90 buscou poupar o adolescente em conflito com a
lei, ao determinar, no paragrafo Unico do referido art. 117, que “as tarefas serao
atribuidas conforme as aptidées do adolescente (...)", tornando patente, cada vez
mais, a inexisténcia in casu de pretensao punitiva.

A medida de prestacdo de servicos a comunidade, destarte, se bem
aplicada, é capaz de preencher de modo bastante satisfatorio e completo o carater
sécio-educativo almejado pelo Estatuto, uma vez que oportuniza ao adolescente a
continuacdo de seus estudos, assim como a vivéncia social no atendimento de

entidades filantropicas, conforme suas habilidades.

42.1.4 Liberdade assistida

Dentre as medidas pedagodgicas do art. 112 do Estatuto, encontra-se a
liberdade assistida, prevista, também, nos arts. 118 e 119 da Lei 8.069/90.

Os objetivos da liberdade assistida, cujo prazo minimo é de seis meses, sédo
0 acompanhamento, o auxilio e a orientacdo do adolescente infrator. Tais fins serdo
buscados sempre que a medida figurar como sendo a mais adequada a

recuperacao, principalmente em se tratando de reincidéncia.
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Para a aplicacdo da medida de liberdade assistida, a autoridade judiciaria
designard um orientador que sera auxiliado e supervisionado para acompanhar o
caso. Esse orientador ficara obrigado a promover socialmente o adolescente e sua
familia, fornecendo-lhes orientacdo e inserindo-0s, se necessario, em programa
oficial ou comunitario de auxilio e assisténcia social; supervisionar a frequéncia e o
aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, a sua matricula;
diligenciar no sentido da profissionalizacdo do adolescente e de sua insercdo no
mercado de trabalho e apresentar relatorio final do caso.

A regra dos arts. 118 e 119, na visdo de Valter Kenji Ishida*®, pode ser
prorrogada por motivo justificado. De fato, a opinido de Ishida é salutar em se
tratando de prorrogacédo da liberdade assistida, em favor do adolescente, na busca
de impedir a aplicacdo de medida em meio fechado, ou seja, de semiliberdade ou de
internacao.

Mais uma vez, o legislador infraconstitucional mostrou-se atento a
necessidade de insercao dos adolescentes em conflito com a lei na sociedade por
intermédio da educacdo, abandonando o carater punitivo das medidas a serem a

eles aplicadas.

4.2.2 Medidas de meio fechado

Tratar-se-a, agora, de duas medidas socio-educativas que s0 podem ser

utilizadas em carater excepcional e breve em relacdo aos adolescentes: o regime de

semiliberdade e a internacdo em estabelecimento educacional.

9 ISHIDA, Valter Kenii. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 3. ed. S&o
Paulo: Atlas, 2001. p. 181.
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A brevidade, a excepcionalidade e o respeito a condicdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento sao preceitos expressos no art. 121 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, sem prejuizo, inclusive, da estrita observancia da rede de garantias
tecida pela doutrina da protecdo integral. Essas acertadas determinacdes legais
encontram guarida no fato de que, durante a adolescéncia, o individuo fixa diversos
pontos de sua personalidade e de seu carater, tomando por base, para tanto, o
ambiente social no qual esta inserido.

Sirlei Fatima Tavares Alves, em estudo acerca dos efeitos da internacéo
sobre a psicodinamica de adolescentes autores de ato infracional, apresenta a

seguinte doutrina:

A reclusdo é uma marca simbdlica que “pune” o sujeito, por um crime contra
a sociedade, mas, paradoxalmente, acaba por incentivar e reforcar as
causas que impulsionaram o ato, ou seja, € uma medida que contribui para
0 aumento do nivel de pressdo e revolta interna, tornando insuportaveis os
niveis de violéncia®.

Ainda para a mesma autora, os efeitos simbdlicos sobre o adolescente
submetido a internacdo ndo séo, efetivamente, os referentes a educacdo e a sua
insercdo no convivio social, mas sim os de puni¢do, levando-o a crer que € nocivo a
sociedade como um todo e, por isso, encontra-se dela afastado. Nessa toada, o
adolescente acaba por conformar-se com sua situagcdo de nocividade e incutir em
sua personalidade aspectos do convivio do internamento, tornando escassas as

chances de recuperacéo futura.

% ALVES, Sirlei Fatima Tavares. Efeitos da internacéo sobre a psicodinamica de adolescentes
autores de ato infracional. Sdo Paulo: Método, 2005. p. 203.
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O Superior Tribunal de Justica cumpre seu papel de aplicador da lei, ao

assim se manifestar:

A simples aluséo a gravidade do fato praticado e aos inadequados perfis e
atitudes dos jovens, ndo é suficiente para motivar a privacdo total da
liberdade, até mesmo pela excepcionalidade da medida extrema. O
principio da excepcionalidade previsto no Estatuto da Crianca e do
Adolescente, em seu artigo 121, acentua que todas as medidas mais
brandas devem ser impostas ao adolescente antes de serem aplicadas as
mais gravosas".

O sentido da decisdo do Tribunal Superior € exatamente o de proteger o
adolescente, que no caso supracitado teria cometido o ato infracional de trafico ilicito
de entorpecentes, das mazelas das instituicbes de internamento, permitindo que
fosse submetido a processo educacional e recuperatério de seu carater e,
consequentemente, de sua respeitabilidade perante a comunidade.

A aplicacdo das medidas socio-educacionais de meio fechado somente em
casos extremos e excepcionais, de forma breve e condizente com o0
desenvolvimento do jovem, seria a garantia de efetividade da almejada recuperacao
do adolescente autor de conduta contréria a lei penal.

Entender de outro modo representaria o estabelecimento de um direito penal

52»

do inimigo juvenil, sob o aspecto de uma “neocriminalizacdo’”, nao permitindo que

os representantes do futuro de uma nacéo sejam inseridos na sociedade adulta.

°1 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas corpus n° 28650, Relator Ministro Paulo Medina,
Brasilia, DF, 04 de janeiro de 2003. Diério da Justica: 24 jan 2003, p. 395.

°2 RAMIDOFF, Mério Luiz. Direito penal do inimigo juvenil. O Estado do Parana, Caderno Direito e
Justica, Curitiba, p. 13, 30 out 2005.
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4.2.2.1 Regime de semiliberdade

A semiliberdade, que ndo possui prazo determinado, tem por escopo a
integracdo do adolescente infrator a sociedade, através de sua escolarizacdo e
profissionalizacéo.

Esse regime, conforme o disposto no art. 120 do Estatuto, “pode ser
determinado desde o inicio, ou como forma de transicdo para 0 meio aberto,
possibilitada a realizacédo de atividades externas, independentemente de autorizagcao
judicial”. Torna, ainda, obrigatério o trabalho e o estudo durante o dia, devendo o
adolescente recolher-se no periodo noturno ao estabelecimento de atendimento. E
aplicada, via de regra, aos adolescentes que ndo possuem responsaveis ou que nao
desfrutem de ambito familiar adequado a uma pacifica integracgéo social®.

Entretanto, a aplicacdo do regime de semiliberdade deve ocorrer de forma
contida, frente a privacéo (ainda que de modo mais brando do que no internamento)

da liberdade do adolescente em conflito com a lei. A excepcionalidade e a cautela na

utilizacdo dessa medida séo ressaltadas pelo criminologista Alessandro Baratta:

A semiliberdade faz parte das medidas sécio-educativas para as quais o art.
114 requer as plenas garantias formais em relacdo a apuracéo da infracdo e
a igualdade do adolescente na relacdo processual. Tais garantias séo
estabelecidas nos arts. 110 e 111, em plena relacédo processual com o art.
5° LV, da CF e com os principios das Regras Minimas das Nacdes Unidas
para a Administracdo da Justica de Menores de 1984 (Regras de Beijing) e
no art. 40 da Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca de 1989,

3 PRATES, Flavio Cruz. Op. cit., p. 45.

> BARATTA, Alessandro. Do regime de semiliberdade. In: CURY, Munir; AMARAL E SILVA, Antdnio
Fernando do; MENDEZ, Emilio Garcia (Coord.). Estatuto da crianca e do adolescente comentado:
comentérios juridicos e sociais. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2002. p. 394.
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Das palavras de Baratta, apreende-se o cumprimento das regras
internacionais pelo legislador patrio, bem como a observancia constitucional no
tocante ao devido processo legal, a ampla defesa, ao contraditorio e a rede de
garantias trazida pela protecéo integral.

Ultrapassado esse ponto, Baratta, no mesmo artigo ja referenciado, elogia
dois elementos da medida soOcio-educativa em comento: (a) o esmero com que foi
concebida a desvinculacao da jurisdicdo das atividades externas, a serem realizadas
pelo adolescente, inspirando a integracdo social;, e (b) a obrigacdo-direito de
escolarizacdo e profissionalizacdo do infrator, permitindo que este frequente
instituicbes escolares e de formacgédo profissional ja existentes na comunidade,
abrindo espaco para o contato com outros adolescentes distantes da marginalidade.

De fato, esses apontamentos de Baratta sdo por demais salutares,
principalmente se conjugados com as idéias ja citadas de Sirlei Fatima Tavares
Alves. Com efeito, a concep¢ao — de integrar o adolescente aos demais individuos
em idade de desenvolvimento de carater que estejam distantes da criminalidade — &
essencial na formacao reta da psicodinamica do adolescente em conflito com a lei,
pois representa, no campo simbodlico, um acolhimento social muito maior, ou seja,
ele passa a perceber que nao € dotado de uma repugnante nocividade, mas sim que
é parte daguele todo em desenvolvimento.

Para além disso, Baratta busca limitar o alcance da expressdo “no que
couber”, trazida pelo art. 120, § 2°, do Estatuto, que trata da aplicacdo das normas
da internacdo na semiliberdade, afirmando que as disposi¢cdes concernentes aquela
s6 podem ser aplicadas favoravelmente ao adolescente submetido a esta, diante da

maior gravidade de uma perante a outra®. Em outros termos, é dizer que s6 se pode

** CURY, Munir; AMARAL E SILVA, Antdnio Fernando do; MENDEZ, Emilio Garcia (Coord.). Op. cit.,
p. 395.
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interpretar a aludida expressao de forma restritiva, abandonando-se a extenséo
analdgica para proteger o adolescente de desmandos judiciais.

Pelo exposto, verifica-se que o regime de semiliberdade, se moderadamente
usado, pode representar uma eficiente ferramenta de insercdo do adolescente
infrator na sociedade, de conformidade com os anseios da ordem estabelecida pela

Lei 8.069/90 e pela doutrina da protecéo integral.

4.2.2.2 Internacao

A internacao, prevista no art. 121 do Estatuto, é a mais severa das medidas
sécio-educativas elencadas pelo art. 112 da Lei 8.069/90, privando o adolescente de
sua liberdade fisica e s0 podendo ser aplicada, por conseguinte, em carater
excepcional e breve, atendido o mandamento do inciso V do paragrafo 3° do art. 227
da Constituicdo Republicana de 1988. Esse cuidado na utilizacdo da presente
medida visa impedir que a mesma resulte em um instrumento deformador da
personalidade do individuo a caminho da maturidade®®.

Em analise as regras internacionais, vertentes aos direitos das criancas e
dos adolescentes, Emilio Garcia Mendez e Antdnio Gomes da Costa destacam a
privacdo da liberdade do adolescente em conflito com a lei somente em ultima
instancia, em carater excepcional e com a minima duracdo possivel, assegurando,

além disso, que:

Os instrumentos internacionais séo tdo categéricos neste ponto que me
animaria dizer que “invertem o 6nus da prova”, no sentido de que obrigam o
sistema da justica penal a demonstrar que todas as alternativas existentes

*® TAVARES, José de Farias. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente. 5. ed. Rio de
Janeiro: Forense, 2005. p. 125.
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ja foram tentadas, ou, felo menos, descartadas racional e equitativamente
pela autoridade judicial®’.

Mais adiante, os referidos doutrinadores defendem, inclusive, a abolicdo da
medida de internamento dos adolescentes, respaldados nas Regras de Beijing e nas
Perspectivas Fundamentais das Regras Minimas das Nacfes Unidas.

No tocante as Regras de Beijing, vale destacar seus pontos 13, 13.1, 13.2,
17b, 17c e 19.1°®, que tratam da medida de internacdo, universalmente,
considerando a sua excepcionalidade, como ultimo recurso; a sua brevidade; a
exigéncia de estudo prévio de substituicdo da medida por outra em meio aberto ou
semi-aberto e a exclusividade de sua utilizacdo em se tratando de ato grave,
envolvendo violéncia contra outra pessoa, ou por reincidéncia no cometimento de
outras infracdes sérias, a menos que ndo haja outra medida adequada.

Nesse mesmo rumo, de defesa da abolicdo da medida de internamento,
Paula Gomide apresenta sua visdo das instituicoes destinadas ao cumprimento do

art. 121 da Lei 8.069/90:

A instituicdo faz parte do sistema que segrega e mantém o menor infrator
em um grupo social desprivilegiado e perseguido. O ambiente institucional é
altamente marginalizador, onde o modelo criminoso é a regra e ndo a
excecdo. Além disso, a sociedade, com o objetivo de se livrar dessas
criancas e adolescentes permite e, até mesmo avaliza, a “limpeza
temporaria” que o sistema policial e judiciario promovem em relacéo a estes
individuos™.

> MENDEZ, Emilio Garcia; COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. Op.cit., p. 50.

°® MENDEZ, Emilio Garcia; COSTA, Antdnio Carlos Gomes da. Op.cit., p. 51.

*® GOMIDE, Paula. Menor infrator: a caminho de um novo tempo. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2005. p.
145.
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Em seguida, salienta a necessidade de se colocar o adolescente que esta
formando sua personalidade em contato com a sociedade, nas suas mais variadas
camadas, para que adquira novas habilidades e interiorize novos valores morais
com a incorporacdo de um repertério de trabalho e com o desenvolvimento de
relacionamentos interpessoais.

Desta forma, buscando, mais uma vez, impedir o ganho de espac¢o em favor
de um direito penal do inimigo juvenil, deve-se abandonar a idéia de san¢do no
ambiente do “ser”, no qual o adolescente € punido por sua marginalizacao social e
ndo propriamente pela sua agéo contraria & lei (ambiente do “estar”) *°.

Para Paula Gomide, destarte, a solucdo para a recuperacdo e insercédo do
adolescente no convivio social é o exercicio dessa convivéncia, e ndo o seu
recolhimento a estabelecimentos extremamente nocivos a formacéo de seu carater.

Passada essa etapa, caso aplicada, a duracéo total da medida de internagao
nao podera exceder trés anos, devendo, nesse periodo, ser fundamentadamente
avaliada de seis em seis meses pela autoridade judicial, ouvido o Ministério Publico.
Ao completar vinte e um anos de idade, o adolescente deve, compulsoriamente,
reaver sua liberdade plena.

Nessa esfera procedimental, Martha de Toledo Machado, em analise da
protecdo constitucional e humanitaria aos adolescentes em conflito com a lei,
evidencia a necessidade de extensdo do principio da reserva legal e da estrita
legalidade para a ocorréncia de privacédo de liberdade destes adolescentes®’.

Efetivamente, a aplicacdo dos preceitos humanitarios, em consonancia com
a impositiva rede de garantias da protecdo integral, concomitantemente a

excepcionalidade, a brevidade e a peculiar condicdo de pessoa em

®® GOMIDE, Paula. Op. cit., p. 148 e 149,
® MACHADO, Martha de Toledo. Op. cit., p. 198.
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desenvolvimento, conferem seguranca juridica abstrata aos adolescentes infratores,
impedindo que essa drastica e muitas vezes desnecessaria medida seja utilizada
insensatamente.

Do estudado até o momento, conclui-se que, nem a aplicacdo da medida de
internacdo, muito menos a reducdo da idade de maioridade penal, trara algum
beneficio ao individuo em formacédo de seu carater; ao contrario, o submetera a

“contaminacdo carceraria®”

, praticamente extirpando qualquer possibilidade de
recuperagao futura.

Outrossim, ndo se podem considerar viaveis, ainda, as propostas de
alteracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente tendentes a majorar o tempo de
internamento de jovens que cometeram atos infracionais equiparados a crimes
hediondos.

De fato, mais uma vez, o que se deve buscar € o cumprimento estrito do que
dispde o espirito da Lei 8.069/90, bem como a regulamentacdo da execucédo das
medidas soOcio-educativas do Estatuto, a qual, alias, ja foi proposta pelo Conselho
Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CONANDA®®, que observou em
seu projeto de lei a peculiar condicdo de desenvolvimento ostentada pela infancia e
juventude.

Locomovendo-se por esses lineares trilhos, encontra-se o caminho da
insercao, através de um programa educacional eficaz e breve, do adolescente autor
de conduta contraria a lei penal na sociedade. Além disso, o periodo de trés anos (o

mesmo do ensino médio regular), se bem gerido, € mais do que suficiente para que

sejam incutidos no intimo dos individuos em formacgéo de carater e de personalidade

®2 Exposicdo de Motivos da Nova Parte Geral do Cédigo Penal de 1940, Lei Federal 7.209, de 11 de
julho de 1984, item 23.
°® RAMIDOFF, Mario Luiz. Op. cit., p. 201.
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os valores essenciais de uma comunidade, oportunizando, também, que a

segregacao estigmatizante dure o menor tempo possivel.

4.2.3 Medidas previstas no art. 101, incs. | a VI, do Estatuto

O inciso VIl do art. 112 da Lei 8.069/90 traz, como passiveis de aplicacao,
as medidas especiais de protecdo destinadas genericamente tanto as criancas,
guanto aos adolescentes. Essas medidas buscam, dentre outros objetivos: (a) a
reintegracdo familiar; (b) o acompanhamento temporario de equipe interprofissional,
em sendo insuficiente o apoio da familia; (c) a educacdo do adolescente, mediante
frequéncia obrigatoria em estabelecimento oficial de ensino; (d) o auxilio, tanto ao
infrator, quanto a familia, em situacdes de, por exemplo, maus-tratos, violéncia,
alcoolismo, etc.; (e) o tratamento meédico e ambulatorial da crianca ou do
adolescente; e (f) o auxilio, a orientacdo e o tratamento ao alcoodlatra ou toxicbmano
em idade de desenvolvimento®.

Dessas regras, extrai-se, mais uma vez, a esséncia do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, ao buscar, no lugar da privacdo da liberdade do adolescente em
conflito com a lei, sua integracdo sdcio-familiar, caminho muito mais eficiente para
uma efetiva recuperacdo. Nada mais acertado, portanto, que a atracdo dos
dispositivos do art. 101 para o art. 112, reforcando, outrossim, a caracteristica tutelar

das medidas so6cio-educativas.

® ISHIDA, Valter Kenji. Op. cit., p. 155.



56

4.2.4 Outras garantias

Além dos preceitos para aplicacdo das medidas soécio-educativas, aqui ja
estudados, existem outras garantias expressas no texto legal (art. 112, 88 1°, 2° e 3°
do Estatuto). S&o elas: (a) a capacidade do adolescente para cumprir a medida; (b)
a proibicdo de prestacdo de trabalho forcado; e (c) o tratamento individual e
especializado, em local adequado, em favor dos portadores de doencas ou de
deficiéncia mental.

Sobre o0 assunto existem diversas teorias, relacionadas, principalmente, a
capacidade do adolescente para cumprir as medidas. Entretanto, ndo se adentrara
nessa seara, até mesmo para que nao haja um distanciamento do tema deste
trabalho, cujo comprometimento é trazer, sob parametros sérios e juridicos, as
razdes de manutencéao da maioridade penal em dezoito anos completos.

Nesse sentido, colaciona-se a doutrina de José de Farias Tavares:

Teorias a parte, importante, na realidade, é que o Juiz procure aplicar seu
bom senso, considerando as condi¢cdes peculiares da adolescéncia e as
conveniéncias sociais observaveis na execucdo das medidas. Trabalho
forcado (8§ 2°) ndo pode sequer ser cogitado por contrario as finalidades de
promoc¢do humana, razdo de ser do Estatuto. No caso de adolescente com
salilde precéaria ou hipossuficiéncia psicomotora (8 3°) o trabalho sécio-
educgastivo sera desenvolvido de maneira personalizada, para adequéa-lo ao
caso .

No tocante a impossibilidade de prestacdo de trabalho forcado, esta ja é
prevista em favor dos condenados adultos pela Constituicdo Republicana de 1988,
em seu art. 59 inciso XLVII, alinea c, tendo sido prudente e impositiva sua

reproducdo no Estatuto da Crianca e do Adolescente, em atendimento aos

® TAVARES, José de Farias. Op. Cit., p. 119.
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mandamentos da doutrina da protecdo integral, que elevou o0s seres em
desenvolvimento a categoria de titulares de direitos e garantias.

De mais a mais, o Estatuto garante aos adolescentes portadores de doencas
ou de deficiéncia mental tratamento individualizado e especializado, em local
adequado as suas condi¢cdes, mostrando, mais uma vez, que a Lei 8.069/90 esta
atenta as reais necessidades dos individuos em desenvolvimento, almejando,
sempre, a insercdo dos mesmos de forma plena na sociedade e na maturidade.

Analisadas as medidas socio-educativas do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, enfocando que elas representam um mastro que ostenta o labaro da
doutrina da protecdo integral, adentrar-se-4 no nucleo desta obra, qual seja, a
exposicao das razbes de manutencdo da idade de maioridade penal em dezoito

anos completos.
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5 RAZOES PARA MANUTENCAO DA MAIORIDADE PENAL EM 18 ANOS

Nas proximas paginas, serdo desfiados os argumentos que fundamentam o
rotulo deste trabalho, levando-se em consideracdo toda a discussao até aqui
decantada, ou seja, a evolucao historica da idade de maioridade penal no Brasil, a
doutrina da protecédo integral como mudanca de paradigma na esfera da crianca e

do adolescente e a analise das medidas soécio-educativas.

5.1 PRIMEIRA RAZAO: RETROCESSO HISTORICO

Dos apontamentos historicos constantes do inicio desta monografia, denota-
se que, na evolucdo da idade de maioridade penal no Brasil, sempre se buscou
majorar o marco temporal que delimitava a imputabilidade criminal. Logo na primeira
legislacdo genuinamente nacional, o Cédigo Criminal do Império de 1830, observou-
se que a doutrina, essencialmente representada por Tobias Barreto, ja criticava a
fixacdo da maturidade nos quatorze anos, pleiteando 0 aumento dessa fronteira para
0s dezesseis anos completos.

No Cdédigo posterior, dos Estados Unidos do Brasil de 1890, o legislador
optou por fixar a maioridade penal aos nove anos, sendo duramente combatido
pelas geracdes doutrinarias contemporaneas a sua edi¢ao e pelos atuais estudiosos.

Depois dessa fase nebulosa, surgiu a Consolidacdo das Leis Penais em
conjunto com o Cdédigo de Menores de 1927, que suplantaram o arriscado critério do
discernimento e restabeleceram a idade de imputabilidade criminal absoluta nos

quatorze anos.
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O atual Cddigo Penal, Decreto-Lei 2.848 de 1940, fixou a idade de
maioridade penal absoluta nos dezoito anos, permanecendo assim até a atualidade.

Apenas a titulo de exercicio, em 1969, Nélson Hungria apresentou um
projeto de Codigo Penal, que nunca chegou a vigorar no Brasil, mas que previa a
idade de imputabilidade aos dezesseis anos. Oportunamente, todavia, a Lei
6.016/73 modificou os dispositivos do projeto de Hungria, retomando a maturidade
penal aos dezoito anos.

Outrossim, a Lei 7.209/84, responsavel pela reforma da parte geral do atual
Caodigo Penal de 1940, manteve a previsdo do art. 27, mostrando-se bastante atenta
aos acontecimentos internacionais na esfera da infancia e da adolescéncia, que
impulsionaram o entendimento da necessidade de manter esses individuos em
peculiar condicdo de desenvolvimento no convivio sécio-familiar.

De mais a mais, a Constituicdo Republicana de 1988 e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, Lei 8.069/90, acabaram por arrematar a fixacdo da idade
de maioridade penal nos dezoito anos completos, sendo um profundo e injustificavel
retrocesso historico, sob o prisma da luta doutrinaria séria e comprometida com o
futuro nacional, a reducdo do debatido marco em nome do imediatismo e do
sensacionalismo.

Dentro desse debate, destaca-se a doutrina de Maria Auxiliadora Minahim:

E compreensivel que se pense numa censura moral ou mesmo em um
repudio instintivo a certos atos praticados por jovens, ja que o homem né&o
pode abrir mdo de seus afetos enquanto parte de sua esséncia. O que nao
se pode admitir no mundo juridico, que imprescinde da cultura, é o
desprezo pelas conquistas histéricas e, dentre elas, uma compreensao das
razdes que excluem a capacidade penal. Como diz Francisco de Assis
Toledo (1986), ao lembrar Von Liszt, os principios do direito penal moderno
resultam de lenta e penosa elaboracéo através dos séculos, sem encontrar
algo melhor para substitui-los que ndo seja desastroso®.

® MINAHIM, Maria Auxiliadora. Direito penal da emoc&o: a inimputabilidade do menor. Sdo Paulo:
RT, 1992. p. 114 e 115.
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Como se observa nas palavras referenciadas supra, jamais pode ocorrer,
dentre os operadores do direito, um delirio coletivo, respaldado pela ansia
populacional de ver o0 maior nUmero de pessoas atras das grades, que seja capaz de
justificar a negacdo de toda uma conquista histérica, iniciada com a abolicdo do
critério do discernimento e da doutrina da situacéo irregular e findada com a fixacao
da maioridade penal absoluta nos dezoito anos completos e com o enraizar da
doutrina da protecao integral.

Ademais, dentro desse bau de conquistas historicas, impossiveis de serem
desprezadas pelos juristas sensatos, pode-se citar a elevacdo da inimputabilidade
como direito-garantia dos adolescentes em conflito com a lei, afirmativa a ser melhor

decomposta no préximo tépico.

5.2 SEGUNDA RAZAO: DIREITO-GARANTIA DE IRREDUTIBILIDADE

Como ja visto neste trabalho, a doutrina da protecdo integral alcou as
criancas e o0s adolescentes ao patamar de titulares de direitos e obrigacdes.
Entretanto, por serem individuos situados na peculiar condicdo de pessoas em
desenvolvimento, além dos mesmos direitos e garantias dos adultos, possuem
garantias especiais, dentre elas, o direito de ndo serem punidos penalmente.

A esse respeito:

Postulo que a inimputabilidade penal é direito-garantia individual das
pessoas que contam menos de 18 anos, pelos contornos que ela recebeu
do Constituinte de 1988. E direito-garantia exclusivo de criancas e
adolescentes, que comp8e um dos pilares da conformacéo do sistema de
protecdo especial a criancas e adolescentes instituido pela Constituicao
brasileira de 1988, ditando, pois, 0s contornos desse sistema
constitucional®”.

® MACHADO, Martha de Toledo. Op. cit., p. 331 e 332.
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A Constituicdo Republicana, sobre essa seara, dita em seu art. 228 a
inimputabilidade dos menores de dezoito anos e, como néo poderia deixar de ser, as
leis infraconstitucionais a acompanham, prevendo o Codigo Penal, em seu art. 27, e
o Estatuto da Crianca e do Adolescente, em seu art. 104, a mesma redacédo da
Carta Cidada. Diante desse cenario, a maioridade penal, pacificada nos dezoito
anos de idade, pode ser afirmada como um direito-garantia indisponivel de todo
individuo que se encontre na peculiar condicdo de desenvolvimento, com amplo
respaldo constitucional, legal e internacional, considerados, inclusive, 0s preceitos

da doutrina da protecao integral.

5.2.1 A irredutibilidade como clausula pétrea

Como todo direito-garantia fundamental, a inimputabilidade penal ndo pode
ser extirpada da Constituicdo Republicana, pois se trata de clausula pétrea, imutavel
dentro do ordenamento juridico vigente na atualidade brasileira. Nesse sentido, a Lei
Maior de 1988 é clara ao determinar, em seu art. 60, § 4°, inc. IV, a impossibilidade
de deliberacdo de Emenda Constitucional tendente a abolir direitos e garantias
individuais.

E esse o rumo percorrido pela constitucionalista Flavia Piovesan:

A reducdo da maioridade penal perverte a racionalidade e principiologia
constitucional, na medida em que abole o tratamento constitucional especial
conferido aos adolescentes, inspirada na Otica da responsabilidade,
fundada nas medidas sOcio-educativas. Com isto, a perspectiva
sociojuridica de exclusdo (repressiva e punitiva, de isolamento) vem a
aniquilar a perspectiva de inclusdo (protetiva e socio-educativa, de
reinsercdo social). Nao bastando a afronta a direitos e principios
constitucionais, a proposta [de reducdo da idade penal] vé-se corroida de
inconstitucionalidade, ao violar clausula pétrea consagrada pela
Constituicdo. Ressalta-se que a Carta de 1988 assegura, dentre as
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clausulas pétreas, os direitos e garantias individuais, nos termos do artigo
60, paragrafo 4°, inciso IV,

Alexandre de Morais, autor de obra de comento a Constituicdo de 1988,

comunga dessa mesma idéia:

clara em sua obra:

Entende-se impossivel essa hipotese [de mitigagdo da idade de
responsabilidade penal], por tratar-se a inimputabilidade penal, prevista no
art. 228 da Constituicdo Federal, de verdadeira garantia individual da
crianca e do adolescente em ndo serem submetidos a persecucao penal em
Juizo, tampouco poderem ser responsabilizados criminalmente, com
consequente aplicacéo de sancéo penal. Lembremo-nos, pois, de que essa
verdadeira clausula de irresponsabilidade penal do menor de 18 anos
enguanto garantia positiva de liberdade, igualmente transforma-se em
garantia negativa em relacdo ao Estado, impedindo a persecucdo penal em
Juizo. Assim, o art. 228 da Constituicdo Federal encerraria auténtica
clausula pétrea prevista no art. 60, § 4°, IV®°.

N&o discrepa desse entendimento o Professor René Ariel Dotti, cuja licdo é

Estabelece o art. 228 da CF que os menores de dezoito anos sao
penalmente inimputaveis, ficando sujeitos apenas as normas da legislacéo
especial. A inimputabilidade assim declarada constitui uma das garantias
fundamentais da pessoa humana, embora topograficamente ndo esteja
incluida no respectivo Titulo (II) da Constituicdo que regula a matéria. Trata-
se de um dos direitos individuais inerentes a relacdo do art. 5°,
caracterizando, assim, uma clausula pétrea. Conseqiientemente, a garantia
ndo pode ser objeto de emenda constitucional visando a sua abolicdo para
reduzir a capacidade penal em limite inferior de idade — dezesseis anos, por
exemplo, como se tem cogitado.

® PIOVESAN, Flavia. A inconstitucionalidade da reducdo da maioridade penal. Disponivel em
<http://www.ibccrim.org.br> Acesso em: 15 maio 2007.

® MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil interpretada e legislacdo constitucional. 3. ed.
atual. S0 Paulo: Atlas, 2003. p. 2.059.

° DOTTI, René Ariel. Curso de direito penal: parte geral. 2. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2004. p.

412,
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Efetivamente, em harmonia com as consideracées de Flavia Piovesan, de
Alexandre de Morais e do Professor René Ariel Dotti, sempre que a Constituicdo
prevé um direito-garantia fundamental, fica impedido o Estado Brasileiro de legislar,
em qualquer esfera, e até mesmo de emendar a Carta Magna almejando excluir ou
reduzir determinado preceito. Essa assertiva respalda-se no fato de que, diante de
garantias constitucionais individuais, cria-se uma relacdo juridica entre o0s
governados (sujeitos ativos titulares desses direitos) e o Estado e suas autoridades
(sujeitos passivos), nao abrindo espaco, portanto, para deliberacdes
inconstitucionais’*.

De mais a mais, a previsdo na Lei Fundamental de clausulas pétreas
confere seguranca juridica aos brasileiros, principalmente quando sua nacao ja foi
abalroada por periodos historicos nebulosos e carregados de arbitrariedades e
desmandos estatais.

Ambicionar uma “relativizacdo” das clausulas pétreas do art. 60, 8 4°, da
Constituicdo Republicana, entdo, seria 0 mesmo que caminhar sem rumo por trilhas
tortuosas e permitir que, pouco a pouco, a emocao e a comoc¢ao social abolissem os
principais direitos e garantias arduamente conquistados pelos cidadaos brasileiros
nesse novel periodo democréatico.

Para além disso, a amplitude da expressao “tendente a abolir”, encontrada
no ja citado artigo constitucional que prevé as clausulas pétreas, ha de ser
considerada globalmente, isto €, buscando no espirito do legislador originario a sua
real vontade. Assim, torna-se inviavel crer na possibilidade de ser editada uma
Emenda Constitucional que ndo acabe com um direito-garantia individual, mas que o

reduza.

" SILVA, José Afonso da. Curso de direito constitucional positivo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p. 418.
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Nesse sentido, a mitigacdo da idade de maioridade penal, apesar de nao
extirpar do ordenamento juridico o direito-garantia de inimputabilidade, diminui
sensivelmente o seu alcance, sendo tal reducéo igualmente vedada pela normativa

republicana vigente.

5.2.2 A irredutibilidade nas regras internacionais

Além da explanacdo acerca da imutabilidade do direito-garantia de
irredutibilidade do marco de inicio da imputabilidade criminal, Flavia Piovesan
ressalta a inobservancia, pelos projetos que pretendem a reducdo da idade de
maioridade penal, da norma constitucional do art. 5°, § 2°, da Carta Magna, cuja
redacado determina a inclusdo, no rol de direitos e garantias fundamentais, das
determinacdes trazidas por tratados internacionais em que a Republica Federativa
do Brasil seja parte?.

Evidentemente que, em se tratando de infancia e juventude, deve-se trazer a
lume a Convencéo Internacional das Nacfes Unidas sobre os Direitos da Crianca, a
qual, logo em seu art. 1°, fixa a imputabilidade penal somente a partir dos dezoito
anos de idade. De mais a mais, ousando complementar 0 pensamento em
apreciacao da citada doutrinadora, a Emenda Constitucional n. 45/2004, responsavel
pela reforma no Poder Judiciario, conferiu aos tratados e convencdes internacionais
sobre direitos humanos o status de Emenda Constitucional, isto €, com fungcdes de
Poder Constituinte Derivado .

Nesse diapasao, pela hierarquia das leis, ostentada no art. 59 da propria

Constituicdo Republicana, cumpridos determinados requisitos formais, os tratados

2 PIOVESAN, Flavia. A inconstitucionalidade da reduc&o da maioridade penal. Disponivel em
<http://www.ibccrim.org.br> Acesso em: 15 maio 2007.
"® SILVA, José Afonso da. Op. cit., p. 65.
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sobre direitos humanos ratificados pelo Brasil s6 sdo inferiores a prépria Carta
Cidada, isto é, possuem poderes para contagiar todo o ordenamento juridico

infraconstitucional, tornando compulséria a sua observancia.

5.3 TERCEIRA RAZAO: FRAGILIDADE DAS POSICOES CONTRARIAS

Tendo em vista a caracteristica desse trabalho, de fazer um diligente estudo
sobre o tema proposto, torna-se impositivo destacar que alguns autores juridicos e
membros do Congresso Nacional, em sua maioria distantes do enfoque infanto-
juvenil, remam contra a maré humanitaria da protecéo integral, e toleram a reforma
constitucional para mitigacdo da idade de maioridade penal, principalmente, para os

dezesseis anos.

5.3.1 Na doutrina

Manoel Gongalves Ferreira Filho envereda-se pelo caminho da reducéo da

idade penal ao analisar o art. 228 da Constituicdo Republicana de 1988:

Este artigo constitucionaliza norma constante do Cédigo Penal em vigor
(art. 23). Na verdade, visa a impedir que a imputabilidade tenha como piso a
idade de dezesseis anos, como muitos reivindicam. E com légica, na
medida em que a prépria Constituicdo admite a participacdo politica a partir
dos dezesseis anos (v. art. 14, § 1°, 1I, ¢)".

" FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Comentarios & Constituicdo brasileira de 1988. 2. ed.
atual. S&o Paulo: Saraiva, 1999. v. 2. p. 230.



66

E, também, Guilherme de Souza Nucci:

Ha uma tendéncia mundial na redu¢édo da maioridade penal, pois ndo mais
é crivel que menores de 16 ou 17 anos, por exemplo, ndo tenham
condi¢Bes de compreender o carater ilicito do que praticam, tendo em vista
que o desenvolvimento mental acompanha, como é natural, a evolugdo dos
tempos, tornando a pessoa mais precocemente preparada para a
compreensdao integral dos fatos da vida. Ndo podemos concordar com a
tese de que ha direitos e garantias soltos em outros trechos da Carta [senéo
somente no art. 5° desta], por isso também clausulas pétreas, inseridas na
impossibilidade de emenda prevista no art. 60, 8§ 4°, IV, CF (...). Assim, ndo
h& qualquer impedimento para a emenda constitucional suprimindo ou
modificando o art. 228 da Constituicio’™.

Igual e recentemente, José Henrique Pierangeli:

As opcdes de nossas legislagbes atuais possibilitam, sem arranhar critérios
e até para uniformiza-los, uma reducédo da idade da imputabilidade para os
16 anos. Se o menor pode votar, casar e constituir familia, gerir e dispor de
seus bens [frente aos dispositivos do Novo Cédigo Civil], pode, com folga,
também responder penalmente por seus atos (...). E também buscar a
tranquilidade [com a reducdo] da sociedade como um todo, e aniquilar o
alarma que a criminalidade violenta cria e amplia com a acdo dos menores.
E isto, assim nos parece, é razao suficiente para esta opgdo. Talvez nem
seja a melhor, mas teria o condao de atender as reivindicacGes da
sociedade, e o Estado existe, preferencialmente, para ela’.

Nas argumentacdes colacionadas, encontra-se a defesa da reducdo da
idade de maioridade penal sob os enfoques: (a) do direito eleitoral, que prevé idade
para voto facultativo aos dezesseis anos; (b) do direito civil, que permite a
emancipacao do sujeito também aos dezesseis anos; (c) da suposta compreensao
pelos adolescentes do carater ilicito de suas atitudes; e (d) do clamor popular acerca

do tema.

> NUCCI, Guilherme de Souza. Cédigo penal comentado. Sdo Paulo: RT, 2000. p. 109.
® PIERANGELI, José Henrique. Menoridade. Revista Sintese de Direito Penal e Processual Penal,
S&o Paulo, n. 20, p. 21, jul. 2003.
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5.3.1.1 Direito ao voto facultativo

Com relagédo ao voto, facultado pela Constituicdo Republicana no art. 14, 8
1°, inc. Il, alinea c, aos titulares de direitos e garantias entre 0os dezesseis e 0S
dezoito anos, destaca-se a impossibilidade de vinculacdo de uma norma (eleitoral)
com outra (penal). De fato, é notdrio que o Direito Penal representa uma ultima ratio
na intervencdo estatal sobre os governados, jamais podendo ser “rebaixado” ao
mesmo nivel da legislacdo que rege as eleicbes brasileiras.

Com isso, apenas para que nao haja uma incompreensdo, ndo se busca
afirmar que o Direito Eleitoral ndo tenha relevancia, ao contrario, entende-se que o
mesmo representa a forma mais democratica de exercicio direto da cidadania.
Entrementes, ponderada a importancia do Direito Eleitoral, o voto a partir dos
dezesseis anos € facultativo, sendo permitido ao adolescente que nao se sentir
preparado para escolher um candidato a determinado cargo eletivo, simplesmente
abdicar desse seu direito até atingir os dezoito anos de idade, momento em que o
sufragio torna-se obrigatorio.

Sob tal inspiracdo, pertinente € anotar que o adolescente entre dezesseis e
dezoito anos ndo pode sequer ser candidato nas votacdes, representando o direito
ao voto facultativo uma liberalidade constitucional para que titulares de direitos e
garantias iniciem o exercicio democratico da cidadania.

O direito ao voto decorre, exatamente, do arcabouco de direitos e garantias
trazido pela doutrina da protecao integral, a qual jamais almejou prejudicar a crianga
e o0 adolescente com uma “uniformizacdo” legislativa, mas, sim, sempre buscou
individualizar, em cada esfera juridica, as mais relevantes garantias a essas pessoas

em desenvolvimento de carater e personalidade.
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Ademais, sob aspectos da sociologia, o adolescente com idade entre
dezesseis e dezoito anos, que ja se sente preparado para escolher seu
representante politico, ndo é o enfoque dos projetos de reducéo da idade penal. De
fato, € pouco provavel que esse individuo vira a delinqiir, uma vez que recebeu, em
sua formacéo fisica, psiquica e moral todo o arcabouco de garantias que lhe é
disponibilizado pela doutrina da protecdo integral, encontrando-se, agora, apto a
participar ativamente das elei¢des.

Portanto, o argumento de que o voto aos dezesseis anos justifica a redugao
da imputabilidade criminal mostra-se, novamente, falho, pois aborda sujeitos
diferentes, isto €: de um lado, uma pessoa devidamente acolhida pelos aparelhos
ideoldgicos do Estado e que esta politicamente consciente; e, de outro, alguém a
margem da dinamica social e que deve, ao invés de ser esquecido no carcere,
receber um tratamento diferenciado, levando-se em consideracdo a sua peculiar

condicédo de desenvolvimento.

5.3.1.2 Emancipacéo civil

Ultrapassada a questdo eleitoral, no tocante ao dispositivo civilista que
permite a emancipacdo do relativamente incapaz aos dezesseis anos (art. 5°,
paragrafo Unico, inc. I, do Novo Cadigo Civil de 2002), reafirma-se a insubordinacao
de uma norma perante outra, que, neste caso, decorre da prépria ordem legal (art.
2.043 do Novo Cadigo Civil).

Denota-se, logo, que as instituicbes do Direito Civil ndo sdo capazes de
contaminar o ordenamento juridico penal, permanecendo em pleno vigor, e sem

qualquer macula, determinacdes do Decreto-Lei n. 2.848/40, como a do art. 27
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(referente a inimputabilidade penal) e do art. 65, inc. | (Que prevé a circunstancia
atenuante de pena aos menores de vinte e um anos na data do fato criminoso).

De conseguinte, o Codigo Civil de 2002 nao contempla os maiores de
dezesseis e menores de dezoito anos como plenamente capazes, mas sim, lhes
confere uma capacidade parcial, relativa (art. 4°, inc. I, CC/02), para os atos da vida
civil e devem, via de regra, ser assistidos em suas atitudes.

Ainda que assim nao o fosse, todo o raciocinio ventilado anteriormente, em
nome da previsao constitucional da inimputabilidade penal em favor dos menores de
dezoito anos, impede que as leis ordinarias, como os Codigos Civil, Penal e
Eleitoral, desrespeitem o mandamento da Lei Fundamental, o qual, inclusive, como
ja apresentado, projeta um direito-garantia de toda pessoa situada em sua peculiar

condicédo de desenvolvimento.

5.3.1.3 Compreensao da ilicitude do fato

Relativamente a suposta compreensdo do carater ilicito da conduta do
adolescente infrator entre dezesseis e dezoito anos, invocam-se, nessa nova

oportunidade, as palavras de Maria Auxiliadora Minahim:

N&o se discute a possibilidade do adolescente poder reconhecer o bem e o
mal de suas acdes, o que, alids, pode ocorrer com freqiiéncia. E de se
compreender, porém, que mesmo tendo esta capacidade ela ndo chega aos
limites da reprovacédo social que pesa sobre um ato. Um adolescente pode,
por exemplo, furtar um carro sabendo que transgride os valores, mas néo
percebe, muitas vezes, a intensidade da repercussdo do fato na
estabilidade da comunidade organizada’”.

" MINAHIM, Maria Auxiliadora. Op. cit., p. 115.
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Além da néo rara falta de concepcédo do alcance social de seu ato, como
colocado pela autora citada, o adolescente é individuo, de acordo com o aqui
consolidado a exaustdo, em desenvolvimento de personalidade e carater e, em que
pese sua maior participacdo e expressdo na sociedade atual (oportunizada, alias,
pela propria doutrina da protecao integral), deve ser assim considerado, isto €, em
processo de evolucdo, ndo sendo permitido, em tempo algum, desarraiga-lo do
ambiente socio-educacional para esquecé-lo no carcere.

Luiz Vicente Cernicchiaro e Paulo José da Costa Junior acreditam que o
menor de dezoito anos é capaz de entender o carater ilicito de suas acdes, mas,

todavia, trazem a seguinte ressalva:

O menor de dezoito anos, entretanto, esta com a personalidade ainda em
formacéo. E ainda muito cedo para sofrer os rigores da sancdo penal. Ao
Estado incumbe prestar as medidas pedagodgicas e reeducativas para
prevenir o ingresso ou a permanéncia do menor no terreno da ilicitude®.

Continuando nessa ilagcdo, no trecho da obra do criminalista Guilherme
Souza Nucci, ja transcrito no bojo deste compéndio, presencia-se um esfor¢co do
doutrinador para descaracterizar a inimputabilidade penal como garantia juvenil,
afirmando que ndo se podem considerar outros direitos individuais senédo os do art.
5° da Constituicdo de 1988.

De outra banda, compreende-se que a prépria Lei Fundamental reconhece a
presenca de direitos e garantias em tratados ratificados pelo Brasil, ndo soando
nada estranho que a mesma, em sendo uma coletanea de clausulas gerais a serem

universalmente consideradas, traga preceitos individuais em dispositivos apartados.

® CERNICCHIARO, Luiz Vicente; COSTA JR., Paulo José da. Direito penal na constituic&o. 3. ed.
S&o Paulo: RT, 1995. p. 176.
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5.3.1.4 Anseios sociais

Excedidos esses argumentos, José Henrique Pierangeli, alterando sua visao
sobre a previsao contida no art. 27 do Decreto-Lei n. 2.848/40, afirma que, ainda néo
sendo o melhor a se fazer, a mitigacéo da idade de imputabilidade penal responderia
aos anseios da sociedade, bastando essa altercacdo para o encaminhamento de
adolescentes entre dezesseis e dezoito anos aos ergastulos publicos.

Ao assim agir, Pierangeli, ao que parece, afasta-se da seriedade com que
sempre tratou o Direito Penal para aliar-se aos imediatismos e sensacionalismos
diariamente plantados no seio da sociedade. Sobre o assunto, recorre-se a Renato

Ribeiro Velloso:

N&o podemos agir pela emocao, devemos analisar quais as causas de tanta
violéncia, ndo esquecendo que, em muitos casos, 0 menor nao passa de
uma crianca, sem nenhuma base familiar, social e religiosa sobre valores.
Devemos exigir do governo solugdes para o problema, pois o desemprego,
a miséria da populacado, a falta de educacdo, assisténcia médica precéria,
influenciam o aumento da criminalidade. A reducdo da maioridade penal
dos dezoito para os dezesseis anos em nada contribuiria para a redugéo da
criminalidade, ou seja, ndo é aumentando o tempo da reclusdo que
resolveremos o problema’®.

Esse tema, de atuacéo juridica em momentos de emocdao, sera ainda tratado
no préximo tépico, que analisa os projetos legislativos de reducdo da idade de

maioridade penal.

" VELLOSO, Renato Ribeiro. Reducdo da maioridade penal: essa é a solucdo?. Disponivel em
<http://www.ibccrim.org.br> Acesso em: 15 maio 2007.
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5.3.2 No Congresso Nacional

Os debates travados pelos congressistas brasileiros, compreendidos por
Senadores da Republica e Deputados Federais, tratam da mitigacdo da idade de
maioridade penal sob argumentos de que a reducédo impediria 0 uso, por criminosos
adultos, de adolescentes para uma pratica delitiva impune. Além disso, afirmam que
a reducao equipararia o Brasil as demais nacfes, uma vez que seria um dos Unicos
paises a prever o “elevado” patamar de dezoito anos para a responsabilidade
criminal.

Dentre as propostas de Emenda a Constituicio em andamento, no
Congresso Nacional, citam-se as mais recentes e que se encontram em posicao de
maior destaque na midia, ou seja, as que tramitam pelo Senado Federal.

No Senado, entdo, encontram-se em deliberacdo seis Propostas de
Emendas a Constituicdo Republicana, todas, atualmente, de relatoria do Senador
Demdstenes Lazaro Xavier Torres, do DEM de Goias. Séo elas, em ordem temporal

decrescente®:

a) Proposta de Emenda a Constituicdo 09 de 16 de marco de 2004.
Autor: Senador Papaléo Paes. Ementa: Acrescenta paragrafo ao artigo
228 da Constituicdo Federal, para determinar a imputabilidade penal
guando o menor apresentar idade psicologica igual ou superior a dezoito
anos.

b) Proposta de Emenda a Constituicdo 90 de 25 de novembro de 2003.

Autor: Senador Magno Malta. Ementa: Inclui paragrafo Unico no artigo

% SENADO FEDERAL. Disponivel em <http://www.senado.gov.br> Acesso em: 16 fev 2007.
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228, da Constituicdo Federal, para considerar penalmente imputaveis os
maiores de treze anos que tenham praticado crimes definidos como
hediondos.

c) Proposta de Emenda a Constituicdo 26 de 22 de maio de 2002. Autor:
Senador iris Rezende. Ementa: Altera o artigo 228 da Constituicio
Federal, para reduzir a idade prevista para a imputabilidade penal, nas
condicbes que estabelece.

d) Proposta de Emenda a Constituicdo 03 de 22 de marco de 2001.
Autor: Senador José Roberto Arruda. Ementa: Altera o artigo 228 da
Constituicdo Federal, reduzindo para dezesseis anos a idade para
imputabilidade penal.

e) Proposta de Emenda a Constituicdo 20 de 25 de mar¢co de 1999.
Autor: Senador José Roberto Arruda. Ementa: Altera o artigo 228 da
Constituicdo Federal, reduzindo para 16 (dezesseis) anos a idade para
imputabilidade penal, constatando-se o amadurecimento intelectual e
emocional do menor de dezoito anos e maiores de dezesseis anos, néo
imputaveis penalmente.

f) Proposta de Emenda a Constituicdo 18 de 25 de marco de 1999.
Autor: Senador Romero Juca. Ementa: Altera a redacéo do artigo 228 da

Constituicao Federal.

Apresentadas as Propostas de Emenda a Constituicdo que marcham pelo
Senado Federal, vale destacar que, por versarem sobre a mesma matéria (a
alteracdo do mandamento constitucional do art. 228), todas avangcam em conjunto e

visam, apos votacao ocorrida no final de abril de 2007 na Comisséo de Constituicao,
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Justica e Cidadania (com placar de doze votos a favor e de dez votos contra), a
reducdo da maioridade penal de dezoito para dezesseis anos completos. Essa
matéria constitucional, agora, aguarda ser discutida e votada tanto no plenario da

Camara dos Deputados, quanto no plenario do Senado Federal.

5.3.2.1 Uso de inimputaveis por adultos para a pratica delituosa

As Propostas de Emenda do Senado Federal ganharam novo interesse da
populacdo com o assassinato barbaro e brutal da crianca Jodo Hélio Fernandes
Vieites, de seis anos de idade, que foi, ap0s o roubo do veiculo de seus pais,
arrastado por sete quildmetros, passando por quatro bairros da cidade do Rio de
Janeiro até a sua morte. Nesse crime, ocorrido no dia 07 de fevereiro de 2007, dos
cinco envolvidos, um era menor de dezoito anos, ou seja, inimputavel penalmente.
Tal situacao deflagrou uma comocéao nacional, revolveu as discussfes pro-mitigacéo
da idade de responsabilidade criminal e inspirou a elaboracéo desta monografia.

Seguindo essa maré, em seus discursos, veiculados pela TV Senado, o
Relator das Propostas de Emenda a Constituicdo colacionadas, Senador
Demdéstenes Torres (DEM/GO), defende contundentemente que a reducéo da idade
penal faz parte de uma série de medidas que auxiliardo na contencdo da
criminalidade social. Nesse sentido, afirma que os delinglentes adultos utilizam os
adolescentes inimputaveis como um escudo de impunidade, o que seria banido com
a responsabilizacdo penal a partir dos dezesseis anos.

Contudo, ousa-se discordar do eminente parlamentar, a medida que, ao ser
reduzida a idade de maioridade penal, os criminosos adultos ndo deixaréao de utilizar

inimputaveis em suas ac¢des; ao contrario, passardo a buscar adolescentes de idade
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inferior a dezesseis anos, bem como criangas na mais tenra idade para a pratica
delituosa.

Reduzir a idade penal sob esse fundamento, entdo, além de encarcerar
indevidamente pessoas em idade de desenvolvimento de carater (os individuos
entre dezesseis e dezoito anos), € permitir que adolescentes ainda mais jovens e
criancas impuberes estrelem no mundo da criminalidade, ao invés de, a contramao
disso, serem prioritaria, absoluta e integralmente protegidos.

A solucdo, portanto, no lugar de se buscar atacar a consequéncia da
criminalidade, € o Estado brasileiro reconhecer a sua mea-culpa e mudar a realidade
infanto-juvenil, cumprindo as leis ja existentes e priorizando essa sensivel esfera
social com projetos educacionais.

Essa bandeira pro-educacao, alias, é notoriamente agitada com vigor pelo
Senador Cristovam Ricardo Cavalcanti Buarque, do PDT do Distrito Federal, que no

tocante a reducéo da idade de maioridade penal assim se manifesta:

Temos que baixar a idade de entrada nas escolas e aumentar a idade de
saida. Precisamos de uma revolugdo na educacéo, pois o capital do futuro
o conhecimento. Com a desigualdade brutal que existe hoje nos
perguntamos se o lado em que estdo as vitimas e o lado em que estédo os
agressores sdo iguais®* (Senador Cristovam Buarque, 14/02/2007).

Ao lado do Senador Cristovam Buarque, encontra-se a Senadora Patricia

Saboya Gomes, do PSB do Ceara:

A reducdo da idade penal ndo vai resolver o problema da violéncia em
Nnosso pais porque esta ndo se resume a acao de menores de idade que
estdo matando. Quem conhece o Brasil real sabe que esses meninos sdo

¥ SENADOR CRISTOVAM BUARQUE. Disponivel em <http://www.cristovam.com.br> Acesso em: 16
fev 2007.



76

fruto de uma sociedade doente, que esta agonizando® (Senadora Patricia
Saboya, 22/02/2007).

Resta esperar, pois, que posicionamentos como os dos Senadores citados
prevalecam no Congresso Nacional, culminando no arquivamento dos Projetos de
Emenda ao artigo 228 da Constituicdo Republicana e no aprimoramento da dinamica
educacional brasileira.

A Presidente do Supremo Tribunal Federal, Ministra Ellen Gracie Northfleet,
abraca a causa aqui levantada ao se posicionar contraria a edicdo de leis pautadas
pela emogao, assim como na necessidade de serem as criangas e 0s adolescentes

incluidos em programas socio-educacionais:

Geralmente se discute mudanca da legislacdo quando ha clima de comocéo
€ emocao no pais e isso ndao é a melhor hora da discussdo. A questdo da
criminalidade é bem mais ampla do que endurecimento de pena e dos
regimes prisionais. Dimensionar tudo isso no menor é uma atitude errada
em relacdo a nossa infancia que merece educagéo, oportunidade para que
nao caia no mundo do crime® (Ministra Ellen Gracie, 12/02/2007).

O mesmo caminho é trilhado pelo Chefe do Poder Executivo, Presidente

Luiz In&cio Lula da Silva:

Eu fico imaginando que se a gente aceitar a diminuicdo da maioridade penal
para 16 anos, amanhd estar8o pedindo para 15 [anos], depois para 10
[anos] e depois para 9 [anos]. Quem sabe um dia queiram [culpar] até o feto
se souberem o que pode acontecer no futuro. Muita gente quer vinganca a
curto prazo, mas eu digo que o Estado ndo pode agir emocionalmente®*
(Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, 16/02/2007).

8 JORNAL DO SENADO. Disponivel em <http://www.senado.gov.br> Acesso em: 22 fev 2007.
% FOLHA ONLINE. Disponivel em <www.folha.com.br> Acesso em: 16 fev 2007.
# FOLHA ONLINE. Disponivel em <www.folha.com.br> Acesso em: 16 fev 2007.
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Dado o vigor da aplicabilidade da doutrina da protecdo integral na arena
infanto-juvenil, vale rememorar, aqui, que a irredutibilidade da idade de maioridade
penal nada mais € do que o0 mais importante direito-garantia da pessoa em
desenvolvimento de carater e de personalidade, posto que fortalece a evolugcdo em
sua plenitude, isto é, fazendo uso das liberdades substanciais que séo inerentes aos
jovens em formacao social.

Desta forma, ndo se pode aceitar que as discussdes acerca da reducao da
idade de maioridade penal sejam direcionadas pelo imediatismo e pela emocao. Até
porque, como visto, é juridicamente inviavel a edicdo de Emenda Constitucional
nesse sentido, assunto esquecido pelos parlamentares em momentos de comogao
social, afora a evidéncia de a reducdo representar forte retrocesso historico-

legislativo.

5.3.2.2 A maioridade em outros paises

Outro argumento usado pelos paladinos da mitigacéo vincula-se a suposicéo
de que o Brasil seria um dos Unicos paises a prever a idade de responsabilidade
criminal no “elevado” patamar dos dezoito anos.

A esse respeito, merece-se apenas indicar que a realidade de um pais, por
mais parecida que seja, nunca sera equiparada a brasileira. Isso porque poucas
nacdes tém a dimensao continental e a situacdo de desenvolvimento desigual do
Brasil. De mais a mais, a idade de maioridade penal nacional ndo se encontra
isolada, pois esta ladeada por paises da Ameérica Latina, como: Argentina, Chile,
Colébmbia, Costa Rica, Equador, ElI Salvador, México, Paraguai, Porto Rico e

Uruguai. O mesmo ocorre na Europa, principalmente nos paises: Bélgica, Espanha,
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Franca e Suica. Na Oceania, a idade de maioridade penal australiana é idéntica a
brasileira®.

Ademais, como se demonstrara a seguir, ndo ha qualquer justificativa
objetiva que respalde a reducdo da idade de maioridade penal em desfavor de
adolescentes infratores, sendo vedado, mais uma vez, 0 uso da emocao pelos
juristas e pelos congressistas para, apenas e tdo somente, agradar a sociedade.

O gque se deve buscar, de fato, sdo politicas publicas eficientes, capazes de
mudar a realidade, principalmente educacional do Brasil, para, ai sim, impedir que o

jovem venha ou volte a delinqtiir®®.

5.4 QUARTA RAZAO: DADOS ESTATISTICOS

Analisada a irredutibilidade da idade de maioridade penal como um direito-
garantia dirigido a toda pessoa em desenvolvimento, percorrer-se-a, agora, 0S
estudos estatisticos pingcados por Luiz Eduardo Pascuim, em obra recentemente
publicada pela Editora Jurua de Curitiba, e que fomenta a esséncia deste trabalho.

Baseado em dados da Secretaria Nacional de Seguranca Publica, Pascuim
concluiu que em menos de 10% — mais especificamente 8,6% — dos crimes
cometidos no territorio brasileiro figuram como autores criancas ou adolescentes,
deixando ainda mais evidente a real desnecessidade de mitigacdo da idade de
imputabilidade penal®’.

E o que se infere da tabela reproduzida em anexo®.

% PASCUIM, Luiz Eduardo. Menoridade penal. Curitiba: Jurua, 2006. p. 155.
% VERONESE, Josiane Rose Petry. Op. cit., p. 188.

8 PASCUIM, Luiz Eduardo. Op. cit., p. 157.

% PASCUIM, Luiz Eduardo. Op. cit., p. 158.
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Como se Vvé, a participacdo de criancas e adolescentes em condutas
criminosas € percentualmente maior em se tratando de latrocinio e de uso e porte de
drogas, respectivamente 29,4% e 21,9%. Em contrapartida, observa-se que, durante
todo o ano de 2002, somente uma crianca e apenas 255 adolescentes foram
envolvidos no ato infracional de roubo seguido de morte (latrocinio).

Nesse rumo, em namero de autores de conduta contraria a lei penal, tem-se
que os delitos do Cddigo Penal mais comumente contrariados pela infancia e
juventude sédo: (a) uso e porte de drogas (4.180, sendo 94 criancas e 4.086
adolescentes); (b) outros roubos, excluidos o latrocinio e o roubo de veiculos (7.965,
sendo 338 criancas e 7.627 adolescentes); (c) outros furtos, excluido o furto de
veiculos (13.838, sendo 526 criancas e 13.312 adolescentes); e (d) outras lesdes
corporais, excluida a lesédo corporal seguida de morte (11.067, sendo 152 criancas e
10.915 adolescentes).

Trafegando por esse leito, percebe-se que a aplicacdo de medidas socio-
educativas parece ser muito mais eficaz no trato desses inimputaveis titulares de
direitos e garantias do que a fixacdo de penas, sejam elas quais forem. Afirma-se
isso diante do carater tutelar das medidas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente em detrimento da estigmatizante marca das penas do Cédigo Penal.

Ademais, deve-se considerar o fato de que o individuo em formacao de
personalidade é extremamente influenciado pelo meio em que se encontra,
afigurando-se prudente a manutencdo desses jovens em contato com a sociedade e
com os sistemas educacionais.

Na seara da prevencédo da pratica de atos infracionais por jovens, entende-
se a necessidade de abandono da fungéo seletiva e de marginalizacdo dos sistemas

escolares, tornando-se impositiva a adequacéao de todos os aparelhos ideolégicos do
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Estado em nome da infancia e da juventude, essencialmente para a insercdo de
criancas e adolescentes nesse sistema, independentemente de raca, cor, sexo ou
situacdo econdmica, buscando-se, pois, um desenvolvimento pleno e em harmonia

com as liberdades substancias de todo cidad&o®.

5.5 QUINTA RAZAO: CONSEQUENCIAS SOCIAIS DA REDUCAO

Sem contar com o desrespeito constitucional e internacional e com o
retrocesso historico-legislativo, nesta oportunidade serdo tecidas projecdes, nem
sempre vislumbradas pelos movimentos pro-mitigacdo, das consequéncias sociais
que poderdo advir no caso de a idade de maioridade penal ser reduzida, para, por
exemplo, dezesseis anos.

A primeira consequéncia que se observa € 0 lancamento, nas ruas
brasileiras, de sujeitos sem maturidade suficiente guiando veiculos automotores. De
fato, a partir do momento em que 0s maiores de dezesseis anos passarem a ser
responsaveis criminalmente por seus atos, poderdo eles gozar livremente do direito
de dirigir. E, permanecendo nesse enfoque, vale rememorar outro acontecimento
tragico também ocorrido na cidade do Rio de Janeiro em setembro de 2006: a morte
barbara, em um acidente de transito, de cinco jovens de classe média alta que
saiam de uma boate carioca apos terem ingerido bebidas alcodlicas.

Naquela situacdo, o motorista do automével envolvido no acidente tinha

tirado recentemente sua carteira de habilitacdo e contava com apenas dezoito anos

% BARATTA, Alessandro. Criminologia critica e critica do direito penal: introduc&o & sociologia do
direito penal. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2002. p. 171.
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de idade. Dos outros passageiros do carro, um tinha dezesseis anos; outros dois,
dezessete e, o Ultimo, vinte e dois anos de idade®.

Certamente, entdo, quando surgirem novos casos de morte no transito,
causados por pessoas em desenvolvimento com idade entre dezesseis e dezoito
anos, se voltara ao tema, mas, agora, de forma invertida, buscando-se majorar o
marco da maioridade penal. Isso porque, se um jovem de dezoito anos (e, as vezes,
até com idade mais avancada) ndo possui maturidade suficiente para conduzir de
forma defensiva e diligente o seu veiculo pelas vias urbanas, quica alguém de
dezesseis ou dezessete anos, idade na qual o adolescente, em processo de
desenvolvimento, busca sua “auto-afirmacdo” social e a sensacdo de novas
experiéncias.

Outrossim, a mitigacdo da idade penal permitira que, regularmente e sem
infringir qualquer norma, os estabelecimentos vendam bebidas alcodlicas aos
maiores de dezesseis anos, sem falar na autorizacdo para o consumo de cigarros,
gue contém as mais nocivas substancias a satde humana.

Para além disso, ndo se pode esquecer da situacdo das meninas, as quais,
com dezesseis anos, poderdo se entregar a pratica da prostituicdo e, nao raro,
serem exploradas sexualmente por casas do ramo. Ademais, se estara
regulamentando a filmagem de filmes pornograficos com essas “adultas”. Ora, como
almejar tal situacdo em um pais que, contraditoriamente, busca combater a
prostituicdo infantil em seus mais variados niveis?

Como se denota, agir pela emocdo é uma faca de dois gumes, pois se
estabelece um processo autofagico da tematica, que, analisada ora por um angulo e

ora por outro, nao justifica qualquer mudanca constitucional ou legislativa.

% FOLHA ONLINE. Disponivel em <www.folha.com.br> Acesso em: 16 fev 2007.
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6 CONCLUSAO

Finalizada a pesquisa acerca do tema “idade de maioridade penal”, conclui-
se que é inviavel e desnecessaria a sua reducao. Tal assertiva encontra respaldo,
primeiramente, no injustificavel atraso doutrinario e legislativo que a mitigacao
causaria. De fato, como apresentado neste trabalho, a luta dos juristas brasileiros
comprometidos com a causa juvenil sempre seguiu pelos vetores da majoracao,
buscando néo fixar o marco exordial de maioridade penal em idade muito precoce.

Além disso, o abandono das doutrinas do direito penal do menor e da
situacao irregular, e sua substituicdo pela doutrina da protecdo integral, algcou a
irredutibilidade ao posto de direito-garantia fundamental de toda pessoa em sua
peculiar condicdo de desenvolvimento de carater e personalidade, internacional e
acertadamente considerada como aquela situada na faixa etaria anterior aos dezoito
anos completos.

De mais a mais, o Estado brasileiro obrigou-se, inclusive por sua
Constituicdo Republicana, a dar prioridade absoluta a infancia e a juventude, bem
como ratificou convencgdes internacionais nesse sentido. A reducdo da idade de
responsabilidade penal, pois, aviltaria a respeitabilidade estatal perante o seu povo e
perante os povos de outros paises que com ele foram signatarios dos tratados
formadores da protecao integral.

Outrossim, como ficou devidamente consignado nesta pesquisa, 0S
movimentos doutrinarios e legislativos que agitam a bandeira da mitigacdo nao
ventilam argumentos empenhados com a solugdo para o propalado aumento da

criminalidade; ao contrario, sdo apenas movidos pela emocéo e pelo imediatismo.
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A contramao desses agrupamentos sociais, eficiente se revela cobrar do
Estado brasileiro a criacdo, implantacdo e manutencdo de politicas publicas
direcionadas a infancia e a juventude, almejando inserir todos os jovens - nao
somente os infratores - na sociedade. E isso s6 pode ocorrer de forma livre, em um
ambiente familiar e educacional adequado.

Nessa passagem, vale rememorar que a protecdo em favor de criancas e
adolescentes ndo cabe somente a familia, mas também ao Estado e a sociedade em
geral. Por isso, os entes publicos devem disponibilizar meios para que a instituicao
familiar torne-se um espaco harmonioso para a evolucdo dos jovens, além de
oportunizar o ensino e a profissionalizacdo dos mesmos.

Ademais, a sociedade, ao invés de criar movimentos para punir 0 maior
namero de autores de condutas contrarias a lei penal, deve cumprir seu papel de co-
responsavel na formacdo infanto-juvenil e pleitear, perante seus representantes
constituidos, a protecdo dos imaturos.

Complementando esse mosaico, o Poder Publico ndo deve orgulhar-se ao
ampliar seus aparelhos repressores, mas, sim, introduzir métodos que os tornem
cada vez menos necessarios. Relativamente a isso, ao que parece, 0 anseio estatal
se da no sentido de ndo assumir a mea-culpa que |he cabe, atacando a
consequéncia e ndo a causa da criminalidade juvenil.

Ultrapassada essa linha de raciocinio, os movimentos pro-punicdo debatem
argumentos falhos, distanciados do entendimento de que a Constituicao
Republicana prevalece sobre todo o ordenamento juridico patrio, elevando a
irredutibilidade da idade de maioridade penal ao status de direito-garantia de
criancas e adolescentes, obstando emendas ao texto de seu art. 228 e, portanto, a

alteracéao de qualquer legislacao infraconstitucional.
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Os mandamentos da Carta Magna, além de guardarem sintonia com a
normativa internacional, sdo sensiveis ao demonstrarem percepcdo de que O
individuo so se desenvolve de forma livre e em contato com a sociedade. Sobre
esse aspecto, exalta-se o posicionamento de que as criancas e 0s adolescentes
encontram-se em fase de assimilacdo do meio no qual estdo inseridos, tornando
impositiva, mais uma vez, a persecucao de recursos que impecam a privacao de
suas liberdades, além da manutencéo do vinculo socio-familiar.

De fato, o ambiente carcerario, e até do internamento, estigmatiza a pessoa
em formacao de carater e enraiza em seu intimo a idéia de que, realmente, trata-se
de um individuo perigoso e em situacao paralela ao restante da populacéo.

Por todo o exposto, ressaltando que ndo se buscou esgotar o debate com a
elaboracdo desses escritos, infere-se que a idade de maioridade penal deve
permanecer em dezoito anos completos e, se existe necessidade de mudanca, esta
se obriga a seguir o caminho da elaboracdo, implementacdo e manutencdo de
politicas publicas, com o respaldo da sociedade empenhada em seu papel de defesa

a infancia e a juventude.

“Do rio, que tudo arrasta,
se diz violento; mas ninguém diz violentas
as margens que o comprimem” (Bertold Brecht).
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ANEXO



2002 Porcentagem de
0a12 Anos 12 a 18 Anos TOTAL criancas e
Delitos Infrator do | Infrator do Infrator do | Infrator do GERAL | adolescentes no
$ex0 $ex0 TOTAL $eX0 $eX0 TOTAL total de
masculino feminino masculino feminino infratores

Atentado violento ao pudor 36 3 39 457 32 489 528 14,7%
Estelionato 52 21 73 190 479 669 742 2,6%
Estupro 5 2 7 278 24 302 309 7,0%
Extorsdo mediante seqliestro 0 0 0 1 0 1 1 0,8%
Furto de veiculos 3 0 3 366 32 398 401 2,7%
Homicidio doloso 5 2 7 469 71 540 547 5,2%
Lesdo corporal seguida de morte 0 2 2 34 9 43 45 9,5%
Outras lesGes corporais 130 22 152 4.664 6.251 10.915 11.067 10,0%
Outros furtos 459 67 526 10.971 2.341 13.312 13.838 6,2%
Outros roubos 85 253 338 7.208 419 7.627 7.965 5,0%
Racismo 0 1 1 4 15 19 20 8,5%
Roubo de veiculo 1 1 2 265 25 290 292 0,8%
Roubo seguido de morte 1 0 1 232 23 255 256 29,4%
Tentativa de homicidio 8 3 11 626 163 789 800 7,0%
Tréfico de drogas 3 1 4 574 264 838 842 10,0%
Uso e porte de drogas 87 7 94 3.582 504 4.086 4.180 21,9%

Fonte: Ministério da Justica — MJ/ Secretaria Nacional de Seguranca Publica — SENASP/ Secretarias Estaduais de Seguranca Publica/ Departamento
de Pesquisa, Analise da Informacéo e Desenvolvimento de Pessoal em Seguranca Publica — Coordenacdo Geral de Pesquisa e Coordenacdo Geral de
Analise da Informacéo/ Policia Civil/ Policia Militar/ Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.




