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RESUMO

Este estudo parte da premissa do meio ambiente como bem de interesse comum,
sendo direito de todos a garantia de um meio ambiente equilibrado. Nesse
panorama, o tributo apresenta-se como importante ferramenta na protecao
ambiental. Trata-se do chamado tributo ambiental ou tributo ecolégico. Este tributo,
caracterizado precipuamente por sua extrafiscalidade, tal como se exige na
instituicdo dos demais tributos, deve estar atento aos principios do Direito Tributéario,
gue constituem restricdo aos entes tributantes, bem como estar em consonancia aos
principios do Direito Ambiental. Verifica-se a admissdo das espécies de tributo
existentes como tributo ambiental, sendo certo que ja existe no ordenamento juridico
brasileiro exemplos de tributos adotados em prol do meio ambiente, tal como as
taxas e 0 ICMS ecoldgico.

Palavras-chave: meio ambiente, protecdo, tributo, instrumento, leis.



1 INTRODUGCAO

O direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui direito
fundamental assegurado a todos, o que impfe tanto ao Estado quanto a toda
sociedade, em conjuntura, esforcos para a sua preservacdo, conforme previsto no
art. 225 da Constituicdo Federal de 1988.

O tributo, por sua vez, representa instrumento de arrecadacdo do Poder
Publico a fim de financiar a atuacdo estatal em busca da satisfacdo do interesse
publico.

Considerando a importancia da protecdo do meio ambiente notoriamente
prejudicado pelas atividades do homem, que visam unicamente o lucro em total
inobservancia as cautelas de protecdo ambiental, faz-se necessaria a intervencéo do
Poder Publico.

Destaca-se, nesta intervencao, a instituicao de tributos como instrumento da
protecdo ambiental, em prol do desenvolvimento sustentavel, tema objeto do
presente estudo.

Para a andlise da matéria, no Capitulo 2, define-se meio ambiente, bem
como se estabelece qual o bem ambiental protegido constitucionalmente.

No tocante as normas juridicas, analisa-se o0 campo de atuacdo do Direito
Ambiental, sendo, para tanto, devidamente expostos 0s seus principais principios
especificos, haja vista a importancia destes na incidéncia da lei ambiental. Logo, sdo
apresentados os principios da essencialidade do meio ambiente, da equidade aos
recursos naturais, da participacéo, da precaucao, da prevencao, do poluidor-pagador
e do usuario-pagador.

O Capitulo 3, por sua vez, sera centrado no estudo do tributo, seu conceito

legal e o Direito Tributario. De mesma forma, apresenta-se a funcéo social do tributo,



sendo destacada a distincdo entre o tributo fiscal, extrafiscal e parafiscal.

Em seguida, os principios do Direito Tributario, quais sejam, principio da
legalidade, da anterioridade, da igualdade, da competéncia, da capacidade
contributiva, da vedacéo do confisco e da liberdade de trafego, serdo devidamente
avaliados.

Também sao evidenciadas as espécies de tributo, conforme classificacao
adotada pela Constituicdo Federal de 1988, sendo elas: os impostos, as taxas e as
contribuicdes de melhoria.

O referido capitulo encerra-se com outras figuras tributarias existentes: as
contribuicdes e os empréstimos compulsorios.

Por derradeiro, o Capitulo 4 inicia-se com a definicdo do tributo ambiental.
Apos, a funcéo do tributo ambiental € devidamente apontada no estudo, passando-
se a adequacao e possibilidade da utilizacdo das espécies de tributos existentes no
ordenamento juridico brasileiro como tributo ambiental, com inclusive, estudo sobre

as demais figuras tributarias.
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2 A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE

Prefacialmente, antes de se adentrar no estudo do tributo ambiental faz-se
necessario evidenciar a importancia da protecdo ambiental.

Para tanto, urge apresentar o conceito de meio ambiente.

Em seu carater etimoldgico, conforme elucida José de Avila Aguiar Coimbra
(2002, p. 25), a expressao ambiente advém de dois vocébulos latinos, quais sejam,
“amb” e “ire”, que formam a palavra “ambire”, significando “ir a volta”. Sendo assim,
ambiente é etimologicamente definido como “tudo que vai a volta”.

Para este autor, “meio ambiente é a realidade complexa resultante da
interacdo da sociedade humana com os demais componentes do mundo natural, no
contexto do ecossistema planetario da Terra” (2002, p. 32-33).

Nesta esteira, verifica-se que a vida do ser humano é essencialmente
interligada com 0 meio ambiente, sendo o ser humano por ele rodeado e envolvido
em todas as suas atividades. E o que se vé, por exemplo, na simples necessidade
do homem respirar, nas condi¢cdes climaticas que tem profunda influéncia da
producado agricola, nos costumes, na importancia de um meio ambiente equilibrado
para o desenvolvimento saudavel da sociedade.

Vale dizer que, embora, a principio, a idéia de meio ambiente ligue-se ao
qgue é natural, 0 meio ambiente ndo envolve apenas o meio natural, encontrado nos
rios, mar, florestas e etc., mas também o meio artificial, que pode ser representado
pelas cidades.

A propésito Edis Milaré (2005, p. 99) menciona que “o meio ambiente
abrange toda a natureza original (natural) e artificial, assim como os bens culturais
correlatos”, explicitando que o meio ambiente natural, ou fisico, consubstancia-se no

solo, na 4gua, no ar, na energia, na fauna e na flora, e 0 meio ambiente artificial ou
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humano é representado pelas edificacfes, equipamentos e alteracdes realizadas
pelo homem, ou seja, pelos assentamentos de natureza urbanistica e pelas
construcoes.

Ademais, a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei 6.938, de 31 de
agosto de 1981, art. 3° inciso |, define como meio ambiente “0 conjunto de
condicOes, leis, influéncias e interacdes de ordem fisica, quimica e biologica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”, fixando como objetivos:

Art 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:

| - a compatibilizagdo do desenvolvimento econdmico-social com a
preservacédo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecol6gico;

Il - & definicAo de areas prioritarias de acdo governamental relativa a
gualidade e ao equilibrio ecoldgico, atendendo aos interesses da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos Municipios;

lll - ao estabelecimento de critérios e padrGes de qualidade ambiental e de
normas relativas ao uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas
para o uso racional de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacao de
dados e informacdes ambientais e a formacdo de uma consciéncia publica
sobre a necessidade de preservagdo da qualidade ambiental e do equilibrio
ecolégico;

VI - a preservacgao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua
utilizacdo racional e disponibilidade permanente, concorrendo para a
manutencdo do equilibrio ecolégico propicio a vida;

VIl - a imposicéo, ao poluidor e ao predador, da obrigacao de recuperar e/ou
indenizar os danos causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacéo
de recursos ambientais com fins econdmicos.

Entretanto, em confronto com a essencialidade do meio ambiente, € notério
gue a sua degradacado tomou proporcdes desastrosas, colocando-se em destaque o
controle nas metas dos Estados.

Importante destacar que ndo se pode explanar acerca da protecdo do meio
ambiente, sem que seja relevada a importancia da Conferéncia das Na¢des Unidas
sobre o Meio Ambiente, ocorrida em Estocolmo em 1972.

Conforme assevera José Marcos Domingues de Oliveira (1995, p. 6), esta

conferéncia representou um marco na luta em prol do meio ambiente, uma vez que



12

“representou uma tomada de consciéncia da Comunidade das Nacdes para um
problema que ultrapassava fronteiras, deitando seu espectro em toda a espécie
humana”.

Aduzem ainda Melissa Folmann e Raphael Bernardes (2005, p. 89) sobre a

manifesta relevancia da Conferéncia de Estocolmo de 1972:

[...] a partir da Conferéncia o sistema politico-econdmico-social tinha entéo
uma nova missao: buscar tutelar o meio ambiente, preservando-o para as
geracdes presentes e futuras. O antropocentrismo ficou inerente no objetivo
da nova sociedade em desenvolvimento, ou seja, proteger-se-ia 0 meio
ambiente ndo pelo que representa, mas, pela necessidade do homem, A
relacdo de pertenca e a disparidade juridica entre homem — meio ambiente
alicercou-se ainda mais com o passar do tempo e a propagacdo de
diplomas intitulados de protetores do meio ambiente.

Ante a preocupacdo externada pelos Estados, a Constituicdo Federal, em
seu art. 225, dispbs que “todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, bem comum de uso do povo e essencial a sadia qualidade de vida [...]",
explicitando ainda a incumbéncia do Poder Publico e da coletividade a “defendé-lo e
preserva-lo para as presentes e futuras geracoes”.

Quanto ao preceito constitucional, de grande valia o exposto pelo

doutrinador ambientalista Rui Carvalho Piva (2000, p. 33-34):

Pois bem, ao estabelecer que o direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado € um bem de uso comum do povo a que todo tém direito, o
nosso legislador constitucional tragou as diretrizes que nos permitem a
identificacdo da natureza juridica deste direito. Se o uso deste bem esta
disponivel e assegurado para todos, certamente estamos diante de um bem
vinculado a interesses transindividuais, mais do que individuais. Estamos
também diante de um bem cuja titularidade, restrita a sua faculdade de uso,
€ indeterminada, porque todos € um pronome indefinido, cuja utilizagdo
instaura a indeterminacdo. Ou seja, sem qualquer preocupacdo com a
eventual identificacdo de um paradoxo, podemos dizer que o legislador
determinou a indeterminacg&o de pessoas titulares do uso do bem ambiental.
Mais ainda, ao determinar este uso comum, o legislador determinou
estabeleceu a natureza indivisivel deste direito ao meio ambiente
equilibrado. Finalmente na auséncia de qualquer referéncia a outros
vinculos preexistentes, fica permitida a conclusdo no sentido de que a
circunstancia de fato € o elemento que aglutina as pessoas com direito a
esta qualidade de equilibrio.
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Ainda, Paulo Affonso Leme Machado (2005, p. 118) aponta a definicdo dada
ao direito ao meio ambiente pelo Supremo Tribunal Federal, no voto relatado pelo

eminente Ministro Celso de Mello, como:

[...] um tipico direito de terceira geracdo que assiste, de modo
subjetivamente indeterminado, a todo o género humano, circunstancia essa
gue justifica a especial obrigacdo — que incumbe ao Estado e a prépria
coletividade — de defendé-lo e de preserva-lo em beneficio das presentes e
futuras geracoes.

Isso posto, destaca-se que o fim buscado € a obtencdo do desenvolvimento
sustentavel. Portanto, ndo se visa tdo-somente a preservacdo do meio ambiente,
mas que este seja preservado sem que constitua impedimento ao desenvolvimento
econdmico.

Em relagdo ao desenvolvimento sustentavel, convém ressaltar o a
concepcdo do doutrinador José Marcos Domingues de Oliveira de que
“Desenvolvimento sustentavel consiste no progresso da atividade econbmica
compativel com a utilizagdo racional dos recursos ambientais” (1995, p. 12).

Destarte, observa-se que a promocao da defesa do meio ambiente integra o
desenvolvimento nacional, em consonédncia com o0 previsto nos artigos
constitucionais 3° e 170, de modo que se visa “um desenvolvimento ambiental, um
desenvolvimento econdmico, um desenvolvimento social. E preciso integra-los no
que se passou a chamar de ‘desenvolvimento sustentado” (MACHADO, 2005, p.
142).

De igual forma, nota-se que ndo se mostra possivel a idéia de
desenvolvimento sem a devida protecdo do meio ambiente, pois enquanto
aparentemente a economia evolui, por outro lado, a destruicdo do meio ambiente
torna claro o retrocesso, sendo necessario mencionar que os lucros obtidos podem

ndo ser suficientes para a reconstrugdo, se admissivel, do meio ambiente em um



futuro proximo.
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2.1 O DIREITO AMBIENTAL

Tendo por objetivo a protecdo do meio ambiente, o Estado introduz normas

juridicas que representam direitos e deveres aos individuos, que unem forcas para

gue seja alcancado o interesse publico para o bem de todos.

E de se mencionar os ensinamentos de Rousseau, apontados por Celso

Antonio Bandeira de Mello (2006, p. 47), que concebia o Estado de Direito calcado

no principio da igualdade entre os homens, que sdo nascem livres, mas a fim de se

obter uma organizacédo da vida social, cedem parte de sua liberdade a um Poder

comandante.

Ja Alfred Augusto Becker, (1998, p. 184) afirma que “o Poder do Estado € o

poder dos Individuos que se transindividualizou”, ressaltando que:

A capacidade de agir (Poder) dos individuos, em fase dinamica (atividade),
converge para o centro de gravidade (Bem Comum auténtico ou falso) e
deste irradia-se. O fenbmeno da transindividualizacdo da capacidade e agir
(Poder) dos individuos ocorre precisamente naquele momento em que ela
se irradia de um dUdnico centro de convergéncia (Bem Comum). E
transindividualizando-se, aquele poder (capacidade de agir) deixa de ser o
do individuo e passa a constituir o Poder (capacidade de agir) do Ser Social
— Estado — gerado (criagcao continuada) pelos individuos. [...] Este Ser Social
— Estado — é um fendmeno de natureza espiritual. A embriogenia do Estado
€ de natureza essencialmente psicoldgica; uma espécie de solidariedade
psicolégica continuada entre os individuos mediante a qual uma idéia é
criada e realizada. Esta idéia é uma relacdo (a relacdo genética ou
constitucional do Estado) e a realizacdo da idéia é a realizacdo da relacéo,
isto €, a atuacao dinamica da relacao.

O Estado é uma realidade espiritual, contudo ndo é realidade exterior ao
homem e a sua atividade; o Estado existe nos atos (agir) e pelos atos (agir)
dos individuos que sédo seus criadores; e é nesta atividade (agir) continua e
relacionada ao Bem Comum que consiste a realidade do Estado (BECKER,
1998, p. 185-186).

Assim, ambos os autores justificam as normas impostas pelo Estado na

pretensdo da organizagao social ou um bem comum.
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Nessa concepcédo, a protecdo do meio ambiente é elencada como objetivo
do Estado e que, embora representem restricbes aos individuos, é necessario que
sejam impostas regras para O Seu Sucesso, as quais representam o exercicio do
poder que lhe foi atribuido em prol de um bem comum e que se legitima na
concessao de parte da liberdade dos proprios individuos.

Vale dizer que, nos termos lecionados por Geraldo Ataliba (2000, p. 27):

A lei (expressao mais eminente e solene do direito) é o instrumento da
vontade do estado, que obriga os comportamentos humanos a realizarem
0s objetivos visados por aquela vontade: tanto comportamentos de agentes
seus quanto os de terceiros sujeitos a seu poder.

Desta forma, a lei ambiental surge no ordenamento juridico como uma
evolugcdo dos Estados, em uma evidente preocupacdo com o meio ambiente, que
estabelecem normas objetivando a sua preservagao.

Para o Rui Carvalho Piva (2000, p. 47), o Direito Ambiental consubstancia-se
no “ramo do direito positivo difuso que tutela a qualidade de vida humana com
qualidade através de normas juridicas protetoras do direito a qualidade do meio
ambiente e dos recursos ambientais necessario ao seu equilibrio ecoldgico”.

O Direito Ambiental, também encontrado sob as nomenclaturas de Direito
Ecologico, Direito de Protecdo da Natureza, Direito do Meio Ambiente e Direito do

Ambiente, é entendido pelo jurista Paulo de Bessa Antunes (2005, p. 9) como:

[...] um direito que tem por finalidade regular a apropriacéo econdémica dos
bens ambientais, de forma que ela se faca levando em consideragdo a
sustentabilidade dos recursos, o desenvolvimento econdémico e social,
assegurando aos interessados a participagdo nas diretrizes a serem
adotadas, bem como padrdes adequados de saude e renda.

Ainda, fraciona o Direito Ambiental em trés estratos: o direito ao meio
ambiente, o direito sobre o meio ambiente e o direito do meio ambiente, salientando

que “na medida em que o direito ao meio ambiente € um direito humano
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fundamental que cumpre a funcéo de integrar os direitos a saudavel qualidade de
vida, ao desenvolvimento econdmico e a protecdo dos recursos naturais” (BESSA,
2005, p. 9).

A seu turno, o doutrinador Edis Milaré (2005, p. 155) conceitua o Direito do

Ambiente como:

O complexo de principios e normas coercitivas reguladoras das atividades
humanas que, direta ou indiretamente, possam afetar a sanidade do meio
ambiente em sua dimensao global, visando a sua sustentabilidade para as
presentes e futuras geracoes.

Por fim, é mister destacar que, embora o Direito Ambiental possua um
sistema de principios e normas especificos, sua autonomia € amplamente discutida.
Isso porque, tal como ocorre com 0s outros ramos do Direito, ndo ha como concebé-
lo individualmente a par dos demais ramos da Ciéncia Juridica.

E o que se vé na multidiscilpinariedade do Direito Ambiental, que agrupa
também conhecimentos de outras disciplinas e ciéncias, tais como a Ecologia,
Economia, Geologia e etc., e ainda matérias juridicas como o Direito Constitucional,
Direito Administrativo, Direito Civil, Direito Penal e outras.

Constata-se, com isso, que o Direito Ambiental pode ser considerado como
um estrato do direito especifico, porém, ndo autbnomo, devendo ser examinado

tomando-se a conjuntura existente entre as disciplinas.

2.2 OS PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios norteiam a formulagéo, interpretacdo e aplicagdo das normas
de determinado ramo do direito, tornando-o um sistema.
E de se observar que os principios encontram semelhancas com os valores,

sendo ambos marcados pela abstracdo e generalidade, embora em graus diversos
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de intensidade. Desta forma, aduz Ricardo Lobo Torres (2005, p. 22) que a diferenca
reside em razdo dos valores serem “idéias absolutamente abstratas,
supraconstitucionais e insuscetiveis de se traduzirem em linguagem constitucional”
enguanto os principios “se situam no espaco compreendido entre os valores e as
regra, exibindo em parte a generalidade daqueles e a concretude das regras.
Conclui o autor que “os valores se concretizam, se atualizam e se expressam pelos
principios”.

A propésito, Celso Antonio Bandeira de Mello (1996, p. 545) afirma que:

Principio é, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo que se irradia sobre diferentes normas compondo-
Ihes o espirito e servindo de critério para a sua exata compreensao e
inteligéncia exatamente por definir a l6gica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a ténica e Ihe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccéo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo.
Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer.

Isso posto, tendo em vista que o Direito Ambiental constitui especializado e
peculiar ramo do Direito, este possui principios e normas proéprias a fim de regular as
relacbes que envolvem o meio ambiente.

Os principios caracteristicos do Direito Ambiental foram inicialmente
determinados na Conferéncia de Estocolmo em 1972, sendo revistos e ampliados na
ECO-92.

O estudo do tema demonstra que, ante a auséncia de enumeracao expressa
na Constituicdo Federal, como ocorreu com a Ordem Econdmica, é grande a
divergéncia doutrinaria acerca dos principios existentes no ramos do Direito
Ambiental.

Assim, indica Simone Martins Sebastido (2006, p. 195-197) como principios
estruturantes do Direito Ambiental, os principios da precaucdo e/ou prevencédo, da

responsabilizacdo e/ou poluidor-pagador e da cooperacdo. Complementando ainda
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com o0s principios extraidos do art. 225 da Constituicdo Federal de 1988, quais
sejam, o0s principios da essencialidade do meio ambiente, da equidade

intergeracional e o da incolumidade do meio ambiente.

2.2.1 Principio da Essencialidade do Meio Ambiente

O principio da essencialidade do meio ambiente encontra outras
denominacdes na doutrina. Assim, € denominado por Paulo Afonso Leme Machado
de principio do direito a sadia qualidade de vida, por Paulo de Bessa Antunes de
principio do direito fundamental e por Edis Milaré de principio do ambiente
ecologicamente equilibrado.

Tal principio, embora diversas a sua nomenclatura, reside na idéia do direito
ao meio ambiente como direito fundamental, tendo sido previsto tanto na Declaracdo
de Estocolmo de 1972 como reafirmado na Conferéncia das Na¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, a ECO 92, ocorrida no Rio de Janeiro

(ANTUNES, 2005, p. 26):

Principio 1 — Os seres humanos constituem o centro das preocupacfes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida
saudavel e produtiva em harmonia com o meio ambiente.

Vale dizer que Alexandre de Morais (2003, p. 59) classifica os direitos
fundamentais em trés geragfes. A primeira geracdo engloba os direito e garantias
individuais e politicos classicos (liberdades publicas). A segunda geracédo, por sua
vez, é a dos direitos sociais, econémicos e culturais. E, por fim, na terceira geracéo
dos direitos de solidariedade ou fraternidade é que se encontra o direito ao meio
ambiente equilibrado.

Em relacé@o ao principio em estudo, urge ressaltar que a concessao de uma
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boa qualidade de vida deve constituir um dos fins a ser buscado pelos Estados,
sendo apenas atingida com a conciliagdo com meio ambiente equilibrado.

Desta forma, o autor Paulo Affonso Leme Machado (2005, p. 54) assevera
que “a qualidade de vida € um elemento finalista do Poder Publico, onde se unem
felicidade do individuo e o bem comum, com o fim de superar a estreita visdo
quantitativa, antes expressa no conceito de nivel de vida”.

Salienta ainda Edis Milaré (2005, p. 158) que:

O reconhecimento do direito a um meio ambiente sadio configura-se, na
verdade, como extensdo do direito a vida, quer sob o enfoque da propria
existéncia fisica e salde dos seres humanos, quer quanto ao aspecto da
dignidade dessa existéncia — a qualidade de vida —, que faz com que valha
a pena viver.

Portanto, o direito & sadia qualidade de vida encontra-se intimamente ligado
a outros direito fundamentais, tais como o direito a dignidade humana, direito a vida,
direito a saude e outros, sendo manifesto que esses direitos apenas sédo alcangcados

guando conjuntamente assegurados.

2.2.2 Principio da Equidade aos Recursos Naturais

Cumpre mencionar que tal principio pode ser visto por dois aspectos.

O primeiro constitui no acesso a todos aos recursos naturais, de acordo com
0 que elenca a Constituicdo Federal, art. 225, ao dizer que 0 meio ambiente é “bem
de uso comum do povo”.

Deve-se, portanto, oportunizar o acesso aos recursos naturais igual a todos
0s iguais. O acesso pode ser dividido em pelo menos trés classificagdes: “acesso

visando ao consumo do bem (captacdo de agua, caca, pesca), acesso causando

poluicdo (acesso a 4gua ou ao ar para langcamento de poluentes; acesso ao ar para
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a emissao de sons) e acesso a contemplacdo da paisagem“ (MACHADO, 2005, p.
57).

O segundo ponto do principio da eqluidade aos recursos naturais concerne a
uma visao para o futuro.

A preservacdo do meio ambiente ndo constitui apenas preocupacao atual,
mas, conforme ocorre, ganha cada vez mais destaque ao decorrer do tempo. E de
se notar assim que os atos praticados hoje influirdo gravemente no futuro das
proximas geracoes, de modo que as politicas de protecdo atualmente adotadas
serdo a garantia de proporcionar qualidade de vida aos descendentes dessa
geracao.

E nesta percepcdo que se define o principio da equidade intergeracional
como a preservacao do meio ambiente ndo apenas para 0 seu presente usufruto,
mas também o das geracdes que estao por vir.

Nesse sentido, observa-se que “a equidade no acesso aos recursos deve
ser enfocada ndo sO6 com relacéo a localizacdo especial dos usuarios atuais, como
em relacdo aos usuarios potenciais das geracdes vindouras” (MACHADO, 2005, p.
57).

No tocante a este principio, pode-se afirmar que este se relaciona a
solidariedade, posto que este sentimento deve ser incutido dentro dos individuos
dessa geracao para que pratiguem suas atividades a fim de manter incolume o meio
ambiente para aqueles que virdo, deixando de lado qualquer visdo egoistica, na qual

o usufruto dos recursos naturais acabam por esgota-los.

2.2.3 Principio da Participacao

O art. 225 da Constituicdo Federal estabelece que se impde ao Poder
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Publico e a coletividade defender e preservar o meio ambiente ecologicamente
equilibrado para as presentes e futuras geracoes.

Isso posto, nota-se que o principio da participacdo consubstancia-se na acao
conjunta tanto do Estado quanto da sociedade para a preservacdo do meio
ambiente.

Cita-se como exemplo da incidéncia deste principio a realizacdo de
audiéncias publicas nos processos de licenciamento ambiental que necessitem do
estudo de impacto ambiental (MILARE, 2005, p. 162).

Vislumbra-se que o principio da participacdo € umbilicalmente ligado a
informacéo.

Com isso, é de se dizer que ndo ha como pretender que a sociedade
participe na conservacdo do meio ambiente se esta ndo é devidamente informada.
Desta forma, de acordo com o posicionamento do douto jurista Edis Milaré (2005, p.
163), “os cidadaos com acesso a informacao tém melhores condi¢cdes de atuar sobre
a sociedade, de articular mais eficazmente desejo e idéias e de tomar parte ativa nas
decisbes que lhes interessam diretamente [...]".

E no art. 10 da Declaracdo do Rio de Janeiro de 1992, que restou
consignado o principio da participacdo: “O melhor modo de tratar as questdes do
meio ambiente € assegurando a participacdo de todos os cidadéaos interessados, no
nivel pertinente”.

Celso Antonio Pacheco Fiorillo (2001, p. 37-40) aponta juntamente com o
direito a participacdo como elemento fundamental para a efetivagcdo do principio da
participacdo a educacdo ambiental.

Este autor, com razdo, defende a conscientizacdo ecologica do povo por

meio da educacdo ambiental, em consonancia ao disposto no § 1°, do art. 225, da
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Constituicao Federal.

2.2.4 Principio da Precaucéao

O principio da precaucdo foi previsto na Declaracdo do Rio de Janeiro
realizada na Conferéncia das Nacgdes Unidas para o Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992, enunciando que deve ser observado pelos Estados a fim

de evitar a degradacéo ambiental, in verbis:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com suas capacidades.
Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como raz&o para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacéo
ambiental.

Este principio tem por escopo a adocdo de medidas para evitar a destruicao
do meio ambiente no futuro. Vale observar que néo se trata de perigos iminentes,
mas de proteger interesses ambientais contra ofensas futuras.

Constata-se que o principio da precaucédo é verificado em casos em que,
incertos os resultados ambientais de determinados produtos ou tecnologias, opta-se
prudentemente que sejam estes sejam evitados, ante o risco de produzirem danos
irreparaveis.

E de se ressaltar que o as medidas preventivas calcadas no principio da
cautela sdo concernentes aos recursos disponiveis em cada local, o que ocasiona a
utilizagéo de formas diferentes em cada Estado.

Paulo de Bessa Antunes (2005, p. 33) transcreve em sua obra a definicdo do
principio da precaucdo dada pelo grupo ambientalista Greenpeace de que: “N&o
emita uma substancia se néo tiver provas de que ela ndo ira prejudicar o meio

ambiente”, discordando, no entanto, de tal conceito. E que para este autor a
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guantidade de substancias in6cuas é infima, além de ndo ser possivel constatar
exatamente que uma atividade néo representa risco ao ambiente.

Aduz o doutrinador ambientalista que as atividades séo realizadas mediante
uma analise de seu custo e beneficio, sendo de suma importancia a adocédo de
“medidas para que 0s eventos negativos se reduzam a niveis cada vez mais
inferiores; ou, caso entendamos que o risco esta em um nivel insuportavel, que a
sociedade coletivamente arque com os custos da opcéo adotada” (ANTUNES, 2005,
p. 33-34).

E este resumidamente o principal significado do principio da precaucdo de
que, nao sendo certo o resultado que ird produzir, a melhor opcéo € que a atividade

seja realizada com a devida cautela ou, sopesados os custos e beneficios, até

mesmo evitada.

2.2.5 Principio da Prevencéao

O principio da prevencdo ndo pode ser confundido com o principio da
precaucao.

Enquanto o principio da precaucéo € aplicado em atividades cujos riscos nao
sdo conhecidos, o principio da prevencéo incide justamente nas situacfes em que ja
se tem ciéncia do impacto ambiental, sendo possivel aferir o nexo de causalidade
entre a conduta a ser praticada e os resultados provocados.

Nesse sentido, afirma Ricardo Lobo Torres (2005, p. 35) que “caracteriza-se
pelo dever de prevenir o risco quando, pela experiéncia, seja possivel estabelecer
uma relacédo de causalidade”.

E com base neste principio que se fundamenta a exigéncia do Poder Publico

do Estudo de Impacto Ambiental, licenciamento ambiental, testes e procedimentos
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de notificacdo prévia a insercédo de produtos no mercado, limitacdo de valores para a
emissao de poluentes e etc.
Quanto a esse principio, vale transcrever as consideracdes efetuadas pelo

autor Paulo de Bessa Antunes (2005, p. 36):

E importante deixar consignado que a prevencdo de danos, tal como
presente no principio ora examinado, nédo significa — em absoluto — a
eliminacédo de danos. A existéncia de danos ambientais originados por um
empreendimento especifico é avaliada em conjunto com os beneficios que
sdo gerados pelo mencionado empreendimento e, a partir de uma analise
balanceada de uns e outros é que surge a opc¢édo politica consubstanciada
no deferimento ou indeferimento do licenciamento ambiental.

Isso posto, verifica-se que o principio da prevencao € amplamente verificado
nas atividades ambientais, baseando importantes instrumentos do controle da

degradacédo ambiental.

2.2.6 Principio do Poluidor-pagador e do Usuario-pagador

A principio, convém mencionar que o principio do poluidor-pagador ndo se
confunde com o principio do usuario-pagador. H4 autores, como Paulo Affonso
Leme Machado (2005, p. 59), que defendem que o principio do usuario-pagador
contém o principio do poluidor-pagador.

O principio do usuario-pagador consiste na obrigacdo do usuario em arcar
com os custos pelo uso direto dos recursos ambientais ou pelos servigos destinados
a manter a qualidade ambiental e o equilibrio ecolégico, de modo a desonerar o
Poder Publico e a coletividade.

Alerta-se ainda que o principio do usuario-pagador nao pode ser
considerado como san¢do ao usuario, posto inexistir carater ilicito em seu

comportamento (MACHADO, 2005, p. 60).
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E a posicdo também externada por Edis Milaré (2005, p. 71)

[...] o usuario que paga, paga naturalmente por um direito que lhe é
outorgado pelo Poder publico competente, como decorréncia de um ato
administrativo legal (que as vezes pode até ser discricionario quanto ao
valor e as condicdes); ndo tem qualquer conotacdo penal, ao menos que 0
uso adquirido por direito assuma a figura de abuso, que contraria o direito.

De igual forma, o objetivo do principio do poluidor-pagador é o de determinar
agueles que se beneficiam das atividades poluidoras especificadamente que arquem
com o 6nus de reparar os danos causados retirando-os da sociedade.

Nesse sentido Paulo de Bessa Antunes (2005, p. 40) explica que:

Os recursos ambientais como agua, ar, em funcdo de sua natureza publica,
sempre que forem prejudicados ou poluidos, implicam em um custo publico
para a sua recuperagdo e limpeza. Este custo publico, como se sabe, é
suportado por toda a sociedade. Economicamente, este custo representa
um subsidio ao poluidor. O PPP busca, exatamente, eliminar ou reduzir tal
subsidio a valores insignificantes [...].

Ja, sob a perspectiva econdmica, afirma-se que o principio do poluidor-
pagador tem por escopo a internalizacdo dos custos externos, de modo que 0s
agentes econdmicos, ao calcular o custo de producdo, devem contabilizar o custo
social da poluicdo que gera.

E que o que assevera Cristiane Derani (apud MILARE, 2005, p. 164):

[...] durante o processo produtivo, além do produto a ser comercializado, séo
produzidas ‘“externalidades negativas”. Sdo chamadas externalidade
porque, embora resultantes da producdo, sdo recebidas pela coletividade,
ao contrario do lucro, que é percebido pelo produtor privado. Dai a
expressdo “privatizacdo de lucros e socializacdo das perdas”, quando
identificadas as externalidades negativas. Com a aplicagcdo do principio do
poluidor-pagador, procura-se corrigir este custo adicionado a sociedade,
impondo-se sua internalizacéo. Por isto, este principio é também conhecido
como o principio da responsabilidade. (grifos no original).

E preciso cuidado para que ndo se distorca o sentido do principio do
poluidor-pagador, pois este ndo se traduz em autorizacdo para poluir mediante

pagamento, em outras palavras, é inadmissivel que o conceba como a possibilidade
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de poluir o meio ambiente, desde que se pague.

Ao contrario, tal principio tem por escopo principal tanto a prevencéo quanto
a repressao dos danos. Assim, inicialmente, visa-se evitar o dano ambiental. No
entanto, tendo este ocorrido, passa-se ao carater repressivo desde principio,
buscando a reparacdo dos estragos.

Vale ressaltar que o Paulo Affonso Leme Machado (2005, p. 60) adverte que
o principio do poluidor-pagador tem por fim a coibicdo do enriquecimento ilegitimo,
coincidente na idéia de que “o poluidor que usa gratuitamente 0 meio ambiente para
nele lancar os poluentes invade a propriedade pessoal de todos os outros que nao
poluem, confiscando o direito de propriedade alheia”.

A Declaracdo do Rio de 1992 trouxe expressamente o principio do poluidor-

pagador em seu principio 16:

As autoridades nacionais devem procurar promover a internalizacdo dos
custos ambientais e 0 uso de instrumentos econ6micos, tendo em vista a
abordagem segunda a qual o poluidor de, em principio, arcar com o custo
da poluicdo, com a devida atencdo ao interesse publico e sem provocar
distorcdes no comércio e nos investimentos internacionais.

No ordenamento juridico brasileiro, observa-se que o principio do poluidor-
pagador restou agasalhado pela Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente, Lei
6.938/81, art. 4°, inciso VII, ao dispor “a imposicdo, ao poluidor e ao predador, da
obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos causados e, ao usudrio, da
contribuicédo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins econémicos”.

Logo, considerando que pelo principio em destaque 0s custos da polui¢éo
gerada deve ser incorporada no custo de producdo, cumpre especificar a qual
poluidor se atribui a obrigacao de pagar.

A referida Lei de Politica Nacional do Meio Ambiente define como poluidor

(art. 3°, IV), “a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, direta ou
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indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental”, que, por sua vez,
consiste na “alteracdo adversa das caracteristicas do meio ambiente” (art. 3°, Il).
Destarte, extrai-se que quem deve pagar é aquele que por sua atividade
provoca alteracdo da qualidade ambiental, ou seja, aquele que detém o controle das
condices que resultam na poluicdo, de modo que pode se precaver para que estas

nao ocorram.
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3 O TRIBUTO

O tributo constitui obrigacdo exigida ja ha muito tempo. Anteriormente,
dotado de carater sancionatorio, com o desenvolvimento das sociedades, veio a
perder tal caracteristica, de modo que, nos dias atuais, o tributo ndo mais € tido
como uma pena, mas constitui um dos instrumentos do Estado Democratico de
Direito.

E que, a medida que o Estado Democratico de Direito significa haver
solidariedade entre os cidadaos, o tributo busca arrecadar dinheiro para possibilitar
ao Estado fornecer servicos publicos a fim de atender o interesse da coletividade, o
Bem Comum®. Assim, o dinheiro arrecadado, ao menos em tese, retorna a todos em

forma de educacédo, saude, moradia, saneamento basico, estradas e etc.

3.1 O DIREITO TRIBUTARIO

As regras do direito existem para organizar a conduta das pessoas, umas
com relacdo as outras, de modo que se verifica que as normas de direito sai
direcionadas a regular comportamentos humanos.

As obrigac0fes tributarias existentes entre os individuos e o Poder Publico,
cujo objeto é o tributo sdo devidamente normatizadas pelo Direito Tributario.

Desta forma, observa-se que Paulo Barros de Carvalho conceitua como
“direito tributario positivo € ramo didaticamente autdnomo do direito, integrado pelo

conjunto de proposicdes juridico-normativas que correspondam, direta ou

! “Em cada Estado ha uma concepcdo do mundo especifica que predomina — sobre as demais
concepcoes. Esta concepcao do mundo predominante sobre as outras, quando se refere a finalidade
da vida social, determina o conteddo do Bem Comum especifico ao respectivo Estado” (BECKER,
1998, p. 164).
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indiretamente, a instituicdo, arrecadacao e fiscalizacéo de tributos” (2007, p.15).

Luciano Amaro simplifica e expfe o Direito Tributario como “a disciplina
juridica dos tributos” (2006, p. 2).

A propésito, define-se que o “Direito tributario € o ramo do direito publico que
rege as relacdes juridicas entre o Estado e os particulares decorrentes da atividade
financeira do Estado, no que se refere a obtencdo de receitas que correspondam ao
conceito de tributos” (SOUZA, 1964, p. 25).

Por sua vez, Geraldo Ataliba declara que o conteudo principal das normas
tributarias € o comando de “entregue dinheiro ao Estado” (2000, p. 21), definindo
que “Direito tributario objetivo é o conjunto de normas juridicas que regula a
tributacdo, entendendo-se por tributacdo a acdo estatal de tributar (isto €, exigir
tributos)” (2000, p. 52).

Vale dizer que o Direito ndo pode ser visto de forma estratificada, mas sim
como um todo. Por esta razéo, a referida “autonomia” atribuida ao Direito Tributario
por determinados autores ndo pode ser tida de forma absoluta, mas sim vista com
certa reserva.

E que, em que pese toda a discussdo doutrinaria acerca do tema, o Direito
Tributario ndo possui, tal como outros ramos do Direito, autonomia absoluta, de
modo que, embora constitua um conjunto de normas, com principios proprios, €
necessario que seja interpretado em consonancia com as demais normas do
ordenamento juridico.

E notoria a inexisténcia da autonomia absoluta ao verificar que o Direito
Tributario encontra profunda relacdo com o Direito Constitucional, que delimita a
competéncia tributaria de cada ente tributario, ou ainda, nos conceitos, como de

pessoa, retirados do Direito Civil na interpretacéo do Direito Tributario.
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Desta forma, conforme elucida Paulo de Barros Carvalho, o Direito Tributério
deve ser concernido dentro da idéia de um sistema uUnico de direito, pois nao se
pode considera-lo unicamente, mas deve-se atentar aos diversos ramos do direito,

tal como o administrativo, constitucional, civil e etc. (2007, p. 15).

3.2 O CONCEITO DE TRIBUTO

O vocabulo “tributo” apresenta diversos significados, que sdo apontados por
Paulo Barros de Carvalho (2007, p. 19) como: a) “quantia em dinheiro”; b) “prestacao
correspondente a dever juridico do sujeito passivo”; c) “direito subjetivo de que &
titular o sujeito ativo”; d) “relacéo juridica tributaria”; e) “norma juridica tributéaria; e f)
“norma, fato e relagéo juridica”.

Geraldo Ataliba (2000, p. 53) assevera que “tributo é a expresséo
consagrada para designar a obrigacdo ex lege, posta a cargo de certas pessoas, de
levar dinheiros aos cofres publicos”. Além disso, complementa declarante que a
expressao tributo “indica a relacédo juridica que se constitui no nucleo do direito
tributario, ja que decorre daquele mandamento legal capital, que impde o
comportamento mencionado”.

Por sua vez, Luciano Amaro dispde que “tributo € a prestacdo pecuniaria
nao sancionatoria de ato ilicito, instituida em lei e devida ao Estado ou a entidades
nao estatais de fins de interesse publico” (2006, p. 25).

Em que pese as definicbes doutrinarias dadas ao tributo, passa-se a analisar

pontualmente o conceito legal de tributo conferido no Cédigo Tributario Nacional, Lei
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5.172/66, que o define em seu art. 3°%

Tributo € toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que ndo constitua san¢do de ato ilicito, instituida em
lei e cobrada mediante atividade administrativa plenamente vinculada.

Em primeiro lugar, atenta-se que tributo constitui prestacdo, ou seja,
representa o objeto da obrigacdo ao qual o sujeito passivo deve cumprir para entao
se desonerar. Ademais, determina o legislador que tal obrigacéo de prestar deve ser
efetuada mediante pecunia, melhor explicitando, dinheiro.

A proposito:

A prestacdo é em pecunia, em dinheiro. Sua liquidacao é que pode ser em
espécie, desde que a lei assim o preveja, permitindo que determinado bem
seja dado em pagamento, embora haja quem entenda que dependeria de
previsdo em lei complementar, pois seria uma nova forma de extingdo do
crédito tributario ainda ndo prevista no CTN. De qualquer foram, o
contribuinte sempre podera cumprir sua obrigagdo mediante pagamento em
dinheiro [...]. Obriga¢6es néo pecuniarias. Nao séao tributos o servigo militar
obrigatdrio, o trabalho no Tribunal do Juri, o trabalho nas elei¢Bes e toda a
obrigacdo que, embora decorra de lei, ndo seja pecunia (PAUSEN, 2000, p.
328-329).

bY

Quanto a compulsoriedade do tributo, observa-se que o tributo é uma
imposic¢ao do Estado.

Nota-se que constituindo uma obrigacdo compulsoéria, o Estado néo fica na
expectativa de receber o tributo caso o contribuinte tenha vontade de paga-lo, mas,
ocorrido o fato gerador, a hipotese de incidéncia, nasce a prestacdo obrigatoria ao
sujeito passivo.

Paulo Barros de Carvalho salienta que “concretizado o fato previsto na

norma juridica, nasce, automatica e infalivelmente, o elo mediante o qual alguém

2 Vale aqui realizar a ressalva enunciada por Hugo de Brito Machado: “Sabe-se que, em principio,
nao é funcdo da lei conceituar. A lei deve conter uma regra de comportamento. Entretanto, em face
de controversas, as vezes a lei deve estabelecer conceitos. Isso aconteceu com o conceito de tributo,
que é atualmente, no Brasil, legalmente determinado” (2007, p. 83).
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ficara adstrito ao comportamento obrigatorio de uma prestacao pecuniaria” (2007, p.
25).

Outra caracteristica do tributo reside no fato deste ndo constituir penalidade.
Explica-se. O tributo ndo possui carater sancionatorio, visto que nao decorre de ato
ilicito, tal como acontece com a multa. Assim, a obrigacdo de pagar tributo surge
com a ocorréncia de atos licitos expressamente elegidos pelo legislador como fato
gerador.

Outrossim, destaca Leandro Paulsen que, em relacdo a multa
administrativa, “ndo ha que se confundir tributo em si com a receita, também
derivada e compulséria, que sado as multas administrativas por pratica de ato ilicito,
fundadas no poder de punir, e ndo no poder fiscal’(2000, p. 329).

A necessidade da instituicdo do tributo em lei é a flagrante aplicacado do
principio da legalidade. Desta forma, a obrigacao tributaria decorre unicamente de
previsao legal, o que afasta as obrigac6es de cunho contratual — voluntarias — e ex
delicto advindas de ato ilicito.

Ademais, o tributo constitui atividade plenamente vinculada, razdo pela
qual, ocorrendo o fato gerador da obrigacdo tributaria, a autoridade fiscal “tem o
dever de apura-lo, de constituir o crédito tributario, através do lancamento, e de
exigir o cumprimento da obrigacdo pelo contribuinte” (PAULSEN, 2000, p. 329),
inexistindo assim qualquer juizo de oportunidade e conveniéncia, ou, em outras
palavras, discricionariedade.

Por derradeiro, observa-se as ponderacdes feita por Augusto Alfredo

Becker (1998, p. 259):

Realizando-se a hip6tese de incidéncia sobre ela incide, automaticamente,
a regra juridica. A relacdo juridica € uma consequéncia (efeito juridico)
daquela incidéncia da regra juridica sobre a sua respectiva hipétese de
incidéncia.
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A regra juridica especificamente tributaria € a que, incidindo sobre fato licito,
irradia relac&o juridica em cujo pélo negativo situa-se, na posi¢édo de sujeito
passivo, uma pessoa qualquer e em cujo pélo positivo, situa-se, na posi¢ao
de sujeito ativo, um Org&o estatal de funcdo executiva e com personalidade
juridica.

A relacdo juridica tributaria (como, alias, qualquer outra relacéo juridica)
vincula o sujeito passivo ao sujeito ativo, impondo ao sujeito passivo o dever
de efetuar uma predeterminada prestacdo e atribuindo ao sujeito ativo o
direito de obter a prestacao.

O tributo € objeto daquela prestacao que satisfaz aquele dever.

Isso posto, vale dizer ainda que o tributo origina-se de atividade
legislativa, sendo cobrado por meio de atividade administrativa, de acordo com 0s
ditames da lei.

No tocante a natureza juridica do tributo, é de se mencionar que se trata de
obrigacéo de direito publico, ou seja, determinada pelo Estado por meio de expressa

previsao legal.

3.3 AFUNCAO SOCIAL DO TRIBUTO

A primeira vista, o tributo presta-se unicamente para a arrecadacdo de
dinheiro para o Estado custear suas atividades em busca do Bem Comum.

Entretanto, como funcdo do Estado ndo se pode ater tdo-somente na
arrecadacéao de recursos financeiro, quando é entdo denominado como tributo fiscal.

Isso porque h& ainda os tributos extrasfiscais e parafiscais.

O tributo fiscal é conceituado como “aquele instituido com o objetivo de
proporcionar recursos ao Estado para o cumprimento de suas finalidades, ou seja,
satisfacdo das necessidades publicas” (ROSA JUNIOR, 2005, p. 219).

Por sua vez, pode-se definir o tributo extrafiscal como “aquele cuja
instituicdo visa a sua utilizacdo pelo Estado como instrumento para intervencédo no

dominio econémico ou social. (ROSA JUNIOR, 2005, p. 219).
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E de se ressaltar que o tributo extrafiscal ndo perde o intuito de arrecadacéo
de dinheiro, mas esta passa ser finalidade secundaria.

Nesse sentido:

[...] o Estado para a solugéo dos problemas econdmicos e sociais, passou a
gozar de uma opcdo quanto as medidas de que dispde para alcancar o
objetivo antes referido. Além das medidas de ordem coercitivas e
geralmente proibitivas, pode obter o mesmo resultado através da utilizacao
do tributo com finalidade extrafiscal, como instrumento de intervencao,
permitindo-lhe uma atividade menos coercitiva e mais respeitosa da
liberdade dos individuos. (SOUZA apud ROSA JUNIOR, 2005, p. 6).

[...] Quando o Estado utiliza o tributo com fim extrafiscal, isso ndo significa
gue desapareca a intencdo de auferir receita, pois esta persiste, embora de
forma secundaria.

Cumpre ressaltar, também, que a atividade financeira do Estado difere da
exercida pelo particular, porque a riqueza para o Estado constitui apenas
um meio para que possa cumprir sua finalidade de satisfacdo das
necessidades publicas, enquanto para o particular a riqueza constitui o fim
por ele visado (SOUZA apud ROSA JUNIOR, 2005, p. 8).

Com isso, tem-se como exemplo de tributo extrafiscal a elevacdo dos
tributos de terras improdutivas (CF, 153, 8§ 4°); o IPTU progressivo (182, § 4°, Il, CF)
e outros; impostos de importacdo e exportacdo, empregados como instrumentos da
politica cambial e do comércio exterior (arts. 21 a 26 do CTN); ICMS seletivo (CF,
art. 155, § 2°, 111).

Difere-se ainda o tributo extrafiscal do tributo parafiscal:

Os tributos extrafiscais ndo se confundem com os tributos parafiscais. Os
tributos extrafiscais, como mostrado antes, caracterizam-se por serem
empregados pelo Estado como instrumento de intervencdo nos dominio
econdmicos e social. Por outro lado, os tributos parafiscais, embora possam
ter uma finalidade extrafiscal, caracterizam-se pelo fato de n&o serem
arrecadados pela Unido mas por outras entidades, publicas ou privadas,
designadas pela lei em proveito de suas préprias finalidade, com INSS,
OAB, CREA, SENAI, SESC, SESI etc. (CF, art. 149). (p. 219).

Portanto, observa-se que a funcéo do tributo ndo se restringe a arrecadacao
de dinheiro para os cofres publico, podendo atuar também como instrumento de

controle da atividade econf6mica, protecao de direito fundamentais e outros.



35

Aqui, vale ponderar o entendimento do autor Marco Aurélio Greco de que
“a partir de uma perspectiva do Estado Social — que ndo podemos ver a tributacédo
apenas como técnica arrecadatoria ou de protecdo ao patrimbénio; devemos vé-la
também da perspectivada viabilizacdo da dimenséao social do ser humano” (2005, p.
179).

Como se vé o tributo ampliou o seu alcance, de modo que é aplicado
atualmente para diversos fins, destacando dentre eles a protecdo de direito

fundamentais, como o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3.4 OS PRINCIPIOS TRIBUTARIOS

A Constituicdo Federal de 1988 apontam os principais principios aplicaveis
ao Direito Tributario.

E de se dizer que os principios constitucionais, concentrados em sua grande
maioria no art. 150, visam fundamentalmente instituir limitacbes aos entes
tributantes, quais sejam, Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Assim, o legislador constituinte os dirige principalmente ao legislador
infraconstitucional e ao Poder Judiciario.

Convém observar que, embora extenso o numero de principios destacados
pelos doutrinadores tributarios, este trabalho buscou levantar os de maior relevancia

ao tema em destaque.

3.4.1 Principio da Legalidade

O principio da legalidade constitui garantia aos contribuintes, uma vez que

determina que a instituicdo ou majoracdo de tributo devera ser necessariamente



36

efetuada por meio de lei.

Roque Carrazza (2006, p. 245) explica que “as exigéncias do principio da
legalidade tributaria sdo cumpridas quando a lei delimita, concreta e exaustivamente
o fato tributavel”.

Tal principio, que se encontra calcado no art. 150, inciso I, da Constituicao
Federal, justifica-se na concepcéo da lei representar a vontade do povo. Desta
forma, os individuos elegem seus representantes, cedendo parte de seus direitos de
liberdade e propriedade para que sejam satisfeitas as necessidades coletivas, o0 bem
comum.

Nesse sentido, Hugo de Brito Machado (2007, p. 63):

Sendo a lei a manifestacdo legitima da vontade do povo, por seus
representantes no parlamente, entende-se que o ser instituido em lei
significa ser o tributo consentido. O povo consente que o Estado invada seu
patriménio para dele retirar os meios indispensaveis a satisfacdo das
necessidades coletivas. Mas nado é so isto. Mesmo sendo a lei, em certos
casos, uma expressdo desse consentimento popular, presta-se o principio
da legalidade para garantir a seguranca nas relagBes do particular
(contribuinte) com o Estado (fisco), as quais devem ser inteiramente
disciplinadas, em lei, que obriga tanto o sujeito passivo como o sujeito ativo
da relacao obrigacional tributaria.

Desta forma, € de se ressaltar ainda que a instituicdo ou criacdo do tributo
por lei consubstancia-se em seguranca ao contribuinte conferida pelo Estado de
Direito®, que n&o sera compelido a adimplir tributos sem que estes superem o devido
processo legislativo.

Entretanto, como se vé no art. 5°, Il, da Constituicdo Federal, o principio da

legalidade ndo é exclusividade unicamente do Direito Tributario, uma vez que é

® Vale aqui transcrever os ensinamento de Roque Carrazza (2006, p. 239): “O Estado de Direito limita
0s poderes publicos, isto €, concretiza-se num proibicdo de agir em desfavor das pessoas. Por isso,
nele, para a melhor defesa dos direitos individuais, sociais, coletivos e difusos, a Constituicdo vincula
nao s6 o administrador e o juiz, mas o préprio legislador. De fato, tais direitos sdo protegidos também
diante da lei, que deve se ajustar tais preceitos constitucionais. A garantia disso esta no controle da
constitucionalidade, que, na maioria dos ordenamento juridicos, € levado a efeito pelo Poder
Judiciario”.
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assegurado a todos que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma
coisa sendo em virtude da lei”.

Vale dizer que a criacdo de tributo apenas por meio de lei traduz-se na
exigéncia desta conter todos os elementos da relacao juridica tributaria, de modo
qgue deve conter o fato gerador que faz surgir a obrigacéo, o sujeito passivo, 0 sujeito
ativo, o valor do tributo, vencimento e tudo o que for necessario para a quantificacao
do tributo.

Deve-se ressaltar que o principio da legalidade exclui a possibilidade da
obrigacao tributaria tornar-se atividade discricionaria da autoridade fiscal, haja vista
que ndo cabe a ela decidir quem esta compelido ao pagamento de tributo ou néo.
Sendo assim, com a ocorréncia do fato gerador, surge a obrigacao tributaria,
independente de qualquer decisdo administrativa.

E o que dispde Luciano Amaro (2006, p. 112):

[...] ndo tem a autoridade administrativa o poder de decidir, no caso
concreto, se o tributo é devido ou quando € devido. A obrigacao tributaria €
uma decorréncia necesséria da incidéncia da norma sobre o fato concreto,
cuja existéncia é suficiente para o nascimento daquela obrigacdo. (grifos no
original)

Pois bem. Cumpre ainda mencionar que, tendo em vista que o principio da
legalidade imp&e que apenas podem os tributos serem criados ou aumentados por
lei, confere, assim, a sua instituicdo tdo-somente por aqueles que possuem
autonomia legislativa, quais sejam, pessoas politicas de direito constitucional interno,
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, conforme competéncia devidamente
atribuida pela Constituicdo da Republica.

Apesar de alguns autores distingui-lo, é perfeitamente possivel englobar o

principio da tipicidade no principio da legalidade tributaria.

O principio da tipicidade estabelece que a nova lei apresente todos o0s
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elementos para a descricdo do fato juridico e os dados da relacédo juridica tributaria.

Sendo assim, por este principio, assevera Luciano Amaro (2006, p. 113) que:

Deve o legislador, ao formular a lei, definir, de modo taxativo (numerus
clausus) e completo, as situacdes (tipos) tributaveis, cuja ocorréncia sera
necessaria e suficiente ao nascimento da obrigacao tributaria, bem como os
critérios de quantificacdo (medida) do tributo. Por outro lado, ao aplicador da
lei veda-se a interpretacdo extensiva e a analogia, incompativeis com a
taxatividade e a determinacéo dos tipos tributarios.

Assim, constata-se que o principio da legalidade fundamenta-se na
concessao feito pelos individuos em prol de um bem comum, de modo que
concordam em ceder parte de sua liberdade e propriedade a fim de que o Estado,
por meio tdo-somente de lei, imponha a obrigacdo tributaria. De igual forma, este
principio é direito fundamental de todos, que apenas sao obrigados a fazer ou deixar

de fazer algo em virtude de expressa disposi¢cao em lei.

3.4.2 Principio da Anterioridade

Os tributos ndo podem ser cobrados no mesmo exercicio financeiro da
publicac&o da lei que os instituiu ou os aumentou. E esse o preceito fundamental do
principio da anterioridade previsto no art. 150, inciso lll, alinea b, da Constituicdo
Federal de 1988.

O principio da anterioridade visa evitar que o contribuinte seja pego de
surpresa para o pagamento de tributos novos ou na majoracao da carga tributaria ja
existente.

Logo, o legislador determinou ndo ser possivel que cobranca do tributo seja
efetuada no mesmo exercicio financeiro em que a referida lei foi publicada.

Vale observar que, em reforco ao objetivo do principio da anterioridade, o

legislador, por meio da Emenda Constitucional 42, de 19/12/2003, acrescentou ao
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referido inciso Ill do artigo constitucional 150, a alinea c, a qual acresce a exigéncia
do respeito a um periodo de vacancia de 90 (noventa) dias.

Explica-se. Por estes preceitos legais, o tributo que é instituido ou é
aumentado ndo pode ser cobrado nem no exercicio financeiro em que a lei foi
publicada nem tampouco no periodo de vacancia de 90 (noventa) dias apds a sua
publicacao.

Convém ainda mencionar que a Constituicdo Federal apresenta excecdes a
estes principios. Desta forma, é possivel encontrar tributos que estdo subordinados
a regra da alinea b do inciso Ill do art. 150 da Carta Magna, mas deixa de estar
obrigada de obedecer ao disposto no na alinea ¢ do mencionado preceito
constitucional. Assim, como ha casos em que o tributo apenas observa a restricao
da alinea c ou da alinea b, bem como que esta desobrigado a respeitar qualquer
destes dispositivos. Tem-se como o0 exemplo os empréstimos compulsorios
destinados as despesas extraordinarias, decorrentes de calamidade publica, de
guerra externa ou sua iminéncia (art. 148, I, da CF), os impostos extraordinarios
criados na iminéncia ou no caso de guerra externa (art, 153, V, da CF), aumento de
aliquotas do ICMS (art. 155, § 4°, CF) e da contribui¢do de interveng&o no dominio
econdmico (art. 177, 8§ 4°, |, alinea b, da CF) e outros expressamente dispostos na
Constituicdo da Republica de 1988.

Destaca-se que, no tocante a esse principio, Luciano Amaro (2006, p. 67)
pondera que ndo se confunde com o principio da anualidade. O principio da
anualidade, explica o autor, que ndo € presente atualmente no Brasil, prevé que “a
cobranca de tributos depende de autorizacdo anual do Poder Legislativo mediante

previsao no orcamento”. A distin¢édo, desta forma, reside em:

O principio da anterioridade quer dizer que nenhum tributo pode ser
cobrado sem que a lei que o instituiu, ou aumentou, tenha sido publicada
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antes do inicio do exercicio da cobranga. [...] O principio da anualidade é
diferente porque segundo ele, além da lei de criagdo ou aumento do
imposto, hd necessidade de previsdo da cobran¢a no or¢camento de cada
ano. A previsdo de cobranca, na lei orcamentaria anual, é indispenséavel.

Em relacdo ao principio da irretroatividade da lei, também néo se confunde o
principio da anterioridade.

E que o principio da irretroatividade da lei, com aplicacdo no Direito
Tributario com base no art. 150, lll, alinea a, da Constituicdo Federal, estabelece
que o a lei tributéria ndo incide nos fatos geradores ocorridos anteriormente a sua
vigéncia. Por esta razdo, Luciano Amaro (2006, p. 67) defende que “anterioridade,
principio constitucional tributério, é irretroatividade qualificada”.

Outrossim, verifica-se que tal como ocorre com o principio da legalidade, o
principio da anterioridade constitui garantia ao particular, representando limitacdo ao

poder de tributar conferido ao Estado.

3.4.3 Principio da Igualdade

O tratamento igual para pessoas em condicdes iguais. E esse o fim
objetivado pelo principio geral da isonomia juridica.

O principio da igualdade no Direito Tributario evita que os contribuintes
sejam tratados de maneira desuniforme pelo ente tributante. Assim, aqueles que
possuem condi¢des iguais aplicam-se regras iguais.

Pode-se citar como manifesto exercicio do principio de igualdade a
uniformidade de tributos federais em todo o territério nacional (MACHADO, 2007, p.
68).

De igual maneira, Hugo de Brito Machado defende que ha a efetiva

aplicacdo deste principio na cobranca do imposto progressivo, haja vista que quem
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possui maior capacidade de pagar deve pagar mais. Desta forma, assevera que "a
igualdade consiste, no caso, na proporcionalidade da incidéncia a capacidade
contributiva, em funcéo da utilidade marginal da riqueza” (2007, p. 68).

Ja o autor Paulo de Barros Carvalho arrola o principio da igualdade como
principio constitucional geral, afirmando que “seu destinatario € o legislador,
entendido aqui na sua propor¢cdo semantica mais larga possivel, isto é, os érgéos da
atividade legislativa e todos aqueles que expedirem normas dotadas de juridicidade”
(2007, p. 159).

Em relacdo ao principio da igualdade no Direito Tributario, Luciano Amaro
declara que “hdo de ser tratados, pois, com igualdade aqueles que tiverem igual
capacidade contributiva, e com desigualdade os que revelem riquezas diferentes e,
portanto, diferentes capacidades de contribuir’ (2006, p. 136), ressalvando que a
igualdade constitui garantia do individuo e ndo do Estado, razdo pela qual este nao
pode invoca-la.

Vé-se, por conseguinte, que o principio da igualdade € assegurado também
aos contribuintes, tendo sua base constitucional prevista nos arts. 5°, caput, e art.

150, II.

3.4.4 Principio da Competéncia

Segundo o principio da competéncia, o ente tributario deve limitar a sua
atividade & matéria que lhe foi conferida pela Constituicdo Federal.

Verifica-se que, no ordenamento juridico patrio, atribui-se competéncia
tributaria as pessoas de direito publico interno, quais sejam, a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, de modo que tdo-somente eles podem criar leis para a

criacao, modificacdo e extin¢ao de tributos.



42

Este principio é essencialmente atrelado ao principio da igualdade, tendo em
vista que, “ao adequar-se o tributo a capacidade dos contribuintes, deve-se buscar
um modelo de incidéncia que nao ignore as diferencas (de riqueza) evidenciadas
nas diversas situacdes eleitas como suporte de imposicao” (AMARO, 2006, p. 139).

Afirma Roque Carrazza (2006, p. 469) que:

[...] cada uma das pessoas politicas ndo possui, em nosso Pais, poder
tributario (manifestacdo do ius imperium do Estado), mas competéncia
tributaria (manifestacdo da autonomia da pessoa politica e, assim, sujeita ao
ordenamento juridico-constitucional). A competéncia tributéaria subordina-se
as normas constitucionais, que, como € pacifico, sdo de grau superior as de
nivel legal, que prevéem as concretas obrigacdes tributarias.

7

Extrai-se, assim, que a competéncia tributaria é “possibilidade de criar, in
abstracto, tributos, descrevendo, legislativamente, suas hipéteses de incidéncia,
Seus sujeitos ativos, seus sujeitos passivos, suas bases de calculo e suas aliquotas”
(CARRAZZA, 2006, p. 471).

Por fim, quanto a esse principio, vale sublinhar que a competéncia tributaria
possui carater indelegéavel.

Com isso, Paulo de Carvalho Barros (2007, p. 177), enumera como principio
aplicavel ao Direito Tributario o principio da indelegabilidade da competéncia

tributaria, previsto no art. 7° do Cédigo Tributario Nacional:

A competéncia tributaria é indelegavel, salvo atribuicdo das funcdes de
arrecadar ou fiscalizar tributos, ou de executar leis, servicos, atos ou
decisGes administrativas em matéria tributaria conferida por uma pessoa
juridica de direito pablico a outra.

Importante lembrar que o que se proibe é a delegacdo de competéncia
tributaria e ndo a capacidade ativa, visto que tais figuras ndo se confundem. A
competéncia tributaria é conferida pela Constituicdo Federal, consubstanciando-se

na faculdade de instituir tributos por lei. Por sua vez, a capacidade ativa é funcao
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administrativa, pela qual o tributo sera arrecadado, fiscalizado e havera a aplicacao
da respectiva receita arrecadada.

Além da indelegabilidade, sdo tidas como caracteristicas da competéncia
tributaria privatividade, incaducabilidade, inalterabilidade e facultatividade do

exercicio.

3.4.5 Principio da Capacidade Contributiva

O principio da capacidade contributiva encontra-se disposto na Constituicdo
Federal de 1988, em seu art. 145, 8 1°, ao estabelecer que “sempre que possivel, os
impostos terdo carater pessoal e serdo graduado segundos a capacidade econdmica
do contribuinte”.

E de se ver que o doutrinador Paulo de Barros Carvalho (2007, p. 173) alerta
gue “a capacidade contributiva do sujeito passivo sempre foi padrdo de referéncia
basico para aferir-se o impacto da carga tributaria e o critério comum dos juizos de
valor sobre o cabimento e a proporcao do expediente impositivo”.

Logo, o principio da capacidade contributiva objetiva precipuamente que a lei
tributaria incida sobre os aqueles que podem adimplir a obrigacdo, observando,
portanto, a eficacia da lei tributaria.

Além disso, destaca-se que tal principio atua também no impedimento do
tributo incidir sem que o contribuinte possa cumprir a obrigacdo, onerando-o
excessivamente.

Héa de se notar que a capacidade econdmica consiste na “real possibilidade
de diminuir-se patrimonialmente, sem destruir-se e sem perder a possibilidade de
persistir gerando a riqueza de lastro a tributacdo” (ATALIBA apud AMARO, 2006, p.

139).
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Relacionado ao tema, os doutrinadores refletem acerca da violacdo deste
principio com a instituicdo de isencdes. Assim, o autor Hugo de Brito Machado
(2007, p. 70), entende nd&o haver infracdo do principio constitucional tributario da
capacidade econémica quando o fato gerador do tributo ndo for necessariamente um
indicador de capacidade contributiva do contribuinte. No entanto, vislumbra que a lei
que confere a isencdo pode ser considerada inconstitucional nos casos em que o

imposto é fundado no patrimdénio ou na renda do contribuinte.

3.4.6 Principio da Vedacao do Confisco

O principio da vedacédo do confisco é previsto na Constituicdo Federal no art.
150, 1V, que prevé a impossibilidade do tributo ser utilizado para fins confiscatérios.

Confisco significa “tomar para o Fisco, desapossar alguém de seus bens em
proveito do Estado” (AMARO, 2006, p. 144).

Assim, o principio da vedacdo do confisco reside na inadmissibilidade do
pagamento do tributo representar uma obrigacdo insuportavel ao contribuinte,
fazendo com este se prive de bens da vida.

Paulo Barros de Carvalho (2007, p. 172-173) adverte que ainda nao se
encontram definidas as linhas demarcatorias do confisco, de modo que o principio
da vedacao do confisco constitui simples adverténcia ao legislador tributario de que
existe limite para a carga de tributos.

De igual forma, verifica-se que este principio é também dirigido ao judiciario,
posto que lhe compete a funcdo de reconhecer o carater confiscatorio dos tributos.

Assevera Hugo de Brito Machado que “a regra constitucional, no minimo,
deu ao Judiciario mais um instrumento do controle da voracidade fiscal do Governo”

(2007, p. 71", salientando que tal principio, no entanto, ndo pode ser estendido a
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multa.
Portanto, o principio da vedacdo do confisco objetiva a imposicéao de limites
ao legislador tributario no sentido de que a criagcdo de tributos ndo importe em

gravame intoleravel pelos contribuintes.

3.4.7 Principio da Liberdade de Trafego

O ordenamento juridico patrio veda que seja limitado o direito de ir vir de
pessoas ou de bens, com fundamento em tributos interestaduais ou intermunicipais,
excetuando o pedagio cobrado pela utilizacdo das vias conservadas pelo Poder
Publico (art. 150, inciso V, da Constituicdo Federal).

Tal regra ndo veda a cobranca de impostos incidentes sobre a circulacdo em
operacdes interestaduais ou intermunicipais, tendo, vale dizer, por escopo proibir a
instituicdo de tributos sobre a transposicdo de fronteira interestadual ou

intermunicipal.

3.5 AS ESPECIES DE TRIBUTO

As espécies de tributo sdo relacionadas de acordo com a classificacdo
adotada, sendo que esta é efetuada conforme um critério de distincao.

A classificacdo dos tributos constitui ponto de divergéncia na doutrina, que
se divide em duas correntes. Enquanto alguns autores classificam os tributos em 3
(trés) espécies, adotando, portanto, o critério tricotdmico, ha outros que reconhecem
5 (cinco) espécies de tributos.

Geraldo Ataliba ressalta que a Constituicdo Federal apenas aponta trés

espécies de tributo: impostos, taxas e contribuicdes, o que evidencia ter adotado o
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critério tricotbmico.

E importante mencionar o alerta realizado pelo doutrinador Roberto Ferraz
de que inexistem cinco espécies tributarias, mas tdo-somente trés, ressalvando que
Becker as reduz para apenas duas espécies, haja vista que as contribuicdes de
melhoria sdo enquadradas como impostos ou taxas. Segundo o autor, ainda que o
Supremo Tribunal Federal incline-se a existéncia de cinco espécies de tributos, tal
equivoco reside “em adotar critérios distintos variados para identificar classificacdes

e depois junta-los sob um Unica categoria” (2006, p. 395). Explica, portanto, que:

Aqueles que enxergam cinco espécies tributarias usam dois critérios
distintos para classificar os tributos. De um lado, os distinguem pela
hip6tese de incidéncia, conforme seja ela vinculada ou ndo a uma atividade
estatal especifica relativa ao contribuinte, e identificam as espécies
vinculadas de taxas e das contribuicdes de melhoria, e também a espécie
ndo vinculada do imposto. Por outro lado, adotando uma outra classe de
critério distinto, desta vez a vinculagdo do produto da arrecadacao,
identificam também duas categorias, uma delas com duas subespécies: a
dos tributos cuja arrecadagéo ndo é necessariamente vinculada (impostos,
taxas e contribuicbes de melhoria) e daqueles cuja arrecadacdo é
necessariamente vinculada, com as duas subespécies das contribuicbes
especiais e as dos empréstimos compulsérios (necessariamente
restituiveis).

Assim, observa-se que cada espécie de tributo tem caracteristicas proprias,
definidas minuciosamente pela Constituicdo Federal de 1988, o que demonstra a
importancia de se reconhecer corretamente a sua classificagéo, a fim de se saber
qual o regime juridico aplicavel, posto que possuem conseqiéncias diversas.

Geraldo Ataliba (2000, p. 131-132) apresenta a classificacao realizada em
consonancia com a hipotese de incidéncia: vinculados ou ndo vinculados a uma
atividade estatal especifica ao contribuinte.

Assim, os tributos vinculados s&o divididos em taxas e contribuicdes,
enquanto os tributos ndo vinculados apresentam como espécie unicamente o
imposto.

Vale consignar que os tributos vinculados sédo aqueles que a hip6tese de
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incidéncia é encontrada em uma atividade estatal, por exemplo, fornecimento de
agua, certiddo, concessdo de autorizacdo pelo Estado. Ao passo que, 0S nao
vinculados possuem hipotese de incidéncia em fato ou acontecimento qualquer que
nao se classifigue como tal, como na hipotese de alguém vender ou exportar
produto, na transmissao de imével e outras.

Quanto a classificacdo dos tributos presente na Constituicdo Federal de
1988, cumpre observar que esta ndo considerou os empréstimos compulsorios e as
contribuicbes parafiscais como espécies de tributo, uma vez que adota a teoria
cientifica dos tributos vinculados e n&o-vinculados para delimitar a reparticdo de
competéncia.

Explica Emygdio que a CF/88, de modo que:

[...] excluindo-se a contribuicdo de melhoria, por ter fato gerador
inconfundivel, o empréstimo compulsério e as contribuicdes especiais vao
se posicionar como taxa ou imposto, dependendo do exame do seu fato
gerador descrito na lei (2005, p. 209).

Assim, complementa que se o fato gerador consistir em uma atuagao estatal
especifica, deverao, assim, ser classificadas como impostos.

Ressalta, no entanto, o autor que o entendimento predominante defende a
existéncia de cinco espécies tributarias: impostos, taxas, contribuicdo de melhoria,
empréstimos compulsorios e as contribuicfes parafiscais.

Aduz que tal posicionamento, funda-se no artigo constitucional 145 apenas
apresentar trés espécies em virtude de ser possivel que estes tributos sejam
instituidos por todos os entes politicos, ndo ocorrendo de igual forma como os
empréstimos compulsoérios e as contribuicBes parafiscais, que sdo de competéncia
privativa da Unido, razdo pela qual estdo dispostos no arts. 148 e 149, em apartado,

no texto constitucional.
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No tocante a esse posicionamento, 0 autor ressalva que o § 1° do referido
artigo constitucional autoriza que os Estados, Distrito Federal e Municipios instituam
contribuicdo, exigidas de seus servidores, para o custeio, em beneficios destes, de
sistemas de previdéncia e assisténcia social” (SOUZA apud ROSA JUNIOR, 2005, p.
209).

Neste estudo, em decorréncia de sua previsdo constitucional, adota-se o
critério tricotbmico, razdo pela qual se inicia a analise pelos impostos, taxas e

contribuicbes de melhoria.

3.5.1 Impostos

O imposto € especificado por Geraldo Ataliba como tributo ndo vinculado.
Logo, de acordo com o referido autor, a sua hipétese de incidéncia ndo constitui
atividade estatal.

Roque Carrazza (2006, p. 497) afirma que:

Deveras, o imposto encontra fundamento de validade, apenas, na
competéncia tributaria da pessoa politica, ndo havendo necessidade, para
gue ele seja instituido ou cobrado, de que o Poder Publico desenvolva, em
relagdo ao contribuinte, qualquer atividade especifica.

Isso posto, nota-se que o imposto é tributo que ndo se encontra relacionado
a uma contraprestacdo especifica do Estado em relacdo ao contribuinte, embora

seja cogente que o dinheiro arrecadado tenha destinac&o publica *.

* E de se citar as pontuais consideracdes feitas pelo doutrinador Roque Carrazza (2005, p. 497-498)
acerca do tema: “Naturalmente, o dinheiro arrecadado mediante tributacdo por via de impostos tera
destinacao publica. Portanto, as pessoas 0os pagam em vao. S6 que nao recebem beneficios diretos,
mas, tdo-somente, difusos, como membros que sdo da comunidade. Ndo ha, porém, uma correlagao
entre 0 montante de imposto pago por uma pessoa e 0 beneficio que o Estado vai Ihe proporcionar.
Alias, este beneficio € o0 mesmo para todas as pessoas, quer paguem, quer ndo paguem, impostos.
Embora, juridicamente estas circunstancia seja irrelevante — ja que a destinacdo do produto da
arrecadacéao do tributo ndo interfere em sua natureza especifica (cf., inclusive o art. 4°, Il, do CTN) —,
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Sendo assim, para a instituicdo do imposto € suficiente que o ente tenha
competéncia constitucionalmente atribuida para tanto, exercitando-a em
conformidade com os principios deste sistema juridico, de modo a ser dispensada
qualquer atuacao estatal como resposta ao imposto.

Nesse sentido, € de se lembrar que o Cdadigo Tributario Nacional, art. 16,
conceitua o imposto como “tributo cuja obrigacao tem por fato gerador uma situacao
independente de qualquer atividade estatal especifica, relativa ao contribuinte” (grifo

N0SS0).

3.5.2 Taxas

A taxa constitui tributo cujo fato gerador importa em atuacdo estatal
especifica e divisivel em relacdo ao contribuinte. Tal atuacdo estatal pode tanto
consistir no exercicio do poder de policia quanto na utilizacdo efetiva ou potencial de
servico publico de caréter divisivel e especifico.

Ademais, deve-se observar o impedimento de seu fato gerador ser idéntico
ao dos impostos ou ser calculada de acordo com a funcéo capital das empresas, nos
termos do paragrafo unico do art. 77 do Codigo Tributario Nacional.

A prestacdo de servicos que da ensejo a cobranca das taxas é previsto no

art. 79 do Cédigo Tributario Nacional ® (Lei 5.172/66), sendo o exercicio de poder

convém que se diga que o produto das arrecadag¢des dos impostos concorre para as despesas gerais
do Estado. E ele, por exemplo, que vai custear os servigos publico prestados uti universi (saneamento
basico, seguranca publica, iluminacéo publica etc.). Economicamente , € o mais importante, ja que as
quantias que ele movimenta (ou seja, que faz entrar nos cofres publicos) sdo, de regra, muito mais
expressivas do que as estdo em jogo nas taxas e contribuicdes de melhoria”.

5 “Art. 79. Os servicos publicos a que se refere o artigo 77 consideram-se:

| - utilizados pelo contribuinte:

a) efetivamente, quando por ele usufruidos a qualquer titulo;
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policia definido no art. 78° do referido diploma legal.
Isso posto, verifica-se que tanto os elementos para a instituicdo de taxas,
sejam elas em virtude do exercicio estatal do poder de policia ou prestacdo de

servigcos encontra-se devidamente previstas na legislacéo tributaria.

3.5.3 Contribuicbes de Melhoria

As contribuicbes de melhoria, previstas no artigo constitucional 145, inciso
[ll, tem por hip6tese de incidéncia a construcao de obra publica a qual tem o condao
de gerar valorizacdo imobilidria, podendo ser definido como o sujeito ativo aquele
que realiza a obra e o passivo o proprietario do imével que se beneficia desta.

Assim, a contribuicdo de melhoria pode ser cobrada, por exemplo, quando o
Municipio constroi um teatro, havendo valorizacdo dos iméveis que o cercam.

As contribuicdes de melhoria sédo tributos vinculados a uma atuacdo do
Estado, razéo pela qual é imprescindivel a construcdo de obra publica e 0 aumento
do valor dos imoveis que a circunvizinha.

Por este motivo, afirma-se que a sua hipétese de incidéncia “é uma atuacao

b) potencialmente, quando, sendo de utilizacdo compulséria, sejam postos a sua disposicdo mediante
atividade administrativa em efetivo funcionamento;

Il - especificos, quando possam ser destacados em unidades autbnomas de intervencao, de unidade,
ou de necessidades publicas;

Il - divisiveis, quando suscetiveis de utilizacdo, separadamente, por parte de cada um dos seus
usuarios”.

6 “Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administragdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencéo de fato, em razao
de interesse publico concernente a seguranc¢a, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econbémicas dependentes de concessao ou
autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado pelo
orgdo competente nos limites da lei aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de
atividade que a lei tenha como discricionéaria, sem abuso ou desvio de poder”.
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estatal indiretamente (mediatamente) referida ao obrigado (“atuacdo estatal
vinculada ao contribuinte”, segundo Aires Barreto, Base...., p. 70)” (ATALIBA, 2000,
p. 147).

Ressalta-se que a contribuicdo de melhoria ndo pode ser nem confundida
como imposto nem como taxa.

Em relacdo a sua distin¢cdo, pode-se dizer que “ndo € imposto, porque seu
critério informativo ndo € a capacidade contributiva. Nao é taxa porque nao é forma
de repartir o custo da obra” (ATALIBA, 2000, p. 170).

Igualmente, Paulo de Barros Carvalho (2007, p. 42) aponta duas diferencas
existentes entre contribuicdes de melhorias e taxas: a primeira € que exige uma obra
publica e ndo prestacdo de servicos e a segunda que dependem de um fator

intermediario consistente na valorizacdo do bem imoével.

3.6 OUTRAS FIGURAS TRIBUTARIAS

3.6.1 Outras ContribuicGes

De acordo com a classificagdo de tributos constitucional, as contribuicbes
nao sdo consideradas como espécie propria de tributo.

Paulo Barros de Carvalho (2007, p. 44) defende que as contribuicdes ora
podem ser consideradas como taxas ora como imposto, sendo apenas afasta a sua

adequacao como contribuicdo de melhoria:

A conclusédo parece-nos irrefutavel: as contribuicdes séo tributos que, como
tais, podem assumir feicdo de impostos ou de taxas. Excluimos, de
industria, a possibilidade de aparecerem com os caracteres de contribuicdo
de melhoria, posto que esta espécie foi concebida em termo de estreito
relacionamento com a valorizacao do imdvel, traco que sé prejudica como
até impede seu aproveitamento como forma de exigéncia e cobran¢a das
contribuicdes.
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Ademais, nota-se que o artigo constitucional determina que as contribuicdes
deverdo obedecer ao disposto nos arts. 146, Ill, e 150, I e Ill, da Constituicdo
Federal, o que significa subordina-la ao regime juridico tributario.

Vale observar que Geraldo Ataliba (2000, p. 183) ao tratar das contribuicdes

especiais, argumenta que:

Mesmo entre os autores que sao pela autonomia das contribuicdes diante
das demais espécies tributarias, os argumentos usados para sustentar essa
posicdo sdo, em geral, ndo juridicos. Embora todos os verdadeiros juristas
(que ndo sdo poucos) proclamem que o que define os tributos é sua h.i.,
nao se vé na literatura qual € a h.i. genérica das contribuicdes.

As contribuicbes a que se refere estdo previstas no art. 149 da Constituicdo
Federal, que atribui competéncia ndo apenas a Unido, mas aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, quando se tratarem de contribuicdes para o custeio de plano
previdenciario em beneficio de seus funcionarios (81°, art. 149, da CF). Ainda, apés
a Emenda Constitucional 39 de 2002, o texto constitucional confere também
competéncia para os Municipios e o Distrito Federal quando a contribuicdo for
instituida para o custeio do servi¢co de iluminacao de energia publica (art. 149-A da
CF).

Pois bem.

Da andlise do mencionado dispositivo constitucional, verifica-se que a Carta
Magna estabelece trés espécies de contribuicbes, de acordo com o fim do produto
da arrecadacéao: a) social; b) de intervengdo econémica; e c) corporativa.

As contribuicbes sociais podem ainda ser subdivididas em genéricas,
dirigidas a vérios setores da ordem social, tal como educacéo, habitacao e etc., e ao
custeio da seguridade social, quando se destina ao custeio da saude, previdéncia e
assisténcia social.

Ha de ponderar que o alerta de Roque Carrazza (2005, p. 557) de que a
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Constituicdo Federal apenas tracou as finalidades que tais contribuicbes devem

atingir, estando ausente, todavia, a sua regra-matriz:

Notamos, pois, que as “contribuicdes” ora em exame ndo foram
gualificadas, em nivel, constitucional, por suas regras matrizes, mas, sim,
por suas finalidades. Parece-nos sustentavel que havera este tipo de
exacdo sempre que implementada uma de suas finalidade constitucionais.
Em raz&o do exposto, o legislador ordinario da Unido esta autorizado, pelo
Texto Magno, a instituir impostos ou taxas, para atender a uma das aludidas
finalidades, desde que ndo invada a competéncia tributaria dos Estados,
dos Municipios ou do Distrito Federal, nem atropele os direitos fundamentais
dos contribuintes.

Desta forma, vé-se que as contribuicdes sdo destinadas necessariamente a
viabilizacdo ou ao custeio das atividades mencionadas no art. 149 da Constituicédo

Federal.

3.6.2 Empréstimos Compulsorios

A Constituicdo Federal de 1988 autoriza a instituicdo de empréstimos
compulsérios nos casos de (i) despesas extraordinarias oriundas de calamidade
publica ou de guerra externa efetiva ou iminente (art. 148, inciso |), hip6tese em que
ndo é observado o principio da anterioridade, e (ii) de investimento publico de
carater urgente e de relevante interesse nacional, quando é necessario o respeito ao
principio da anterioridade, de modo a somente incidirem no ano seguinte ao de sua
instituicao.

Vale observar que, de acordo com o paragrafo unico do art. 148, da CF, os
recursos arrecadados devem ser vinculados a despesa que o fundamentou.

Os empréstimos compulsérios, como a propria denominacao ja diz, devem
ser obrigatoriamente devolvidos aos contribuintes conforme  disposicéo

inevitavelmente exposta na lei complementar que o instituir, sob pena de representar
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confisco, sendo de competéncia exclusiva da Uniéo.

Embora este tributo seja chamado de “empréstimo compulsério”, o que gera
certa contrariedade no termo, ndo ha espaco para a voluntariedade. O empréstimo
compulsério, portanto, é obrigagdo compulsoria, obrigatoria, decorrente de lei,
prescindindo de qualquer acordo de vontades do contribuinte.

Luciano Amaro (2006, p. 50) assevera que “0 empréstimo compulsério € um
ingresso de recursos temporarios nos cofres do Estado, pois a arrecadacao acarreta
para o Estado a obrigac&o de restituir a importancia que foi emprestada”.

No tocante ao fato gerador do empréstimo compulsorio, € de se destacar
que a guerra externa, calamidade publica e a urgéncia e interesse nacional ndo se
confundem com o fato gerador do tributo, uma vez que apenas representam
situacOes necessarias para a sua instituicdo, ou, em outras palavras, constituem o
“pressuposto necessario a criacdo ou aumento, por meio de lei complementar, deste
tributo” (CARRAZZA, 2005, p. 539). O fato gerador devera ser especificado pelo
legislador por meio de lei complementar.

Quanto a natureza tributaria do empréstimo compulsoério, € de se mencionar

o entendimento de Paulo Barros de Carvalho (2007, p. 33):

Nunca sera demasiado reafirmar a indole tributaria dos empréstimos
compulsérios: satisfazem plenamente, as clausulas que compdem a
redacdo do art. 3.° do Cdodigo Tributario Nacional, tido como expressao
elogliente daquilo que o préprio sistema juridico brasileiro entende por
“tributo, de nada importando o plus representado pela necessidade de
restituicdo, insita ao conceito de “empréstimo”, porque bem sabemos que o
nome atribuido a figura ou o destino que se dé ai produto da arrecadacéo
nada acrescem a natureza juridica do tributo (CTN, art. 4.°).

Isso posto, cumpre asseverar gque O empréstimo compulsério ndo €
engquadrado como espécie tributaria pela Constituicdo Federal, posto que em certas

ocasifes se amolda a figura do imposto e em da taxa.
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4 O TRIBUTO AMBIENTAL

4.1 O CONCEITO E AS CARACTERISITICAS

A tributacdo ambiental constitui instrumento relativamente novo em nosso
ordenamento juridico, podendo ser tida como causa a entrada tardia do Direito
Ambiental no Brasil.

A instituicdo de tributos ambientais representa uma postura interventiva do
Estado em prol do direito transindividual consistente no meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

Sendo assim, a tributagcdo ambiental € definido por Regina Helena da Costa

(TORRES (org.), 2005, p. 313) como:

[...] o emprego de instrumentos tributarios para gerar 0s recursos
necessarios a prestacdo de servicos publicos de natureza ambiental
(aspecto fiscal ou arrecadatério), bem como para orientar 0 comportamento
dos contribuintes & prote¢cdo do meio ambiente (aspecto extrafiscal ou
regulatério).

Constata-se que o tributo ambiental € aquele instituido pelo Poder Publico,
tendo por fim a protecdo do meio ambiente, seja conduzindo o contribuinte para
atividade menos poluente, seja buscando recursos para a reparacdo do dano
ambiental.

E de destacar que a tributacdo ambiental, denominada ainda como

tributacéo ecoldgica, conforme Simone Martins Sebastido (2006, p. 327) preceitua:

[...] sincroniza principios tributarios e ambientais, enquanto componente do
sistema tributario e instrumento da politica ambienta, calcada que esta nos
direitos fundamentais do homem e da coletividade, mostrando-se, desde
gue adequadamente implantada, como mecanismo propulsor de
desenvolvimento econdmico sustentavel e de justica social.

De grande valia salientar que “a tributacdo ambiental ndo visa a criar um
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adicional a carga tributaria ja existente. Ela deve orientar-se pela diminuicdo e/ou
substituicdo dos impostos vigentes” (TORRES (org.), 2005, p. 632). Desta forma,
deve-se buscar que a internalizacdo do custo social importe em reducéo ou extincao
de outros impostos, buscando, com isso, “uma aplicacdo cada vez mais finalistica da
tributacao”.

Outrossim, Ricardo Berzosa Saliba (FOLMANN (coord.), 2006, p. 261)
defende que a tributagcdo ambiental ndo implica na criacdo de novos tributos, mas na
utilizacao de parte do produto arrecado pelos tributos ja existentes e ligados ao meio
ambiente, tais como o IPI, ICMS, ISS e outros.

Importante destacar que o tributo ambiental ndo constitui sancdo ao
contribuinte, pois, tal como ocorre com o tributo, sua hipotese de incidéncia
consubstancia-se em atividade licita.

A atividade ilicita € penalizada por imposicdo de sanc¢fes disciplinadas no
campo do Direito Administrativo e do Direito Penal.

Roberto Ferraz elucida que “isso néo significa que ndo se possa tributar
diferenciada e mais pesadamente uma atividade nociva ao meio ambiente, mas que
tal tributacdo ndo se dara jamais como sancado” (MARTINS; ALTAMIRANO (coord.),
2006, p. 388).

Por outro lado, a protecdo ambiental por meio do tributo ndo é apenas
conferida a instituicdo de tributos, podendo ser também utilizada na forma de
incentivo tributério.

Trata-se de hipotese em que o Estado, mediante previsdo em lei, desonera
total ou parcialmente certos contribuintes, a fim de estimular a atividades menos

degradantes ao meio ambiente.
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4.2 A FUNCAO DO TRIBUTO AMBIENTAL

O tributo ambiental representa um importante instrumento de coacédo de
atividades de degradacdo ambiental, uma vez que proporciona ao Estado recursos
para que possa estimular ou desestimular condutas.

Segundo José Marcos Domingues de Oliveira (SCHOUERI (coord.), 2003, p.
1182), os tributos ambientais podem ter duas funcdes: fiscal e extrafiscal.

A funcéo fiscal “corresponde ao sentido positivo do principio poluidor-
pagador” e a funcdo extrafiscal “corresponde ai sentido seletivo do principio”,

ressaltando que:

[...] ndo obstante serem eles basicamente regulatérios, porque seu principal
objetivo € a mudanca de atitude dos contribuintes (empresas e
consumidores); em outras palavras, preocupam-se fundamentalmente em
produzir ou ensejar a conscientizacdo ambiental.

Ja Consuelo Y. M. Yoshida (TORRES (org.), 2005, p. 537) aponta como 0s

principais objetivos do “ecotributo”:

1) minimizar o dano ambiental, internalizando seus custos, sem impedir 0
desenvolvimento industrial (do contrario poderia gerar efeitos prejudiciais no
desenvolvimento, desnaturalizando-os); 2) influenciar a conduta dos sujeitos
passivos, de modo a reduzir suas atividades poluidoras; 3) constituir
instrumentos de indenizacéo para a sociedade; 4) criar um incentivo para
reduzir a quantidade de produtos poluentes, cujo éxito depende de um alto
nivel de informacéo a populagdo e a existéncia de um ente arrecadador
apto; 5) fonte de financiamento do custo ambiental, por exemplo, utilizando
a arrecadacao para desenvolver dispositivos de seguranca ou reduzir o
custo do produto reciclado.

O autor José Marcos Domingues de Oliveira (SCHOUERI (coord.), 2003, p.
1174) assevera que “tributos ambientais s&o institutos financeiros derivados do
poder de tributar”. Além disso, aduz que possuem um duplo sentido, “tém um sentido

amplo e um sentido estrito conforme incidam em face da utilizacdo direta do meio
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ambiente, ou em virtude de atos ou situacdes apenas indiretamente a eles conexos”.

Os tributos ecolégicos, portanto, “sdo aqueles que influenciam na deciséo
econbmica de modo a tornar mais interessante a opg¢ao ecologicamente mais
adequada e menos interessante a decisdo ecologicamente menos indicada’
(MARTINS; ALTAMIRANO (coord.), 2006, p. 389).

Vale observar que se entende como melhor solucdo o estimulo a prevencao
do meio ambiente, deixando a penalizacdo para quando esta nao for suficiente a
impedir a sua degradacéo.

Ainda, € de se ressaltar que o tributo ter por fim ultimo a pessoa humana e,
considerando que o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado constitui
garantia a qualidade de vida sadia, na qual o ser humano vive com dignidade, &
perfeitamente admissivel que os tributos sejam utilizados como instrumentos de
protecdo ambiental.

Nesse sentido assevera Celso Antonio Pacheco Fiorillo e Renata Marques

Ferreira (2005, p.56):

Tendo em vista o fato de que o fim ultimo da tributacdo no Brasil, conforme
ja afirmado, ha que ser sempre a pessoa humana, € que o0s bens
ambientais correspondem aqueles bens considerados, no plano normativo,
essenciais a sadia qualidade de vida, reprisamos que a definicdo juridica de
bem ambiental esta vinculada de forma direta e imediata ndo s6 a tutela da
pessoa humana, mas antes a tutela da vida da pessoa humana com
dignidade. Esta serd preenchida de forma adequada de acordo com o
preceito normativo indicado pelo legislador de 1988 no art. 6° da
Constituicdo Federal, com a implementacdo do chamamos de piso vital
minimo.

Ademais, verifica-se que a abordagem do tributo ambiental implica
diretamente na aplicacédo da técnica de extrafiscalidade.
Conforme ja exposto, o tributo extrafiscal constitui aquele que tem fim

diverso que tdo somente a arrecadacdo de dinheiro aos cofres publicos para o

custeio de servigos, mas objetiva fins diversos como a orientacdo econdémica geral —
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de estimulo e desestimulo — e ainda como instrumento para a reforma ou educacao
socioambiental (TORRES (org.), 2005, p. 631).

Segundo o doutrinador José Marcos Domingues de Oliveira (1995, p. 38), “a
tributacdo ambiental € genuinamente de natureza ‘finalistica’ ou ‘extrafiscal’, pois se
destina fundamentalmente a ‘dirigir'a atuacao do contribuinte, o que é evidente no
caso dos impostos”.

Outrossim, segue o referido autor, afirmando que “mesmo nos outros tributos
ambientais, de carater ‘retributivo’ou ‘contraprestacional’, pode-se vislumbrar uma
finalidade diretiva das reacdes dos contribuintes” (OLIVEIRA, 1995, p. 38).

Desta forma, ha de se mencionar ainda que a Constituicdo Federal de 1988,
em seu art. 170°, prevé a protecdo do meio ambiente no desenvolvimento de
atividades econbmicas, 0 que evidencia a preocupacdo do Estado com o
desenvolvimento ndo apenas econbmico, mas o0 verdadeiro desenvolvimento

sustentavel.

4.3 AS ESPECIES APLICAVEIS AO BRASIL

4.3.1 Imposto

A utilizacdo dos impostos como na protecdo ambiental encontra Obice na
prépria no préprio conceito deste tributo.

E que o imposto é tributo ndo vinculado & atuacéo estatal ao contribuinte, de

" Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

[-]

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto
ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de elaboracdo e prestacdo; (Redagdo dada
pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003) [...]
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modo que “os beneficios recebidos pelo cidaddo ndo séo diretos, mas antes
indiretos, difusos, em favor de toda a comunidade” (FIORILLO; FERREIRA, 2005, p.
56).

Desta forma, Roberto Ferraz (MARTINS; ALTAMIRANO (coord.), 2006, p.
396-397) entende n&o ser possivel a criacdo de tributo ambiental na espécie do
imposto simples, pois se estaria diante de flagrante violagdo do principio da
igualdade e da capacidade contributiva.

Neste posicionamento José Marcos Domingues de Oliveira (1995, p. 29-30)
aduz que, no Brasil, tendo em vista o art. 16 do Codigo Tributario Nacional, os
impostos indiretos podem ser adotados como instrumentos da protecdo ambiental,
definindo tributos indiretos como aqueles que, “pago o tributo, o contribuinte, dito de
direito, logra ressarcir-se do seu 6nus, transferindo-o a terceiro (‘contribuinte de fato’)
que, economicamente e indiretamente, acaba sofrendo o peso do sacrificio fiscal”.

Por outra vertente, Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas (TORRES (org.),
2005, p. 696) observa que o imposto pode ser amplamente utilizado como
instrumento da tributagcdo ambiental, atuando nas graduacdes de aliquotas, reducao
de base de célculo e seletividade, isencdes e restituicdes, conforme a natureza dos
produtos, tendo por fim estimular ou desestimular os mais poluentes ou cuja
producdo degrade o ambiente.

A referida autora segue arrolando exemplos encontrados no Brasil:
diferenciacdo de aliquotas no imposto sobre produtos industrializados — IPI — para
carros a gasolina e a alcool, combustivel ndo-poluente (Decreto Federal n°
755/1993); isencdo de imposto territorial rural — ITR — das areas de reserva legal,
nas quais ndo se pode efetuar o corte de arvores (Lei 4.771/1971 e alteracdes

posteriores); o0 incentivo ao uso racional e a recuperacdo ambiental (Lei 8.171/1991);
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deducdo do imposto de renda dos valores investidos em atividades de
florestamento, reflorestamento, conservacao de solos e das aguas (Lei 5.106/1966 e
alteracbes); e o ICMS ecolégico adotado por diversos Estados do pais, como
Parana, o Mato Grosso do Sul, Sdo Paulo e outros que tem por escopo o estimulo

de acBes ambientais no ambito municipal.

4.3.2 Taxas

As taxas tém por pressuposto a atuacéo estatal seja em uma prestacao de
servico ou pelo exercicio do poder de policia, constituindo, portanto, quanto a sua
hipotese de incidéncia, em imposto vinculado ao contribuinte.

No tocante ao seu papel em prol da garantia do direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, verifica-se que esta € perfeitamente aceitavel, sendo de
“aplicacéo proxima, imediata e facil ao alcance das finalidades ecolégicas” (TORRES
(org.), 2005, p. 699).

Desta forma, Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas (TORRES (org.), 2005, p.
699) cita Geraldo Ataliba ao dizer que a taxa constitui “Util e inidbneo instrumento de
extrafiscalidade, pela extraordinaria lassiddao de seu regime e notavel amplitude de
seu campo de aplicagéo”.

Segundo a referida autora, as taxas podem ser caracterizadas em trés tipos:

- taxas sobre a poluigcdo: incidentes sobre a emissédo de poluentes no meio
ambiente; passiveis de utilizagdo contra a poluicdo agua, na diminui¢cao dos
ruidos, na gestdo dos residuos soélidos; como contraprestagdo pelo servigo
de limpeza ou recuperagédo ambiental;

- taxas de utilizacdo: direcionadas para os custos da construgdo de centrais
de tratamento de residuos;

- taxas administrativas: ligadas as atividades de autoriza¢do e controle da
producdo e comercializacdo dos produtos autorizados, como novos
compostos quimicos, inspecéo de veiculos.

Salienta-se ainda que as taxas sdo de competéncia comum de todos os
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entes da federacao, por forca do art. 23, incisos VI e VII, da Constituicdo Federal,
podendo, desta forma, ser estabelecida pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios.

Urge destacar ainda que José Marcos Domingues de Oliveira (1995, p. 34-

35) aduz que:

No direito brasileiro, a luz do artigo 77 do C.T.N., parecem admissiveis
como fatos geradores o licenciamento, a fiscalizacdo e a limpeza ou
recuperacdo ambiental, guardando uma razoavel equivaléncia com o custo
dos servicos publicos de licenciamento e fiscalizacdo, e da limpeza ou
recuperacdo ambiental correlacionaveis, exemplificativamente, a situacdes
individuais dos contribuintes (tipo de estabelecimento/instalacdes/atividades,
area fiscalizada etc.) e aos volumes de emissfes, despejos ou producado de
residuos poluidores.

Atenta-se que as taxas cobradas como tributo ambiental devem respeitar de
igual forma os limites impostos pela Constituicdo Federal, qual sejam que nao
ultrapassem o valor correspondente ao custo da prestacdo de servico ou da
fiscalizacdo exercida pelo Poder Publico.

Por derradeiro, Simone Martins Sebastido (2006, p. 272) menciona como
exemplo, a Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental®, instituida pela Lei
10.615/2000, cujo fato gerador é o exercicio do poder de policia atribuido ao Instituto
Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — Ibama, para o
controle e a fiscalizacdo das atividades potencialmente poluidoras e utilizadores de

recursos naturais.

4.3.3 Contribuicdes de Melhoria

® Quanto a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental — TCFA (Lei 10.165/2000), Maria Lucia Luz
Leiria (TORRES (org.), 2005, p. 773) afirma que “é, na realidade, uma ‘contribuicdo de intervencéo no
dominio econdmico’e sua matriz esta no artigo 149 da Constituicdo Federal, bem como preenchidos
0s pressupostos de imposicao desta contribuicdo: é exacao interventiva da Unido; ha referibilidade da
contribuicdo a contribuinte de determinado dominio econémico; ha vinculagdo da arrecadacdo a
atuacdo da Unido na area econémica especifica e ha transitoriedade caracterizada pela finalidade a
ser alcancada”.
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O tributo vinculado consistente na contribuicAo de melhoria, dentre as
espécies tributarias, é também admitido como instrumento na protecdo do meio
ambiente.

A contribuicdo de melhoria tem por hipétese de incidéncia obra publica que
gere valorizacdo dos imoveis que a cerca.

No contexto do Direito Tributario Ambiental, ha de se ressaltar que a
contribuicdo de melhoria pode representar forma de desoneracédo do Poder Publico
na construcao de obras que visem a preservacdo do meio ambiente.

E o que se V&, por exemplo, no caso da construcéo de um parque ecolégico
que venha trazer um aprimoramento da area, valorizando-a. O produto arrecadado
por meio da contribuicdo de melhoria poderia ser utilizado ndo s6 na construcao do
parque, mas também no pagamento da indenizacao devida ao proprietario do imovel
desapropriado.

Roberto Ferraz (MARTINS; ALTAMIRANO (coord.), 2006, p. 398) aponta o

caminho a ser trilhado na contribuicdo de melhoria como tributo ambiental:

O Poder Publico, ao decidir criar, areas de preservacdo ambiental, como
pracas, parques e reservas, particularmente junto a aglomeragdes urbanas:
a) avaliaria a area e suas redondezas, como manda a lei relativa a
contribuicdo de melhoria; b) exigiria a contribuicdo correspondente a
valorizacdo dos imdveis circunvizinhos a area de preservacado (obra
publica); c) indenizaria o proprietario do imével sobre o qual recai a
preservacdo obrigatoria, pelo valor real do imdvel, com 0s recursos
advindos dessa arrecadacdo; d) teria condicbes de arcar com novas
desapropriacdes semelhantes.

Isso posto, convém relembrar que a contribuicdo de melhoria pode ser tanto
instituida pela Unido, quando pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, conforma
a pessoa de direito publico responsavel pela obra.

Apura-se, com isso, a viabilidade na incidéncia da contribuicdo de melhoria
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na realizacdo de obras publicas que tenham por escopo a protecdo do meio

ambiente.

4.4 OUTRAS FIGURAS

4.4.1 Contribuicbes

As contribuicbes ora em destaque ndao podem ser confundidas com as
contribuicdes de melhoria acima examinada no campo da tributacdo ambiental.

Tecida essa premissa, cumpre dizer que as contribuicbes podem ser
consideradas como instrumento de protecdo ambiental.

Dentre as contribuicbes, merece consideravel notoriedade, quando
estudadas sob o enfoque da tributacdo ambiental, as contribuicbes de intervencao
econdmica, as chamadas CIDE'’s.

As contribuicbes de intervencdo econbmica sdo aquelas criadas com o
intuito de intervir na atividade econdémica privada a fim de regular a economia.

Vale, com isso, transcrever as conclusfes de Roberto Ferraz (MARTINS;

ALTAMIRANO (coord.), 2006, p. 399) sobre o tema:

Além disso, a contribuicdo de intervengdo no dominio econémico — CIDE
tem por caracteristica prépria a exigibilidade somente em determinado
ambito econémico, sem ofensa aos principios da igualdade e da capacidade
contributiva, o que a torna particularmente adequada a tributacdo
ambientalmente orientada, especialmente aquela com finalidade re-
orientadorada de comportamentos por meio da “internalizacdo” de custos
ambientais. Relativamente a essa figura do direito tributario brasileiro ndo
cabem as objecdes que se fazem apontando no tributo ambientalmente
orientado uma violacéo ao principio da igualdade (concretizado em matéria
fiscal no crédito de capacidade contributiva), precisamente por terem
incidéncia prevista em determinado dmbito econémico, como instrumento de
intervencao nesse dominio.

Nesse sentido, complementa Lidia Maria Lopes Rodrigues Ribas (TORRES

(org.), 2005, p. 701-702):
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Pela utilizacdo da CIDE, o Estado procura persuadir os agentes econémicos
a assumirem comportamento que nao estariam desenvolvendo na falta de
estimulos.

Séo formas mais comuns de intervencdo do Estado no dominio econémico
por indugéo os instrumentos positivos, como a reducéo e isencdo de tributos
e os financiamentos especiais, mas também se pode dar por meio de
instrumentos negativos, como a majoracao tributaria de certas atividades da
economia, e a CIDE se presta tipicamente a esta forma de intervencdo
como instrumento de intervencdo das posturas econdmicas desejadas, em
favor do ambiente.

Dada a permissdo dos artigos 149, 170, VI e 225, V da CF, pode ser
utilizada esta opcao para a criagdo de tributo para financiar as despesas
atinentes a consecucao da politica de conservacdo ambiental, como, por
exemplo, uma contribui¢do exigida das empresas do setor madeireiro, para
financiar programas de reflorestamento.

Assim, tendo em vista a natureza exclusivamente extrafiscal desta
contribuicdo na atividade economia, vé-se que esta possui grande importancia nas

medidas protetivas ambientais.

4.4.2 Empréstimo Compulsorio

Conforme visto, a instituicAo do empréstimo compulsério pela Unido,
exclusivamente, € autorizada duas situacdes, conforme artigo 148 da Constituicao
Federal.

Assim, observa-se que a utilizacdo de do empréstimo compulsério, que ora
por ser tido como imposto ora como taxa, pode ser vislumbrada.

E que, em ambas as hipéteses estabelecidas na Constituicdo Federal (art.
148, incisos | e Il, da ConstituicAo Federal) admite-se que sejam situacdes de
natureza ambiental.

Portanto, tanto a calamidade publica quanto o investimento publico séo
perfeitamente aceitaveis quando de carater ambiental para a instituicdo de
empréstimo compulsério.

A proposito o doutrinador Roberto Ferraz (MARTINS; ALTAMIRANO
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(coord.), 2006, p. 399) assevera que:

Assim, os empréstimos compulsorios, por poderem ser instituidos em
funcdo de calamidade publica (que por ser de natureza ambiental), bem
como para realizacdo de investimento publico de carater urgente e de
relevante interesse nacional (que também pode ser de natureza ambiental),
tendo necessaria aplicacdo dos recursos arrecadados nessas finalidades
(paragrafo Unico do art. 148 da CF), podem ser interessantes instrumentos
para viabilizar politicas publicas ambientais.

Conclui-se gue, considerando a natureza e as respectivas caracteristicas do
empréstimo compulsério, este tributo detém legitimidade a figurar como instrumento

das politicas de preservacdo ambiental pelo Estado.
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5 CONCLUSAO

O ser humano é intimamente ligado ao meio em que vive. E nessa
concepcdo que a protecdo do meio ambiente, tido como o meio que circunda o
homem, tanto natural como artificial, dependendo este para a sua manutencéo e
sobrevivéncia.

A protecdo do meio ambiente constitui um dos principais objetivos das
sociedades atuais, de modo que se busca alternativas para que haja a
conscientizacdo da populacdo, instituindo em cada um a preocupacdo com a
preservacdo do meio em que se vive ndo apenas para as geracdes atuais, mas
também as futuras.

Verifica-se, assim, a importancia do Direito Ambiental, que, embora tenha
reconhecimento tardio no ordenamento juridico brasileiro, constitui ramo especifico
do Direito, tendo por objeto principal 0 meio ambiente.

Quanto ao principios correlatos ao Direito Ambiental, nota-se de notéria
relevancia os principios da essencialidade do meio ambiente, da equidade aos
recursos naturais, da participacéo, da precaucao, da prevencao, do poluidor-pagador
e do usuario-pagador.

Ressalta-se, desta forma, ter a Constituicdo Federal do 1988 conferido a
todos o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Desta forma, para a
garantia deste direito, viu-se o tributo como instrumento da prote¢cdo ambiental.

O tributo constitui caracteristica do Estado Social e Democratico de Direito,
no qual os individuos cedem parte de seu direito de liberdade e de propriedade para
gue juntos alcancem o visado Bem Comum, este, por sua vez, é escolhido de acordo
com o Estado, por meio de seus governantes, que sdo eleitos pelos individuos para

representa-los.
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E nesse sentido que se evidencia a essencialidade da observancia ao
principio da legalidade no Direito Tributario, que em carater geral, pode ser
concebido no direito de ninguém ser obrigado a fazer ou deixar de fazer sendo em
decorréncia de expressa previsao legal. Portanto, o tributo deve ser, e tdo-somente
assim, devidamente instituido por meio lei.

De igual forma, tanto o legislador quanto o judiciario, encontram-se
subordinados aos demais principios constitucionais tributarios, os quais constituem
garantia do contribuinte.

Por consequéncia, além do principio da legalidade, o tributo deve obedecer
ao principio da igualdade, tratando os iguais de forma igual, ao principio da vedacao
do confisco, ndo constituindo 6nus insuportavel ao contribuinte, ao principio da
anterioridade, sendo vedada a sua cobranca no mesmo ano que em que a lei que o
instituir ou modifica for publicada, ao principio da competéncia, que determina que
apenas os entes de direito publico interno com competéncia atribuida pela
Constituicdo Federal pode institui-los, ao principio da capacidade contributiva,
determinando que o tributo serdo, quando possivel, fixados de acordo com as
condicbes do contribuinte, e ao principio da liberdade de trafego, o que significa
dizer que o fato gerador dos tributos ndo pode consubstanciar na transposicao de
fronteira interestadual ou intermunicipal.

Quanto as espécies de tributo, conforme classificacdo adotada pela
Constituicdo Federal de 1988, hdo de ser citados 0s impostos, as taxas e as
contribuicbes de melhoria. Tais espécies tributarias foram assim determinadas em
decorréncia da aplicacdo do critério de vinculacdo ou ndo do tributo a atuacao
estatal.

Desta forma, os impostos ndo constituem tributos vinculados, posto que sua
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hipétese de incidéncia diferem-se de qualquer atividade estatal, como, por exemplo,
a exportacdo ou importacdo de produtos. Ja os tributo vinculados, taxas e
contribuicdo de melhoria, tem sua hipotese de incidéncia na prestacao de servigos
publicos e no exercicio de poder de policia e na construcdo de obra publica que
ocasione valorizacao imobiliaria as areas circunvizinhas, respectivamente.

Os empréstimos compulsoérios e as contribuicdes sdo tratados como figuras
diversas as espécies tributarias, ndo podendo, entretanto, afastar a sua natureza
tributaria.

Tendo exposto o campo de atuacdo do Direito Ambiental e do Direito
Tributario, assim como 0s conceitos de meio ambiente e tributo, expondo-se ainda
0s principios especifico de cada um desses ramos, constata-se que a tributacao
ambiental engloba definicbes de ambas as areas, tal como deve observar os limites
que Ihes sédo impostos.

O tributo ambiental é o tributo que é utilizado como instrumento da protecéo
do meio ambiente.

Sendo assim, ante ao seu carater extrafiscal, & utlizado tanto como
estimulador de condutas em prol do meio ambiente como desestimulador de
atividades poluentes, buscando assim atuar na atividade econdmica para que as
pessoas busquem a conduta mais ecologicamente indicada.

E de se ressaltar que o tributo ambiental ndo é espécie de sancdo, uma vez
que as atividades poluentes ainda que contra o meio ambiente, nem sempre sdo
ilicitas.

Ademais, o tributo ambiental pode ainda ter carater retributivo, visando, com
isso, arrecadacéao de dinheiro para que se diminua os danos ambientais provocados.

No entanto, € de se salientar que o carater preventivo deve prevalecer ao
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retributivo, haja vista a irreparabilidade vislumbrada quase que na totalidade dos
danos ambientai.

Quanto a adequacao e a possibilidade da instituicdo dos tributos ambientais
no ordenamento juridico brasileiro, assevera-se que estas sao perfeitamente
admissiveis.

Assim, o impostos, as taxas e as contribuicbes de melhoria podem ser
adotados como instrumentos de protecdo ambiental, tal como ja se vé na instituicao
do ITR, ICMS ecologico e taxas ambientais cobradas pelo Ibama, por exemplo.

De igual maneira, verifica-se que a adequacdo das contribuicdes,
especialmente as contribuicbes de intervencdo econdémico — CIDE, e dos
empréstimos compulsorios para o fim pretendido na tributacdo ambiental.

Logo, conclui-se que o tributo, caracteristico do Estado Social e Democratico
de Direito, respeitando o0s limites impostos constitucionalmente, representa
importante instrumento a ser adotado pelo Estado em prol da preservacdo do meio

ambiente, havendo perfeita adequacao ao ordenamento juridico brasileiro.
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