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DEDICATORIA

Dedico este estudo A grande demanda de processos que tramitam no
judiciario brasileiro vem ocasionando uma morosidade na conclusdo dos mesmos,
fato este que gera uma insatisfacdo social e o descumprimento de preceitos
constitucionais que garantem aos cidadaos, ndo apenas 0 acesso a Justica, mas a

célere efetividade da tutela jurisdicional.
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RESUMO

O presente trabalho monogréafico dedica-se a analisar o acesso a Justica e a
efetividade do processo no ambito pratico entre a Justica tradicional e os Juizados
Especiais Civeis. O termo Justica tradicional é nele utilizado com o intuito de
diferencia-la do procedimento sumarissimo dos Juizados Especiais, uma vez que
estes também integram a Justica comum. A partir de pesquisa bibliografica, o estudo
em tela apresenta breve escorco histérico do Direito Processual Civil no Brasil,
desde sua lusitana até o desenvolvimento de uma legislacéo especifica para o novo
pais, no periodo pdés-independéncia. Demonstram-se também o0s avancos legais
referentes a efetividade do acesso a Justica, culminando com a criacdo da Lei n°
9.099/95, que criou os Juizados Especiais. Os principios da acessibilidade, da
utiidade, da menor onerosidade e da proporcionalidade sé&o abordados em
correlacdo a efetivagdo do acesso a Justica. Na sequencia, sdo apresentadas
algumas consideracfes a referida lei, bem como realizada uma anéalise comparativa
acerca da efetividade do acesso a Justica e da celeridade ocorrida no periodo entre
a distribuicdo e a sentenca nos processos junto ao Juizado Especial Civel de
Curitiba e a Justica tradicional.

Palavras-chave: efetividade; acesso a Justica; Juizado Especial Civel; Justica
tradicional.



1 INTRODUCAO

A grande demanda de processos que tramitam no judiciario brasileiro vem
ocasionando uma morosidade na conclusdo dos mesmos, fato este que gera uma
insatisfacdo social e o descumprimento de preceitos constitucionais que garantem
aos cidadaos, ndo apenas 0 acesso a Justica, mas a célere efetividade da tutela
jurisdicional.

Ciente de que uma grande parcela da populacédo ainda néo tinha acesso a
Justica, quer fosse por desconhecimento ou por questdes financeiras, o legislador
substituiu a Lei n°® 7.244/84, através da Lei n°® 9.099/95, Lei dos Juizados Especiais
Civeis e Criminais, sendo que no microssistema Juizados Especiais Civeis, visa
atender as causas que envolvam valores até 40 vezes o salario minimo.

Desta forma, questbes de pequena monta podem buscar no Poder Judiciario
uma solucéo juridica adequada ao caso. Outrossim, nos mencionados Juizados
Especiais, as partes estao isentas de custas cartoriais e processuais sendo que 0
procedimento adotado prima pelos principios contidos na prépria Lei, com aplicacéao
subsidiaria do processo civil, objetivando efetivar a aplicacdo da Justica.

Considerando-se que dentre os objetivos da criacdo da Lei em comento, esta
o da efetivacdo do acesso a Justica, o presente trabalho busca analisar no ambito
pratico como ocorre este processo nos Juizados Especiais Civeis e na Justica
tradicional. Outrossim, este estudo utilizara o termo Justica tradicional, buscando
distingui-la do procedimento sumarissimo dos Juizados Especiais (ressalvadas as
excecOes previstas no art. 3° da Lei 9.99/95), na medida em que estes integram a

Justica comum.



Buscando melhor compreender o tema em estudo, no primeiro capitulo fez-se
necessario um breve resgate historico do desenvolvimento do Direito Processual
Civil no Brasil, desde o periodo colonial até os dias atuais, considerando as
inovacdes que oportunizaram paulatinamente maior acesso a Justica por parte da
populacdo, enfatizando a democratizacdo da mesma ocorrida através da
participacdo popular nos Juizados Especiais, como agentes colaboradores da
prestacao jurisdicional, atuando como conciliadores ou juizes leigos.

O segundo capitulo versa sobre os principios que embasam o Direito
Processual Civil, dentre ele o principio da acessibilidade, em razdo de sua
aplicabilidade ser um dos objetivos desta pesquisa; o principio da utilidade, pois a
prestacao jurisdicional deve ser realmente Util as partes para que se possa promover
a Justica; o principio da onerosidade, considerando sua relevancia em garantir o
direito das partes, pois visa oportunizar que o credor tenha satisfeita sua pretensao
na medida exata da mesma, e que o devedor venha a cumprir com sua obrigacéo da
forma menos onerosa a ele; e o principio da proporcionalidade, em que deve o juiz
se respaldar sempre que, no caso fatico, depara-se com o confronto entre dois
direitos, optando por um direito de modo menos gravoso ao outro.

Consideracdes sao realizadas sobre a Lei n° 9.099/95, no terceiro capitulo,
bem como uma analise sobre a efetividade do acesso a Justica, efetuando um
processo comparativo entre o Juizado Especial Civel de Curitiba e a Justica
tradicional. Outrossim, apresenta-se dados obtidos junto ao Conselho Nacional de

Justica acerca do sistema Judiciario do estado do Parana.



2 A EVOLUCAO HISTORICA DO ACESSO A JUSTICA NO BRASIL

2.1 DO DESCOBRIMENTO DO BRASIL A DITADURA MILITAR

A aplicacdo da justica no territorio brasileiro originou-se paralelamente com o
inicio da colonizac&o portuguesa, que ocorreu em 1530. Diante deste fato, mostra-se
notorio que a legislacdo que passou a ser vigente na Col6nia Brasil foi a lusitana,
que a época, estava sob a vigéncia das Ordenacfes Manuelinas.

Quando Martin Afonso de Souza desembarcou na Colbnia brasileira com a
primeira expedicdo colonizadora, este ndo somente era o chefe da expedicdo, como
também o primeiro detentor do poder judiciario no Brasil. Vale relembrar que
naquele periodo histérico o poder judiciario se mesclava com o poder de policia.

Com a divisdo do territorio brasileiro em 12 capitanias hereditarias, com o
objetivo lusitano de colonizar e garantir a posse territorial, aos donatarios foi
concedido também os poderes judiciais e de policia, através das Cartas de Doacao
e dos Forais. Estes documentos representam a primeira forma de organizacao
judiciaria e politica aplicada na Coldnia. *

Os poderes jurisdicionais no periodo das capitanias hereditarias eram

tripartidos e, segundo Lopes, assim distribuidos:

[...] Essencialmente h& os juizes municipais (ordinarios, das Camaras) que
ocupam a base do sistema; no topo, o rei conserva sua regalia maior, ou
seja, a competéncia para ouvir apelacdes e agravos pelos seus tribunais
préprios e superiores. Entre as duas justicas esta uma espécie de justica
senhorial dos donatarios e governadores: ora exclusiva (conforme a pessoa
ou a matéria), ora servindo como instancia de recurso a decisdo municipal.
A justica dos capitdes é exercida pelos ouvidores. Justica senhorial em
termos, naturalmente. N&o derivava de costumes ou tradi¢cbes antigas, mas

! NEQUETE, Lenine. O Poder Judiciério no Brasil. Cronica dos Tempos Coloniais. — vol. I. Porto
Alegre: Edicdo da Diretoria da Revista de Jurisprudéncia e Outros Impressos do Tribunal de Justica
do Estado do Rio Grande do Sul. 1975. p. 6.



era doada pelo rei, e rei de carater moderno de vocacgdo absolutista. Nestes
termos, embora exercendo fungbes publicas pela sua qualidade de
donatario de terras, estas Ihe vinham do rei mesmo.

No entanto, alguns donatarios, por valerem-se desses poderes de modo
arbitrario, ndo se preocuparem com os direitos dos habitantes da Col6nia, nem em
mediar de modo adequado os conflitos existentes, demonstraram ao governo de
Portugal, ser desaconselhavel que estes primeiros latifundiarios detivessem os
mencionados poderes.

Assim sendo, em 1549, na segunda expedicéo colonizadora, comandada por
Tomé de Souza, encarregado de instalar o Primeiro Governo-Geral, chegou ao
Brasil o primeiro Ouvidor-Geral, o Desembargador Pero Borges, cuja incumbéncia
era a de administrar a Justica em nome do governo de Portugal. Estas medidas
adotadas pelo governo da metropole sdo consideradas como o0 inicio da
estruturacdo do Judiciario no Brasil.

Os litigios existentes nas vilas eram apreciados pelos ouvidores das
comarcas, sendo que das decisbes por eles proferidas, poder-se-ia recorrer junto ao
Ouvidor-Geral. Vale mencionar que chanceleres, contadores e vereadores, também
exerciam fungdo jurisdicional, sendo também os integrantes das Céamaras ou
Conselhos Municipais nas comarcas.

Na colbnia brasileira, os portugueses estruturaram o Poder Judiciario em duas

instancias:

Primeira instancia - Juiz Ordinéario, eleito pelo Conselho, exercia as
funcdes de presidente da Camara Municipal; - Juiz-de-Fora, nomeado por
carta-régia, tinha de ser bacharel e podia substituir o Juiz Ordinario; - Juiz
de Orfao Apartado, encarregado de zelar pelos 6rfios e seus bens, podia
ser substituido pelo Juiz Ordinario; - Juiz de Vintena, com jurisdicdo em
localidade de até vinte familias; Juiz Pedaneo, com al¢ada até quatrocentos

> LOPES, José Reinaldo de Lima. O Direito na Histéria. 2 ed. Sdo Paulo: Max Limonad, 2002. p.
263.
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réis, decidia oralmente e de pé, exercendo, ainda, fungBes de policia.
Segunda instancia: - Desembargo do Pago, encarregado de apreciar
matérias sobre liberdade (graca, indulto, perddo, comutacdo de pena),
sobre adocéo, legitimacdo e emancipacéo, sobre reintegracdo de posse e
sobre censura de livros; - Mesa de Consciéncia e Ordens, que tratava do
provimento de beneficios, da administracdo de comendas e dos negdécios
relativos a interditos, cativos, ausentes e defuntos; - Conselho da Fazenda,
ao qual estava afeto fiscalizar a arrecadacao tributaria e os bens da Coroa,
sobre cujas matérias tinham jurisdicdo privativa e exclusiva; - Tribunal de
Relacdo, que julgava o0s recursos ou embargos, seus membros
denominavam-se desembargadores e suas decisdes, acorddos. O primeiro
tribunal desse género, instalado no Brasil, data de 1609, dando origem aos
Tribunais de Justica dos Estados. *

Apesar de existir uma estruturacao judiciaria composta de duas instancias, a
justica priorizava para atender os interesses da metropole, em especial os referentes
a arrecadacdo de impostos, assim como, os detentores do poder econdémico e
politico eram as classes que a ela tinham acesso, ficando a grande maioria da
populacdo sem com ela poder contar para dirimir seus conflitos. Entretanto, uma
relativa participacao popular na estrutura judiciaria ocorreu na Bahia, entre o periodo
de 1644 a 1713, onde a populacéo elegia os juizes do povo.

Os brasileiros que estudaram nas faculdades européias, foram o0s
responsaveis pelos avancos que ocorreram no Brasil Col6nia em relacdo ao acesso
a justica, apesar deste ter acontecido morosamente, em razao do receio do governo
portugués de perder o controle sobre a sociedade.

Em relacdo a realidade pratica de acesso a justica, vale mencionar que
apesar das Ordenac6es Filipinas’, disporem que as classes mais humildes teriam
direito ao patrocinio de advogado, tal direito rarissimamente se efetivava no caso
concreto.

Destarte, o Brasil ficou sob a vigéncia da legislacdo portuguesa até a

® DEMO, Wilson. Manual de Histéria do Direito. Floriandpolis: OAB/SC, 2000, p. 127. apud SILVA,
José Carlos Espinola da. O acesso a Justica no Brasil: crises e propostas. Disponivel em: <
http://www.cdr.unc.br/cursos/Direito/Jose.doc.> Acesso em: 25 ago. 09.

" As Ordenagdes Filipinas vigoraram no Brasil de 1603 a 1890, quando foram excluidas do direito
brasileiro pelos Decretos Regulamentos n° 737 e n° 763/1890. (LOBO DA COSTA, Moacyr. Breve
noticia histérica do direito processual civil brasileiro e de sua literatura. Sao Paulo: Editora RT-
USP, 1970).
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Proclamacao da Independéncia, em 1822, e somente a partir da promulgacdo do
Caodigo Civil de 1916, € que aquele sistema judiciario deixou de influenciar o
ordenamento juridico brasileiro.*

Apoés a instauracdo do império e da outorgacdo da Constituicdo de 1824, o
Poder Judiciario brasileiro conquista sua independéncia, tendo sua organizacao

reestruturada, conforme abaixo explicitado.

A magistratura togada abrangia desde os juizes municipais até 0os ministros
do Supremo Tribunal de Justica. Os juizes municipais e de 6rfaos eram
nomeados entre bacharéis com um minimo de um ano de pratica forense
para periodos de quatro anos. Podiam entdo ser promovidos a juiz de
direito, ou ser nomeados para outro quadriénio, ou mesmo abandonar a
carreira, pois ndo tinham estabilidade. Ja os juizes de direito possuiam
estabilidade e s6 perdiam o cargo por processo legal, embora pudessem ser
removidos de um lugar para outro. A seguir, vinham os desembargadores,
gue no final do Império eram onze, e que operavam nas capitais provinciais.
O degrau mais alto da carreira era o Superior Tribunal de Justica no Rio de
Janeiro, cujos membros tinham honras de ministro. Ao todo havia, em 1889,
1.576 prgmotores e juizes distribuidos pela Corte e pelas 20 provincias do
Império.

Necessario se faz mencionar, que nao foi apenas a estrutura jurisdicional que

passou por reformulacées no inicio do Império, mas que o aspecto processual da

aplicacao do direito também, conforme leciona Ives Gandra da Silva Martins Filho:

Chama a atencdo, dentre as normas de carater processual editadas logo no
inicio do periodo imperial, a Lei de 31 de marco de 1824, que
recomendava aos juizes que fundamentassem suas sentencas, o que
mostra que antes da independéncia, a discricionariedade na
administracdo da Justica foi nota caracteristica da magistratura colonial.®

Notadamente, a exigéncia de fundamentacdo das sentencas advinda da lei

retro mencionada, visava minimizar os abusos cometidos pelo judiciario durante o

* DEMO. Op. cit.

> CARVALHO, José Murilo de. Apud WOLKMER, Antonio Carlos. Histéria do Direito no Brasil. 2
ed., 2 Tiragem, Rio de Janeiro: Forense, 2000. p. 95

® MARTINS FILHO, Ives Gandra.da Silva. Evolucédo histérica da estrutura judiciaria brasileira.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/revista/Rev_05/evol_historica.htm> Acesso em:
17 jul. 2009.
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periodo imperial, onde os detentores do poder politico-administrativo interferiam
diretamente nas decisdes prolatadas, gerando uma disparidade de acesso e
aplicacao da justica entre as classes sociais.

Durante a Republica outros avancos também ocorreram na relacdo entre
cidaddo e Estado, dentre eles vale mencionar o ocorrido ainda na vigéncia do
Governo Provisorio, que foi a antecipacdo da instalacdo da Constituinte, pelo
Decreto n° 848/1890, e que tinha como finalidade estruturar a nova organizagao
judiciaria federal.

Assim sendo, a Constituicdo Federal de 1891, apresentava no artigo 55, a
seguinte disposicao para o Poder judiciario: “O Poder Judiciario, da Unido tera por
orgaos um Supremo Tribunal Federal, com sede na Capital da Republica e tantos
Juizes e Tribunais Federais, distribuidos pelo Pais, quantos o Congresso criar”. E as
inovacdes continuaram com a criacdo do Supremo Tribunal Federal, em 26 de
fevereiro, pelo Decreton® 1.

Em 1932, na primeira fase do governo de Getulio Vargas, novo avango
ocorreu na estrutura judiciaria, visando garantir os direitos dos cidadaos e coibir os
abusos cometidos pelas autoridades municipais e estatais nos resultados das
eleicOes, através da instituicdo da Justica Eleitoral e da promulgacdo do Cddigo
Eleitoral pelo Decreto 21.076.2

O acesso a justica para os trabalhadores foi privilegiado pela Constituicdo de
1934, haja vista que lhes garantiu entre outros, o direito ao salario-minimo, feérias,
limitacdo da jornada de trabalho e criou a Justica do Trabalho, porém, sem inclui-la
na estrutura do judiciario.

Entretanto, na segunda fase do governo de Getulio Vargas, este a outorgar a

" CAMPANHOLE, Adriano. Todas as Constituicdes do Brasil. Sdo Paulo: Atlas SA. 1976. p. 471 —
474,
® MARTINS FILHO. Op. cit.
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Constituicdo de 1937, veio a promover um retrocesso no judiciario, haja vista que
extinguiu tanto a Justica Eleitoral criada anteriormente por seu governo, como a
Justica Federal, visando a centralizacéo do Poder.

Com o término do periodo ditatorial de Getulio Vargas e o0 resgate da
democracia, a Constituicdo de 1942, ndo so6 restabeleceu a Justica Federal e a
Justica Eleitoral na estrutura jurisdicional, como também a ela incluiu a Justica do
Trabalho.

Durante o periodo do Regime Militar, tanto a Constituicdo de 1967, como a
Emenda Constitucional n° 1, ndo fizeram alteracbes na estrutura da organizagao
judiciaria. Em contra partida, em 1968, através do Ato Institucional n° 5, o acesso a
justica foi fortemente restringido, em razao de restringir as garantias e direitos dos
cidadaos e de conceder poderes desmedidos ao Chefe do Executivo, sendo que
este poderia interferir diretamente no quadro da magistratura, conforme fosse seu

interesse politico-administrativo.’

2.2 DA TRANSFORMACAO APOS A DITADURA

Com o fim do Regime Militar a sociedade brasileira almejava pela restauracao
da democracia e, consequentemente, por uma maior efetivacdo do acesso a justica.
Deste modo, a partir de 1980 a legislacao brasileira passou a ser acrescida de leis
voltadas a garantia de uma vida digna para os cidadaos e a especial atencdo aos
direitos sociais e coletivos.

Objetivando resgatar os direitos individuais, o direito de expressédo e o de

liberdade partidaria, criou-se a Lei da Anistia, que concedia novamente, aos presos

® MARTINS FILHO. Op. cit.



14

politicos do Regime Militar, seus direitos de cidadania, reconduzindo-os a sociedade
na condicdo de pessoas livres.

Os legisladores, priorizando os direitos sociais e coletivos, preocuparam-se
com a preservacado ambiental, de modo a criar normas reguladoras e sancdes para
tal fim, concedendo ao MP o poder de responsabilizar civiimente os responsaveis
por danos causados ao meio ambiente. Assim sendo, em 1981, foi criada a Lei n°
6.938, regularizando a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Visando favorecer a efetivacao dos direitos individuais e agilizar os processos
de separacdo amigavel, a Lei n° 7.019/82, substituiu nestes casos, 0 inventario
tradicional para a realizacéo da partilha, pela possibilidade de arrolamento de bens.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988, ampliou-se ainda mais
os direitos e garantias fundamentais, em ambito individual e social, bem como
embasando as normas infraconstitucionais também na consolidacéo e efetivacédo de
uma justica mais justa, acessivel e igualitaria.

No concernente a estrutura do Poder Judiciaria, a Constituicdo ora em tela,

assim dispunha em seu artigo 92:

S&o 6rgaos do Poder Judiciario:

| — 0 Supremo Tribunal Federal;

Il — 0 Superior Tribunal de Justica;

IIl — os Tribunais Regionais Federais e os Juizes Federais;

IV — os Tribunais e os juizes do Trabalho;

V — os Tribunais e os Juizes Eleitorais;

VI — os Tribunais e os Juizes Militares;

VIl — os Tribunais e os Juizes dos Estados e do Distrito Federal e
Territorios.

Paragrafo Gnico. O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores

tém sede na Capital federal e jurisdicdo em todo o territério nacional”.*® :

(grifo nosso)

10 BRASIL, Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica federativa do Brasil. Brasilia: Senado
Federal, Subsecretaria de Edi¢cdes Técnicas, 2001. p. 66.

" A Emenda Constitucional n° 45, de 8 de dezembro de 2004 os seguintes acréscimos no artigo 42: |-
A — Conselho Nacional de Justica; [...] 8 1° O Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de
Justica e os Tribunais Superiores tém sede na Capital Federal. § 2° O Supremo Tribunal Federal e os
Tribunais Superiores tém jurisdicdo em todo o territorio nacional.
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Outra medida legislativa promulgada visando garantir os direitos difusos,
coletivos e individuais homogéneos em geral, foi a Lei n° 7.347/85, que disciplinava
a acao civil publica. Esta, no entanto, foi alterada pela Lei n° 8.078/90, que criou o
Caodigo de Defesa do Consumidor. Mostra-se oportuno lembrar que as mencionadas

leis permitem apenas a defesa de direitos individuais homogéneos, sendo eles:

a) adocao do principio da obrigatoriedade da acao civil publica para o MP,
gue somente podera deixar de promové-la se, depois de esgotadas todas
diligéncias, estiver convencido da inexisténcia da fundamentagéo (art. 9o,
caput, LACP).

b) o controle pelo Conselho Superior do MP do principio da obrigatoriedade,
gue pode designar outro para propor a acao civil publica, facultada a
participacdo das associacdes legitimadas neste procedimento administrativo
(paragrafo segundo, art. 90, da LACP).

c) desde que presente interesse social 0 juiz podera dispensar o requisito
temporal da pré constituicdo de associacdo para legitima-la a defesa dos
interesses previstos legalmente;

d) a faculdade de qualquer pessoa do povo e a obrigacdo do servidor
publico e tribunais de provocarem a atuacdo do MP se tiver conhecimento
de fatos clue possam ensejar a propositura de eventual ACP arts. 60, e 70,
da LACP."

Destarte, os legisladores optaram por assim determinar, cientes de que a
maioria dos cidaddos ndo acessaria a justica individualmente para buscar ser
ressarcido dos prejuizos causados por um fato comum, quer fosse pelo medo de
nao ver satisfeita a tutela pleiteada ou por desinformacgéo.

Mister se faz evidenciar que os avancos legislativos ocorridos apos a
promulgacéao da CF/88, explicitam a adequacao do direito a realidade social vigente,

que busca cada vez mais efetivar o acesso a justica.

Mais do que um principio, 0 acesso a justica é a sintese de todos os
principios e garantias do processo, seja a nivel constitucional ou
infraconstitucional, seja em sede legislativa, ou doutrinaria e jurisprudencial.
Chega-se a idéia do acesso a justica, que é o pélo metodolégico mais

' LEITE, Gisele. Acesso a justica na sistematica processual brasileira. Disponivel em:
<http://www.boletimjuridico.com.br/doutrina/texto.asp?id=1559> Acesso em 06 27 jun. 2009.
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importante do sistema processual na atualidade, mediante o exame de
todos ou de qualquer um dos principios.*?

Por conseguinte, muitas outras leis foram criadas até os dias atuais com o
intuito de cada vez mais propiciar a efetivacdo do processo e do acesso a justica. No
entanto, considerando-se que o referido acesso deve ser priorizado as pessoas
excluidas do exercicio efetivo de seus direitos, seja por questbes econdmicas ou
sécio-culturais, de grande relevancia foi a promulgacdo de importantes leis que
regulamentaram instituicbes primordiais para esse fim, sendo elas: Lei Organica
Nacional n° 8.625/93, referente ao Ministério Publico; Lei Complementar n° 75/93, do
Ministério Publico da Unido e; Lei Complementar n° 80/94, da Defensoria Publica.

De grande valia para a objetivacdo do acesso a justica, foram ainda a Lei n°
9.099/95, referente os Juizados Especiais e a Lei n° 9.307/96, que trata da
Arbitragem.

Vale lembrar que os Juizados Especiais, na realidade foram redefinidos em
1995 pela lei acima mencionada, uma vez que foram criados em 1984 na Lei n°
7.244, pelo Congresso Nacional e encontravam-se também previstos na CF/88.:

Outrossim, a informalidade processual atribuida aos Juizados Especiais,
oportuniza aos que a eles recorrem, uma maior celeridade na efetivacdo da tutela
jurisdicional pleiteada.

Corolario do exposto, a realidade social vem exigindo cada vez mais que a
estrutura jurisdicional e a legislacdo oportunizem solucdes ageis e praticas de modo
a garantir a efetivacdo de acesso a uma justica justa, embasada nos principios de

acessibilidade, operosidade, utilidade e da proporcionalidade.

2 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 10 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2002. p. 304.

¥ SILVA, José Carlos Espinola da. Acesso & Justica no Brasil: crises e propostas. Disponivel em:
<http://www.cdr.unc.br/cursos/Direito/Jose.doc> Acesso em: 08 jul. 2009.
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3 DOS PRINCIPIOS QUE INFORMAM O ACESSO A JUSTICA

3.1 ACESSIBILIDADE

Conforme exposto no capitulo anterior, o direito processual civil, nas ultimas
décadas teve avancos importantes no concernente a viabilizagdo do acesso a
justica, buscando disponibilizar ao cidaddo concretizar seus direitos através de
meios mais eficazes, fazendo com que o processo cumpra com sua funcdo de
efetivacdo da cidadania.

Deste modo, a Justica vem sendo repensada, agora também em funcdo de
seu verdadeiro usuario, ou seja, o cidadao, fato este que faz com que o principio da
acessibilidade seja utilizado como embasador das normas legais, da estrutura
jurisdicional, dos aplicadores do direito. Somente assim, o principio em analise
gerara efeitos praticos, oportunizando indistintamente a todos os cidadaos o acesso
a organizacao judiciaria, independentemente da classe social a qual pertencam ou
nivel cultural que possuam.

Por conseguinte, o Estado somente cumprira seu dever de garantidor dos
direitos, se oportunizar que os litigios que ocorrem na sociedade possam ser
levados a apreciacao e decisdo do Poder Judiciario, oportunizando que 0s mesmos
venham a ser dirimidos e deste modo restabeleca-se a paz social.

Para tanto, necessario se faz que o principio da acessibilidade venha a ser
efetivado em todos os ambitos da Justica, quer sejam estruturais, organizacionais,

operacionais ou legislativos, sempre aliados ao principio da isonomia.

O acesso a Justica é principio constitucional, soberano, que subordina
todas as outras normas legais, sendo a lei ou ato que o infringir
inconstitucional, portanto, nulo. Abrange a necessidade da criacdo de leis
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gue sejam adequadas, justas para a sociedade (acesso a Justica
propriamente dita), 0 acesso aos 0Orgaos judiciarios (direito de acgdo e
assisténcia judiciaria) e a tutela jurisdicional, ou seja, a tutela de direito
mediante intervencao estatal (devido processo legal).**

A constitucionalidade do principio da acessibilidade voltado ao Poder
Judiciario encontra-se no artigo 5°, XXXV, da CF/88, que assim determina: “a lei ndo
excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito”.

Destarte, pelo determinado no texto constitucional, deve o Poder Judiciario
ndo apenas decidindo sobre conflitos ja existentes, reparando as lesdes de direitos
ja ocorridas, mas, especialmente, buscar sempre que possivel, evitar a lesdo de
bem juridico, valendo-se de sua competéncia cautelar e tutelando de modo eficaz o
caso fatico.

Consoante ao fato do principio ora em tela ter ampla e total abrangéncia
sobre a efetividade da justica, fica o legislador proibido de elaborar normas que
venham a dificultar o acesso ao Poder Judiciario, haja vista que o objetivo
fundamental do mesmo é possibilitar que os cidadéaos, indistintamente, possam
mobilizar a estrutura judiciaria sempre que este direito seja necessario para a
solucao de litigios, garantia de reparacdo ou de direitos.

Entretanto, infelizmente, a realidade ainda vivenciada na pratica, nem sempre
vem respeitando o principio da acessibilidade em seu real sentido, ou seja, acesso a
justica justa. Aquela justica que ndo sO permite que todos a ela tenham acesso, mas
que desse acesso resulte decisbes que garantam a satisfacdo da tutela
jurisdicionada. Em relacdo a este fato, oportunas séo as coloca¢fes de José Renato

Nalini:

Y PEREZ, Augusto Martinez, ROMEU, Luciana Campanelli. Os arts. 518 e 285-A do Cédigo de
Processo Civil e a superagdo da morosidade. Disponivel em: <www?.cjf.jus.br/ojs2/index.php/
cejlarticle/.../1048/1200> Acesso em: 18 jul. 2009.
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Em lugar da orgulhosa proclamagdo da vitima: * Vou procurar por meus
direitos’, o que se vé aqui é a ironia do infrator: "V& procurar a Justica’.
Sabem todos como funciona a Justica: a proliferacdo de decisdes ilegais e
de arbitrariedades significa que a administracdo e outros centros de poder
(inclusive os privados) se sentem relativamente impunes em face de suas
irregularidades. *°

Destarte, para que efetivamente ocorra 0 acesso a justica justa, mostra-se
imperioso que este principio seja aplicado com outros tantos principios também
importantes para a concretizagdo de uma ordem juridica justa. Corroboram este
entendimento Antonio Carlos de Araujo Cintra, Ada Pellegrini Grinover e Candido
Rangel Dinamarco, na obra Teoria Geral do Processo®, ao afirmarem ser
necessario que as decisbes proferidas pelo judiciario sejam realmente Uteis as
partes tuteladas, haja vista que deste modo, se efetiva 0 acesso a justica.

Em razéo do corrente processo de informatizacao que vem sendo implantado
no sistema judiciario e da consequente repercussao que tera na pratica do acesso a
Justica, para que este processo venha a contribuir eficientemente para a garantia
dos direitos dos cidaddos, o mesmo devera estar respaldado nos principios da

acessibilidade e da utilidade.

3.2 UTILIDADE

Pelo principio da utilidade o Poder Judiciario deve conceder as partes
conflitantes, tudo o que lhes é de direito, quer seja para a parte vencedora ou para a
vencida. Ao analisar este principio, Paulo Cezar Pinheiro Carneiro, relembra

Giuseppe Chiovenda, para quem “ll processo deve dar per quanto e possible

praticamente a chi ha um diritto tutto quello e proprio quello ch’egli ha diritto di

> NALINI, José Renato. Novas perspectivas no acesso a justica. Disponivel em: <http:www.cjf.
90v.br> Acesso em: 03 jul. 20009.

® CINTRA, Antonio Carlos de Araujo; GRINOVER, Ada Pellegrino; e DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. S&o Paulo: Malheiros Editores, 102 edi¢do, 1994. pp. 34/35.



20

conseguire™’. Afirma ainda o autor, que além do direito ser concedido na proporcéo
exata merecida, deve este ser concedido do modo mais rapido e proveitosamente e
proveitoso possivel.*®

Pelo principio da utilidade, a execucdo ndo presta-se a prejudicar o devedor,
mas objetiva a satisfacdo do credor, sem, no entanto, ferir os direitos do devedor.
Segundo o artigo 659, § 2° do CPC: "Néo se levara a efeito a penhora, quando
evidente que o produto da execucdo dos bens encontrados sera totalmente
absorvido pelo pagamento das custas da execucéao".

Considerando-se que dentre as finalidades do principio da utilidade, uma das

principais, na execucéo forcada é que o direito do credor seja satisfeito, conforme

bem explicita o artigo 612 do CPC:

Art. 612. Ressalvado o caso de insolvéncia do devedor, em que tem lugar o
concurso universal (art. 751, Ill), realiza-se a execuc¢@o no interesse do
credor, que adquire, pela penhora, o direito de preferéncia sobre os bens
penhorados.

Deste modo, pelo principio da utilidade, no processo de execucéo forcada nao
sO a satisfacdo do direito do credor é uma das finalidades a ser atingidas, mas
também deve o mesmo obter alguma vantagem econdmica.

No entanto, o CPC, por estar embasado no principio constitucional de
isonomia, evidencia o principio da utilidade também em relagcdo ao devedor,
resguardando seu direito de acesso a justica justa, garantindo: a) proibicdo de
arrematacao por preco vil (art. 692); b) proibicao de realizagcédo de penhora quando o
produto da venda dos bens seja totalmente absorvido pelo pagamento das custas do

processo (art. 659, § 2°).

" CHIOVENDA, Giuseppe. Saggi di Diritto Processuale Civile. V. 1. Roma, 1930, p. 110. Apud
CARNEIRO, Paulo Cezar Pinheiro. Acesso a Justica — Juizados Especiais Civeis e Ac¢do Civil
1I38l’Jinca. Rio de Janeiro: Editora Forense, 22 edi¢cdo, 2000. p. 79.

Id.
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Imperioso ainda se faz mencionar que o principio da utilidade aplica-se ao
direito em sentido amplo, e ndo somente ao Direito Processual. Por conseguinte,
visa também garantir que a organizacdo judiciaria seja util em suas atividades,

conforme demonstrado no entendimento jurisprudencial a seguir:

AgRg no RHC 20320 / SPAGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ORDINARIO EM HABEAS CORPUS2006/0224498-2

AGRAVO REGIMENTAL. DECISAO QUE NEGA SEGUIMENTO A
RECURSO ORDINARIO. EXISTENCIA DE HABEAS CORPUS COM IGUAL
PROPOSITO. DECISUM QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS
FUNDAMENTOS.

A existéncias de dois mecanismos de impugnacédo judicial, procedimento
mandamental e recurso, reclama da atuacao jurisdicional a escolha de um
deles para o fim de se evitar decisbes contraditérias e desperdicio de
tempo.

Sendo o recurso ordinario mera repeticdo do habeas corpus, em face do
principio da utilidade, é de rigor seja desde logo negado seu transito,
porque a sua finalidade de impugnar a decisédo judicial sera atendida no
julgamento do primeiro expediente eficazmente ajuizado para tal fim.

Agravo desprovido. (Re. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA - T6
- SEXTA TURMA - DJe 08/09/2009)"° (grifo no original)

Denota-se deste modo, que o principio da utilidade respalda o respeito a

obediéncia do principio do devido processo legal.

3.3 ONEROSIDADE

O principio da onerosidade, que tem sua fonte no artigo 620 do CPC, presa
para que a execucdo ocorra do modo menos gravoso economicamente para o

devedor, conforme disposto no artigo acima mencionado.

Art. 620. Quando por varios meios o credor puder promover a execugao, o
juiz mandara que se faga pelo modo menos gravoso para o devedor.

O presente principio, no entanto, nao fere o direito do credor em ver satisfeita

% Disponivel em: <http://www.stj.gov.br/SCON/jurisprudencia/toc.jsp?tipo_visualizacao=&livre=DJE.
font.+ou+DJE.suce.&&b=ACOR&p=true&t=&I=10&i=31> Acesso em: 28 set. 2009.
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sua pretensdo, na proporcédo justa da mesma, apenas protege o direito do devedor
em néo ser agravada sua situacdo econdmica, se outra solucdo menos gravosa para
ele, também vier a efetivar a obrigacéo a que esta juridicamente vinculado.

Em decorréncia deste fato, este principio € comumente denominado de
principio da menor onerosidade, ou seja, mesmo respeitando o direito do credor de
ter integralmente satisfeito seu crédito pelo executado, a execucdo devera ser
econbmica, no sentido de ser o menos prejudicial possivel para este ultimo.
Destarte, pelo presente principio, pode o executado exigir que a execucdo se dé
pela possibilidade menos onerosa, nos casos em que existe mais de uma forma de
cumprir com obrigacéao.

O principio ora em comento, segundo leciona Fredie Didier?®, objetiva coibir
que o credor venha a cometer abuso ao direito do devedor, exigindo que este venha
a adimplir com a obrigacdo pelo modo mais oneroso. Considera, portanto, que o
principio da menor onerosidade ndo representa uma protecao ao devedor, mas sim,
uma clausula garantidora da efetividade de um processo justo.

Diante do exposto, mostra-se oportuno relatar as palavras de Gisele Leite:

[...] o acesso a justica significa 0 acesso a ordem juridica justa. Ndo tem
acesso a justica aquele que sequer consegue fazer-se ouvir em juizo, como
também os que pelas mazelas do processo recebem uma justica tardia ou
amarga injustica de qualquer ordem.?

Vislumbra-se pelo exposto, que a preservacao da aplicagdo de uma justica
justa, encontra guarida no principio em estudo, haja vista que ele oportuniza que as
partes ndo sejam aviltadas em seus direitos, quando da execucao da obrigacao.

O entendimento jurisprudencial em relagdo ao tema comprova a relevancia do

*° DIDIER JR., Fredie. et al. Curso de Direito Processual Civil: meios de impugnacéo as decisdes
judiciais e processos nos tribunais. Salvador: JusPODIVM, 2006.
L LEITE. Op. cit.
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mesmo para a efetiva aplicacdo da Justica no processo de execucao.

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL AgRg no REsp 536827
RS 2003/0058510-5 (STJ)

PROCESSO CIVIL. EXECUCAO. PENHORA SOBRE O FATURAMENTO.
A menor onerosidade da execuc¢éo, preconizada pelo art. 620 do Cédigo
Civil, ndo pode significar a imunidade do devedor; acdrddo explicito no
sentido de que ndo ha outros bens sujeitos a penhora, circunstancia que o
diferencia dos precedentes jurisprudenciais invocados. Agravo regimental
desprovido.

Relator(a): Ministro ARl PARGENDLER Julgamento: 16/08/2006 Org&o
Julgador: T3 - TERCEIRA TURMA Publicagdo: DJ 04.12.2006 p. 295.%

8787845300 SP (TJSP)

*02212295* EXECUCAO FISCAL. AGRAVO. PENHORA. PRINCIPIO DA
MENOR ONEROSIDADE EXECUTORIA. O principio da menor
onerosidade na execuc¢do forcada ndo anula o do escopo primacial de
satisfacdo do crédito em tempo breve. Cabe ao devedor o énus de justificar
e provar a quebra da ordem inscrita para a penhora de bens, demonstrando
"a necessidade da mudanca" (Min. Eliana Calmon). Decisdo monocratica
gue nega seguimento ao agravo, por sua improcedéncia. .

Relator(a): Ricardo Dip Julgamento: 02/02/2009 Orgdo Julgador: 112
Camara de Direito PUblico Publicagdo: 11/03/2009.%°

Corolario do exposto, vislumbra-se que o principio em comento objetiva
atender a satisfacdo do credor com a maior celeridade e possibilitar que o devedor
cumpra com sua obrigacdo pelo modo que Ihe for menos gravoso, assim sendo,
respeita o direito das partes oportunizando a legitima aplicacdo da justica. Deste
modo, ndo podera o devedor tentar valer-se deste principio para eximir-se de
cumprir com sua obrigacdo consoante determinado judicialmente.

Denota-se que 0s principios visam concretizar os direitos sociais, e assim
sendo, vale lembrar as ondas renovatérias que buscaram efetivar a mencionada

concretizacao, sendo que a terceira enfatizou o principio da menor onerosidade.

a busca da concretizagdo desses direitos sociais, do instrumento da
cidadania foi feita através de ondas renovatorias: onde se esmerou a dar
uma adequada representacdo legal aos pobres, com a instituicdo da
defensoria publica e, ainda assegurar aos necessitados assisténcia juridica

2 Disponivel em: <http:/Aww.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/29764/agravo-regimental-no-recurso-

especial-agrg-no-resp-536827-rs-2003-0058510-5-stj> Acesso em: 26 jul. 2009.
%% Disponivel em: <http://www.esaj.tj.sp.gov.br/cjsg/resultadoSimples.do> Acesso em: 26 jul. 2009.
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integral e gratuita.

Outra onda renovat6ria veio a proteger os direitos coletivos ou difusos com
firme objetivo de defender o consumidor e o meio ambiente. Alias, o
conceito de pobreza possui ombros largos e ampla acepcdo que nao se
prende apenas a falta de recursos financeiros, ou de cultura, ou posicao
social. Pois, temos que levar em conta os carentes econdmicos e 0s
carentes organizacionais.

Mais uma onda renovatoria processual intensifica em simplificar os
procedimentos, como por exemplo, nas pequenas causas, a fim de que o
custo do processo nédo fique superior ao pretendido pelo autor. E, nesse
diapaséo, envolve o principio da oralidade e da imediatidade, bem como os
poderes do juiz sobre a instrumentalidade do processo.24 (grifo nosso)

Por conseguinte, a efetivacdo do principio da menor onerosidade no caso
concreto ocorre numa relacdo de simultaneidade com outros principios do direito

processual.

3.4 PROPORCIONALIDADE

O Direito Processual se faz valer do principio da proporcionalidade,
objetivando a efetividade da tutela jurisdicional, sempre que no caso concreto ocorre
o conflito entre dois principios.

O surgimento deste principio ocorreu na Franca, apos a Revolucao Francesa,
como consequencia da instauracdo do Estado de Direito e da valoracdo dos
preceitos constitucionais, que oportunizou também, a vigéncia do principio da
constitucionalidade. Inicialmente este principio foi utilizado como meio de controle
administrativo, sendo incorporado na sequencia pelos demais ramos do direito.

O conceito do principio ora em comento, ndo pode desvincular-se da
concepcao de “justa medida”, em razdo desta ser intrinseca ao proprio conceito de
justica, bem como de ser inerente também, ao Estado de Direito, no qual o principio

se originou. Consoante este entendimento, oportuno transcrever as palavras de

* LEITE. Op. cit.
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Larenz sobre o tema:

De facto, a idéia de justa medida tem uma relacé@o estreita com a idéia de
justica, tanto no exercicio de direitos como na imposi¢édo de deveres e 6nus,
de equilibrio de interesses reciprocamente contrapostos na linha do menor
prejuizo possivel. E que aquela, no fundo, n&o significa outra coisa senéo
precisamente a justa medida na relacdo do homem entre si e com as coisas
submetidas & sua disposicéo.”

Por conseguinte, denota-se que o principio da proporcionalidade obijetiva
atingir o equilibrio e a harmonia quando do confronto de direitos, optando pelo direito
que permita minimizar o 6nus a ser imposto somente na medida necessaria. Desta
modo, tem-se que este principio representa a limitagdo do 6nus, mediante o
detrimento de um direito frente a outro, apenas no que for absolutamente
necessario. %°

Considerando o acima exposto, vale mencionar que o principio em andlise,
deve ser utilizado pelo julgador como instrumento para, nos casos em que a rigidez
da lei impossibilitar a solugdo de questdes conflitantes nos casos féaticos. Por
conseguinte, ao valer-se deste principio, deve o aplicador do direito, examinar o
caso tutelado com atencéo, buscando encontrar as solu¢cdes mais adequadas em
relacdo aos demais principios informadores do direito, buscando desta forma a
efetivacdo da cidadania através do respeito ao principio da dignidade humana.

Ao exercicio da atividade jurisdicional impde-se o respeito e a utilizacdo do
principio da proporcionalidade em raz&o deste ser decorréncia natural dos direitos,
garantias e principios fundamentais previstos na Constituicdo Federal de 1988,

mesmo nao estando ele, expressamente nela contido.

% LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. Trad. de José Lamego. 3. ed. Lisboa:

Fundacado Calouste Gulbenkian, 1997. p. 602-603. Disponivel em: <http//www.2.cjf.jus.br/_ojs2/
index.php/cej/article/viewFile/1048/1200> Acesso em: 16 jul. 2009.
% WAMBIER, Luiz Rodrigues; ALMEIDA, Flavio Renato Correia de; TALAMINI, Eduardo. Curso
Avancado de Processo Civil. Vol. 2 - 62 ed. Ed. RT - 2004, p. 141
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TRF1 - EMBARGOS INFRINGENTES NA APELACAO CIVEL: EIAC 47075
DF 2000.34.00.047075-0

PROCESSUAL CIVIL. FGTS. EMBARGOS INFRINGENTES.
HONORARIOS ADVOCATICIOS. MEDIDA PROVISORIA N. 2.164-40/2001.
ISENCAO. IMPOSSIBILIDADE.

1. Nas causas relativas a reposicdo de perdas do FGTS a parte sucumbente
deve arcar com a verba honoraria, ndo incidindo o disposto no art. 29-C da
Lei n® 8.036/90, incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-40, de 26.7.2001,
por violacdo aos artigos 5° caput (principio da isonomia), e 37, caput
(principios da impessoalidade e moralidade), da Constituicdo, além dos
principios, implicitos, da proporcionalidade e da razoabilidade.

2. Embargos infringentes providos para fazer prevalecer voto vencido, que
manteve a condena¢do em honoréarios advocaticios de 10% (dez por cento)
do montante das diferencas devidas.

Relator(a): DESEMBARGADOR FEDERAL JOAO BATISTA MOREIRA
Julgamento: 07/06/2005 Orgéo Julgador: TERCEIRA SECAO Publicacgio:
19/07/2005 DJ p.04.%" (grifo nosso)

Necessario se faz enfatizar que as normas devem ser validadas no caso

7

concreto e nado nos textos legais, assim sendo, € imperioso que as mesmas
respeitem os valores e regramentos vigentes na sociedade em cada época, haja
vista ser a ciéncia do Direito uma ciéncia dindmica e nao estatica. Portanto, o
principio da proporcionalidade propicia a aplicagdo de uma Justica justa, pois
oportuniza o equilibrio entre o direito escolhido e finalidade pretendida pelo tutelado.

Corrobora este entendimento, o posicionamento da Segunda Turma do STJ,
ao valer-se do principio da proporcionalidade para aplicar san¢des justas aos réus

do Recurso Especial abaixo transcrito:

EDcl no REsp 1019555 / SP EMBARGOS DE DECLARACAO NO
RECURSO ESPECIAL 2007/0277608-8

PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. OMISSAO.
INOCORRENCIA.

1. O acordao em tela valeu-se exclusivamente do substrato fatico-probatorio
fornecido pela Corte de origem para apreciar a questédo devolvida pela via
estreita do especial, de maneira que este Superior Tribunal tdo somente
interpretou o art. 12, 1, Il, lll e paragrafo Unico da Lei n°® 8.429/92 para, sob o
angulo dos principios da razoabilidade e da proporcionalidade, adequar
as sancdes estipuladas a gravidade da conduta dos réus.

2. Por conseguinte, afastou-se categoricamente a incidéncia da Sumula
07/STJ no caso vertente, de forma que o ora embargante pode discordar da
solugdo adotada pelo acérddo hostilizado, mas nao lhe atribuir o vicio da
omisséo.

21 Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/2241856/embargos-infringentes-na-

apelacao-civel-eiac-47075-df-20003400047075-0-trf1> Acesso em:25 Ago.2009.
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3. Quanto a suposta inexisténcia de dolo ou culpa a autorizar a
descaracterizagao da conduta do ora embargante como ato de improbidade
administrativa, o aco6rddo em testilha restringiu-se a cotejar as
circunstancias de fato estampadas no julgado do Tribunal a quo com as
penas entdo estabelecidas.

4. Nesse contexto, atentou-se para a peremptéria conclusdo da instancia
ordinaria no sentido de que "ndo ha duvida de que a intencdo da autoridade
maxima municipal de praticar ato ilegal e eivado de dolo ou méa-fé estédo
realmente comprovados, sem dizer que a pratica do nepotismo também
esta demonstrada” (fl. 785), além das diversas outras considerac¢des que se
seguiram para corroborar a ocorréncia do ilicito.

5. N&o é admissivel que, agora, o0 embargante deseje langar ddvidas quanto
a existéncia ou ndo de dolo, pois a Corte de origem mostrou-se irredutivel
no entendimento de que houve dolo e ma-fé na conduta, que também se
revestiu de premeditagdo no intuito de lesar o erario por meio da
contratacao de "funcionario-fantasma”.

6. A rigor, o Superior Tribunal de Justica incorreria em inadmissivel
revolvimento do acervo fético-probatério caso desconsiderasse todas as
informacdes expostas no acérddo e acolhesse os questionamentos aqui
levantados de maneira inoportuna, cabendo destacar que o embargante
sequer apresentou recurso especial objetivando a descaracterizacdo do ato
de improbidade administrativa.

7. Embargos de declaracéo rejeitados.

(Rel. Ministro CASTRO MEIRA - T2 - SEGUNDA TURMA - DJe
29/06/2009).%8 (grifo nosso)

A Jurisprudéncia acima, corrobora o entendimento anteriormente explanado,
bem como as palavras de Cunha, que valendo-se dos estudos de Guerra, assim
explicita: “na aplicacdo do direito deve-se obter a otimizac&o na aplicacdo da norma,
concretizando-se o que for juridica e faticamente possivel”. %

A utilizacdo do principio da proporcionalidade, portanto, para que atinja os
objetivos retro mencionados, deve estar respaldada em trés elementos
fundamentais, quais sejam: adequacéo, necessidade e proporcionalidade em
sentido estrito. Segundo o entendimento de Goées®, estes trés elementos

encontram-se na operosidade, na acessibilidade e na utilidade, temas ja analisados

nos itens anteriores deste capitulo.

%8 Disponivel em: <http://www.jusbrasil.com.br/busca?q=Recurso+Especial+1019555&s=Jurisprudén
cia> Acesso em: 25 ago. 2009.

? CUNHA, Leandro José Carneiro da. Notas sobre o principio da proporcionalidade no processo civil.
Revista dos Tribunais, S&o Paulo, n. 34, p. 69-78, jan. 2006. p. 70.

% GOES, Gisele Santos Fernandes. Principio da Proporcionalidade no Processo Civil. S&o Paulo:
Saraiva, 2004. p. 115.
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4 A EFETIVIDADE DE ACESSO A JUSTICA — JUSTICA TRADICIONAL E

JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

4.1 JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS - CONSIDERACOES

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu e normatizou garantias e direitos
fundamentais aos cidadaos, que refletiram diretamente no Poder Legislativo e o
Poder Judiciario, levando-os a assumir, dentre os objetivos de suas funcdes e atos,
o de efetivarem o acesso a Justica. Assim sendo, diante dos graves problemas que
o Poder Judiciario brasileiro vinha enfrentando, em razdo do grande acumulo de
processos, da burocratizacdo do sistema, dos custos processuais elevados que
dificultavam que os cidaddos menos favorecidos economicamente tivessem acesso
ao judiciario, os legisladores buscando adequar-se ao objetivo acima mencionado,
promulgaram em 26 de setembro de 1995, a Lei n. 9.099, criando os Juizados

Especiais, previstos no artigo 98,1, da CF/88.

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territdrios, e os Estados criardo:

| — juizados especiais, providos por juizes togados,, ou togados e leigos,
competentes para a conciliacdo, o julgamento e a execucdo de causas
civeis de menor complexidade e infracbes penais de menor potencial
ofensivo, mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas
hipéteses previstas em lei, a transacdo e o julgamento de recursos por
turmas de juizes de primeiro grau;

[.]

Por conseguinte, a Lei em comento procurou respeitar o0 preceito
constitucional de acesso a justica bem como o principio da isonomia, haja vista que
suas determinacdes visam a promocdo do mencionado acesso de forma gratuita,
célere e desburocratizada. Denota-se deste modo, que a Lei dos Juizados Especiais

representa uma descentralizacdo da Justica, oportunizando a igualdade juridica
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entre as partes, uma vez gque garante assisténcia judiciaria as partes, consoante o

disposto em seu artigo 8°, 8 1:

Art. 8°.[...]

§ 1° Sendo facultativa a assisténcia, se uma das partes comparecer
assistida por advogado, ou se o réu for pessoa juridica ou firma individual,
terd a outra parte, se quiser, assisténcia judiciaria prestada por 6rgao
instituido junto ao Juizado Especial, na forma da lei local.

O Estado, responséavel pelos mecanismos de acessibilidade a Justica, ao criar
os Juizados Especiais Civeis, proporcionou que os cidaddos a ela recorram para
obter a satisfacdo de suas pretensdes pela tutela jurisdicional, priorizando os casos
em que tais pretensdes importem em valores de até o limite de 40 (quarenta) vezes
o salario minimo, casos estes por ela considerados como pequenas lides.

Corroboram o presente entendimento as palavras de Roberto Portugal

Bacellar:

Os Juizados Especiais Civeis vieram dar acesso a justica, a quem nunca
teve. E os exemplos pelo Brasil afora sédo muitos: acordos de R$12,00(doze
reais) para pagamento em duas vezes; reclamagdo sobre um “radinho de
pilha” mal consertado; liquidificado com defeitos; problemas de vizinhanca;
condominio; dentre outros tantos.*

Deve-se enfatizar que a Lei dos juizados Especiais tem como uma de suas
principais caracteristicas a gratuidade, oportunizando que os cidaddos que a ela
recorram nao necessitem pagar custas cartoriais para ingressar com a acao, bem
como nas lides cujos valores ndo excedam a 20 (vinte) salarios minimos, dispensa
também que as partes contratem advogados.

Corolario do exposto vislumbra-se a ocorréncia da democratizacdo da Justica

e do exercicio da cidadania, visto que pela Lei ora em analise, qualquer cidadao

%% BACELLAR, Roberto Portugal. A mediagdo no contexto dos modelos consensuais de
resolugéo de conflitos. S&o Paulo: Revista de Processo, n. 95, v. 24, jul/set. 1999. p.123.
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pode recorrer ao Poder Judiciario para buscar solucionar seus problemas, por menor
que seja o valor a eles atribuido, pois 0 que pode representar um valor insignificante
para uma classe social, para outra significa muito em termos financeiros diante da
realidade econémica em que vive.

A Lei ora em tela, adota os principios da oralidade, simplicidade,
informalidade, economia processual e celeridade buscando propiciar agilidade e
rapidez na solucéo das lides, para tanto, vale-se sempre que possivel da mediacao
ou da transacao.

O principio da oralidade que visa dar celeridade aos procedimentos dos

Juizados Especiais, foi muito bem explicitado por Ricardo Cunha Chimenti:

Visando a simplificacdo e a celeridade dos processos que tramitam no
sistema especial, o legislador priorizou o critério da oralidade desde a
apresentacéo do pedido inicial (§ 3° do art. 14 da Lei 9.099/95) até a fase da
execucdo dos J'ulgados, reservando a forma escrita aos atos essenciais ((§
3° do art. 13).°

Pelo principio da simplicidade, sempre que 0s atos processuais atinjam seus
fins, estes serdo considerados validos independente da forma que foi adotada para a

sua execucao.

Merecem destaque as seguintes previsées de simplificacdo do processo: a
citacdo postal das pessoas juridicas de direito privado é efetivada pela
simples entrega da correspondéncia ao encarregado da recepcao (art. 18,
II), enquanto o CPC impde a entrega a pessoa com poderes de geréncia ou
administragdo.®

O legislador ao adotar o principio da economia processual teve por objetivo a

%2 CHIMENTI, Ricardo Cunha. Teoria e pratica dos juizados especiais civeis estaduais e federais:
(Lei n. 9.099/95 — parte geral e parte civel, comentada artigo por artigo em conjunto com a Lei dos
gsuizados Federais — Lei n. 10.259/2001). 8 ed. S&o Paulo: Saraiva, 2005. p. 8-9.

Id.
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“obtencdo do méaximo rendimento da lei com o minimo de atos processuais™*, fato
este que representa menor complexidade nos procedimentos processuais praticados
pelos Juizados Especiais.

No concernente ao principio da celeridade, oportuno é apresentar 0sS
dispositivos existentes na Lei n° 9.099/95, e que oportunizam que este principio

venha a ser objetivado na pratica, conforme leciona Chimenti:

Dentre os dispositivos explicitos que permitem a agilizacdo dos processos
especiais, merecem destaque:

a) Possuindo o Juizado Estadual estrutura capaz de absorver a demanda, é
possivel a instauracdo imediata da sessé@o de conciliacdo caso ambas as
partes comparecam perante 0 juizo, dispensados o registro prévio do
pedido e a citacdo (art. 17 da Lei n. 9.099). A regra permite que hipéteses
como a de acidentes de transito sem vitimas sejam encaminhadas
diretamente aos Juizados Especiais Civeis, sem a necessidade da prévia
elaboracéo do boletim de ocorréncia na esfera policial.

b) A apresentacdo da defesa, a produgéo de provas, a manifestacdo sobre
documentos apresentados, a resolucdo dos incidentes e a prolacdo de
sentencas, sempre que possivel, devem ser feitas em uma Unica audiéncia
(arts. 28 e 29 da Lei n. 9.099). E o principio da concentracéo dos atos em
audiéncia. [...]

c) E vedada a intervencdo de terceiros e a assisténcia (30 comuns 0s
indeferimentos de pedidos de denunciacdo da lide a seguradoras nos
Juizados Especiais Civeis), a fim de que as rela¢des juridicas que ndo
estejam imediatamente vinculadas a ocorréncia sejam afastadas do
processo. Admite-se o litisconsércio (art. 10 da Lei n. 9.099).%

Consoante o exposto, urge lembrar que os objetivos e principios da Lei dos
Juizados Especiais ndo se concretizam apenas através da letra fira da lei, para que
realmente sejam vivenciados pelos cidaddos no caso féatico, se faz necessario o
comprometimento de todos os agentes do Poder Judiciario envolvidos no processo
dos mencionados Juizados, para gque no caso concreto os preceitos legais se
objetivem em atos praticos que na vida real satisfacam as pretensbes dos

tutelados.>®

% CHIMENTI. op. cit.

*d.

36 MARTINS, Tathiane Loiola. A efetividade do processo no ambito dos Juizados Especiais
Estaduais Civeis. THEMIS - Revista da Escola Superior da Magistratura do Estado do Ceara.
Disponivel em: < http://bdjur.stj.gov.br/xmlui/bitstream/handle/2011/18599/A_Efetividade_do_
Processo.pdf?sequence=2> Acesso em: 16 jul.2009.
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Consoante o exposto, assim se manifesta Dinamarco:

Todo esse empenho em extrair justica das atividades desenvolvidas no
processo esta manifesto em disposicao explicita da lei dos Juizados
Especiais, onde se diz que “o juiz adotara em cada caso a decisdo que
reputar mais justa e equanime, atendendo aos fins sociais da lei e as
exigéncias do bem comum”. Tal colocacdo, reflexo evidente de norma
contida na lei de Introducdo ao Cédigo Civil, seria vazia de objetivos, ndo
fosse a sensivel preocupacédo em lembrar ao juiz 0 seu solene compromisso
com a justica conclama-lo a proferir decisdes justas, sem formalismos ou
comodismos.*’

Deste modo, “para eficiéncia no atendimento ao povo é preciso que a Unido e
os Estados valorizem seus servidores. H& muitos servidores vocacionados
esperando oportunidade para realizar grandes projetos”.*® Evidencia-se, assim, que
o Poder Judiciario deve valer-se dos recursos humanos para dar vida as normas
legais.

Necessario se faz mencionar que a lei em estudo, faz excecdo de sua
aplicabilidade a causas referentes a acdes falimentares, alimentares, acidentes de
trabalho, fiscais e de interesse da Fazenda Publica. Por conseguinte, para que uma
causa possa ser processada no ambito dos Juizados Especiais, deve enquadra-se

nos dispositivos do artigo 3°, da Lei n® 9.099/95.

4.2. EFETIVIDADE DO PROCESSO NO AMBITO PRATICO - JUSTICA

TRADICIONAL E JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS

Com o intuito de aferir a real efetividade de acesso a Justica previsto na Lei n°

9.099/95, em relacdo aos tramites da Justica tradicional, buscou-se inicialmente

¥ DINAMARCO, Candido Rangel. A Instrumentalidade do processo. 11 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2003. p. 364.

% BACELLAR, Roberto Portugal. Juizados Especiais. A nova mediacéo paraprocessual. Sado Paulo:
Revista dos Tribunais, 2003. p.62.
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restringir o universo de pesquisa ao municipio de Curitiba — Parana.

Assim sendo, optou-se por analisar as acOes originadas em DPVAT e
Poupanca, em razdo destas, normalmente terem um tramite processual semelhante
tanto no Juizado Especial Civel como na Justica tradicional. Desta forma, o
comparativo entre a celeridade da prestacdo jurisdicional apresentar-se-ia mais
correto.

Inicialmente a pesquisa direcionou-se a coleta de dados junto ao Conselho
Nacional de Justica, no entanto, tal objetivo foi frustrado diante do fato da escassez
de dados oferecidos. Prova deste fato € que nos resultados das respostas dos
questionarios de Metas de Nivelamento, publicado em 25/09/2009, embasado na
primeira rodada — abr/maio 2009, em relacdo ao Estado do Parana, s6 constam o
total de 1.105.229 processos distribuidos e ainda em tramitagdo no 1° grau —
conhecimento, e 1.218.908 processos em fase de execucdo, sem apresentar
maiores detalhamentos acerca dos mesmos. Neste quesito, somente o Estado do
Parana e do Piaui € que ndo informam dos totais retro mencionados, quantos sao
civeis, criminais ou de execucao fiscal.

Em relacdo aos Juizados Especiais, no mencionado relatério o Estado do
Parana informa que existem 283.089 processos em fase de conhecimento, sendo
que destes, 307 sdo criminais e, 68.702 processos em fase de execucdo, sem
mencionar quantos deles s&o do Juizado Especial Civel.*

Em relacdo ao tema em estudo, mais especificamente a questdo da
efetividade de acesso a Justica, denota-se uma situacao preocupante, haja vista que
a demanda de processos junto ao Judiciario vem ocorrendo em propor¢do muito

maior do que o0 numero de Juizes existentes para operaciona-la.

% Dados disponiveis em: <www.cnj.jus.br> Acesso em: 28 set. 2009.
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Segundo dados apresentados pelo Conselho Nacional de Justica, em seu

grafico de nimero 14, abaixo apresentado, o Estado do Parana ocupa o oitavo lugar

na proporcdo de novos processos para cada cem mil habitantes, com um total de

6.406 novos processos em primeiro grau. Em primeiro lugar esta o Rio Grande do

Sul, seguido de Sao Paulo, Santa Catarina, Mato Grosso do Sul, Rondonia, Distrito

Federal e Goias.

Grafico 14 — Casos Movos por cem mill Habitant=s no 12 Srag
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Apesar do elevado numero de novos processos ingressados no 1° grau, na

proporcado de Magistrados para cada cem mil habitantes, o Parana esta na décima

segunda colocagdo, com 6,8 juizes de primeiro grau para cada cem mil habitantes,

sendo que o Rio Grande do Sul possui 14, 272 juizes e Sao Paulo, 11, 211.
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12.%

Os dados apresentados foram publicados em setembro do presente ano no

site do Conselho Nacional de Justica.

Em relacdo a realidade retro apresentada, necessario se faz mencionar que o

Juizado Especial vale-se da conciliacdo e da arbitragem com o intuito de obter uma

solucdo que atenda as partes, no menor tempo possivel. Assim sendo, oportunas

sdo as palavras de Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart a respeito da

conciliagdo e da arbitragem, haja vista que para a realizacdo das mesmas, o Poder

Judiciario conta com o auxilio de pessoas leigas, fato este que aumenta o quadro de

agentes envolvidos na operacionalizacéo dos Juizados Especiais.

[...] n@o pode ser desconsiderado o aspecto politico da conciliacdo e da
arbitragem, o qual é posto em evidéncia pela possibilidade de participacao
popular na administrac@o da justica. A presenca de “leigos” na conciliacdo
na arbitragem, significando participacdo popular, além de contribuir para a
educacdo civica, atende a necessidade de legitimacdo democratica da
administraco da justica. E bom lembrar que o art.7° da Lei 9.099/95 afirma
que “os conciliadores e os juizes leigos sdo auxiliares da Justica,
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recrutados, os primeiros, preferencialmente, entre os bacharéis em Direito,
e 0s segundos, entre advogados, com mais de 5 (cinco) anos de
experiéncia’, enquanto que o art. 24, 8 2°, da mesma lei, estabelece que “o
arbitro sera escolhido dentre os juizes leigos”.*°

Consoante o0 exposto, observa-se a preocupacdo do legislador em tentar
minimizar o déficit existente no quadro de juizes togados de 1° grau, valendo-se da
participacdo de conciliadores e juizes leigos no anseio de dar agilidade e efetividade
a demanda de processos dos Juizados Especiais.

Mediante a dificuldade da obtencdo de dados referentes aos Juizados
Especiais Civeis e da Justica Tradicional do Parand, e mais especificamente os da
cidade de Curitiba, junto ao CNJ, optou-se por pesquisar e tentar obté-los
diretamente nas Varas Civeis (32, 42, 152 e 13%) e Secretarias do JEC (22, 33, 52, 62,
72 e 89).

No entanto, necessario se faz relatar inicialmente, que os Juizados Especiais
no Parana, bem como em Curitiba, foram criados em 26 de novembro de 1995,
através da Lei Estadual n. 11.468/96, sendo que a regulamentacdo das questfes
operacionais, tais como designacao e remuneragcado de Juizes leigos, foi dada pela
Resolucdo n. 01/2004. A competéncia de supervisdo dos Juizados Especiais no
Parana é do Vice-Presidente do Tribunal de Justica do Estado.

Em relagédo ao levantamento de dados, o universo da pesquisa foi reduzido ao
ano de 2005, visto a possibilidade dos processos deste periodo ja encontrarem-se
concluidos. Assim sendo, junto as Secretarias do Juizado Especial Civel e as Varas
Civeis, dentre o0s processos pesquisados, foram selecionados o total de 20
referentes a DPVAT e 20 a poupanca/acdo de cobranca, os quais serdo relatados

especificando a competéncia e constando o numero dos autos, a data de

* MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Processo de conhecimento. Curso de
processo civil. v. 2. 7 ed. rev. e atual. 3 tir. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2008. p. 712.



37

distribuicdo, a data de sentenca e o periodo transcorrido entre as referidas datas, de
modo a que se possa visualizar a existéncia ou ndo da celeridade no tramite do
processo. O nome dos autores e dos réus foi omitido com o intuito de preservar a
privacidade dos mesmos.

Com relacéo as ac¢oes referentes ao DPVAT, no Juizado Especial Civel foram

analisados 0s seguintes processos:

Autos n°; 2005.11334-0
Distribui¢@o: 18/04/2005
Sentencga: 07/05/2009
Tempo: 4 anos 19 dias

Autos n°: 2005. 23538-4
Distribui¢éo: 11/08/2005
Sentenca: 15/5/2009

Tempo: 3 anos 9 meses 4 dias

Autos n°: 2005.23542-4
Distribui¢@o: 11/08/2005
Sentencga: 21/09/2006
Tempo: 1 ano 1 més 10 dias

Autos n°:2005.23560-2
Distribuicdo: 11/08/2005
Sentenga: 13/12/2005
Tempo: 4 meses e 2 dias

Autos n°;:2005.24233-4
Distribui¢éo: 17/08/2005
Sentenca: 18/07/2006
Tempo: 11 meses e 1 dia

Autos n°:2005.35290-1
Distribuicdo: 09/08/2006
Sentenca: 13/12/2005

Tempo: 1 ano 4 meses e 4 dias

Autos n°:2005.35808-8
Distribui¢éo: 20/12/2005
Sentenca: 11/05/2007

Tempo: 1 ano 6 meses 21 dias

Autos n°; 2005.7983-0
Distribui¢@o: 18/03/2005
Sentenca: 12/02/2006
Tempo: 11 meses 24 dias

Autos n°: 2005.9988-7
Distribui¢@o: 06/04/2005
Sentencga: 26/05/2006
Tempo: 1 ano 1 més e 20 dias



Autos n°: 2005.12379-0
Distribui¢é@o: 28/08/2005
Sentencga: 23/08/2006
Tempo: 11 meses e 25 dias
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Observa-se que dos 10 processos acima, 4(quatro), obtiveram a prolatacao

da sentenca num periodo inferior a um ano, 6(seis) num periodo entre 1(um) ano e

2(dois) meses a 1(um) ano e 7(sete) meses).

seqguir:

Autos n°: 588/2005
Distribui¢éo: 31/05/2005
Sentenca: 23/05/2006
Tempo: 11 meses e 22 dias

Autos n°:606/2005
Distribuigdo: 03/06/2005
Sentencga: 24/10/2006

Tempo: 1 ano 4 meses 21 dias

Autos n°: 637/2005
Distribuicdo: 08/06/2205
Sentenca: 01/12/2005
Tempo: 5 meses e 23 dias

Autos n°: 709/2005
Distribui¢éo: 22/06/2005
Sentenca: 10/05/2006
Tempo: 10 meses e 12 dias

Autos n°:773/2005
Distribuicdo: 07/07/2005
Sentenca: 01/08/2006
Tempo: 1ano e 24 dias

Autos n°: 635/2005
Distribui¢éo: 22/04/2005
Sentenca: 13/09/2006

Tempo: 01 ano, 03 meses e 22 dias

Autos n°: 987/2005
Distribui¢@o: 22/04/2005
Sentencga: 06/03/2006
Tempo: 10 meses e 11 dias

Autos n°: 1091/2005
Distribui¢éo: 22/09/2005
Sentenca: 18/09/2006
Tempo: 11 meses e 27 dias
Autos n°: 1376/2005

Na Justica Civel tradicional foram verificados os processos de DPVAT a
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Distribuicédo: 24/11/2005
Sentenga: 12/11/2007
Tempo: 01 anos, 11 meses e 19 dias

Autos n°: 1527/2005
Distribuicdo: 27/12/2005
Sentenca: 02/07/2007
Tempo: 01 ano e 7 meses

Denota-se que dos 10 processos da Justica Civel tradicional, o periodo de
tempo inferior a 1(um) ano entre a distribuicdo e a prolatacdo da sentenga ocorreu
em 5 processos e, superior a 1(um) ano, nos outros 5 processos.

Outrossim, na Justica tradicional o menor periodo temporal foi de 5(cinco)
meses e 23(vinte e trés) dias e do maior foi de 1(um) ano, 11(onze) meses e
19(dezenove) dias, enquanto que no Juizado Especial o periodo inferior foi de
4(quatro) meses e 2(dois) dias e o superior de 4(quatro) anos e 19(dezenove).

Em relacdo aos processos de poupanca e acdo de cobranca foram estes dos

resultados obtidos junto ao Juizado Especial Civel:

Autos n°; 2005.10844-2
Distribuigédo: 13/04/2005
Sentenca: 29/03/2006
Tempo: 11 meses 19 dias

Autos n°; 2005.22150-2
Distribuicédo: 29/07/2005
Sentenca: 14/02/2007

Tempo: 1 ano 5 meses 15 dias

Autos n°:2005. 32072-6
Distribui¢éo: 04/11/2005
Sentenca: 30/11/2006

Tempo: 1 ano e 26 dias

Autos n°:2005.12785-5
Distribui¢@o: 09/05/2005
Sentenca: 30/11/2006

Tempo: 1 ano 6 meses 11 dias

Autos n°:2005. 19727-8
Distribui¢@o: 06/07/2005
Sentenca: 11/01/2007
Tempo: 1 ano 6 meses 5 dias

Autos n°: 2005. 20847-6
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Distribuicédo: 18/07/2005
Sentencga: 20/11/2006
Tempo:1 ano 2 meses 2 dias

Autos n°:2005.32848-4
Distribuicdo: 14/11/2005
Sentenga: 10/05/2006
Tempo: 5 meses e 26 dias

Autos n°; 2005. 34634-4
Distribuigédo: 05/12/2005
Sentenca: 25/04/2006
Tempo: 5 meses e 15 dias

Autos n°; 2005.17187-5
Distribuicédo: 13/06/2005
Sentenca: 25/10/2006

Tempo: 1 ano 4 meses 12 dias

Dentre os 9(nove) processos acima, 3(trés) foram sentenciados em menos de
1(um) ano, num periodo que varia entre 5(cinco) meses e 15(quinze) dias e 11(onze)
meses e 19(dezenove) dias. Nos 6(sete) demais, a sentenca foi proferida entre
1(um) ano e 26(vinte e seis) dias e 1(ano), 6(seis) meses e 5(cinco) dias

Em comparacdo aos processos do Juizado Especial Civel supra analisados,
foram pesquisados também 9(nove) processos da Justica Tradicional que serdo

relatados a seguir:

Autos n°: 507/2005
Distribui¢éo: 09/08/2005
Sentenca: 13/08/2008
Tempo: 3 anos e 4 dias

Autos n°: 789/2005
Distribui¢@o: 13/07/2005
Sentenca: 26/05/2006
Tempo: 9 meses e 13 dias

Autos n°: 810/2005
Distribui¢éo: 19/07/2005
Sentenca: 04/09/2006
Tempo: 1ano, 1 més e 16 dias

Autos n°: 1353/2005
Distribui¢@o: 21/11/2005
Sentenga: 01/02/2007

Tempo: 1 ano, 2 meses e 11 dias

Autos n°:; 868/2005
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Distribui¢do: 01/08/2005
Sentenga: 09/03/2007

Tempo: 1 ano, 7 meses e 8 dias
Autos n°:891/2005
Distribuicdo: 04/08/2005
Sentencga: 28/04/2006

Tempo: 08 meses e 24 dias
Autos n°; 930/2005
Distribuicédo: 12/08/2005
Sentenca: 10/03/2006

Tempo: 7 meses e 26 dias
Autos n°:1230/2005
Distribuicédo: 24/10/2005
Sentenca: 12/12/2006

Tempo: 1 ano, 1 més e 15 dias
Autos n°: 890/2005
Distribuicéo: 04/08/2005

Sentenca: 04/09/2006
Tempo: 1 ano e 1 més

Observa-se que o menor periodo temporal entre a distribuicdo da acédo e a
sentenca nos processos da Justica tradicional apresentados, foi de 7(sete) meses e
26(vinte e seis dias e o maior foi de 3(trés) anos e 4(quatro) dias. Dos 9(nove)
processos avaliados, em 6(seis) deles a sentenca foi proferida em mais de 1(um)
ano e em 3(trés) em menos de um ano.

Mediante os processos analisados ficou evidenciado que o periodo decorrido
entre a distribuicdo e a sentenca foi similar entre o Juizado Especial Civel e a Justica
tradicional. Prova deste fato € que nos processos de DPVAT, o Juizado Especial
Civel proferiu a sentenca num periodo inferior a 1(um) ano em 4(quatro) dos 10(dez)
e, a Justica tradicional em 5(cinco). Nos processos de poupanca/acao de cobranca,
tanto o Juizado Especial quanto a Justica tradicional, sentenciaram 3(trés)
processos em menos de 1(um) ano.

A presente constatacdo pode gerar questionamentos acerca da eficiéncia e
eficacia dos Juizados Especiais por parte de pessoas menos esclarecidas, que por

ndo estarem cientes do objetivo que levou a promulgacdo da Lei n° 9.099/05,
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entenderem, de forma simplista que a referida Lei visa apenas dar celeridade aos
processos de sua competéncia. No entanto, a presente lei, tem um intuito de maior

relevancia social, como explicitado a seguir:

Os juizados especiais ndo foram instituidos com a pretensao de desafogar o
Judiciario, mesmo porque, conforme vem demonstrando a experiéncia, eles
vieram para atender a uma litigiosidade reprimida representada pelas
guestdes de pequena expressdo monetaria, tituladas pelos cidadaos de
parcos recursos financeiros, que, antes, ndo tinham acesso a Justica,
através das varas civeis, considerados o0s obstaculos econémicos
(despesas com custas processuais, honorarios de advogado, etc.) e as
deficiéncias do sistema de assisténcia judiciaria. Em outras palavras: os
juizados especiais ndo vieram para retirar causas das varas comuns, mas,
sim, para abrir as portas do Judiciario as pessoas mais simples, que dele
estavam alijadas.**

Corolario do exposto, diante da ampliacdo da acessibilidade ao Judiciario
para uma significativa parcela da populacdo, 0 aumento cada vez mais expressivo
do numero de processos nos Juizados Especiais, justifica que nos mesmos 0s
trAmites venham ocorrendo num periodo de tempo frequentemente quase idéntico
ao da Justica tradicional.

Em relacdo ao Juizado Especial Civel de Curitiba, faz-se necessario
mencionar que este contou no presente ano, com fatos que vieram a prejudicar seu
funcionamento operacional, acumulando processos e por consequencia,
inviabilizando que os mesmos venham a ter um andamento mais célere do que o0s
da Justica tradicional.

Os fatores que interferiram diretamente na oferta de uma jurisdicdo mais agil
por parte do mencionado Juizado Especial, foram: a) o cancelamento da gratificacéo
noturna aos servidores dos juizados especiais de Curitiba, levando ao adiamento de

cinco mil audiéncias; b) a interdicdo, por parte do Tribunal de Justica do Parana, do

“I BONADIA NETO, Liberato. Juizados Especiais Civeis — competéncia e aplicabilidade — algumas
considerag@es. Disponivel em: <www.advogado.adv.br>.Acesso em 27 ago. 2009.
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prédio onde o servico era prestado, em razdo da situacdo de precariedade do
mesmo e dos riscos que oferecia a seguranca das pessoas.*?

Necessario se faz enfatizar que o objetivo maior da Lei n°® 9.099/95, de dar
efetividade de acesso a Justica, ndo pode ser desconsiderado apesar dos
problemas pelos quais o Juizado Especial Civel de Curitiba vem passando, quica o
empenho e esfor¢co das pessoas que nele trabalham, sejam Juizes togados, leigos,
conciliadores e demais serventuarios da justica para, na medida do possivel,

oportunizarem a populacao, o acesso efetivo a Justica.

2 BOREKI, Vinicius. Juizado especial ainda mais lento. Publicado em 27/02/2009. Disponivel em:
<http://portal.rpc.com.br/gazetadopovo/vidaecidadania/conteudo.phtml?id=861969> Acesso em: 16
jun. 2009.
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5 CONCLUSAO

O estudo monogréafico realizado oportunizou analisar 0 acesso a Justica e a
efetividade do processo no ambito pratico entre a Justica tradicional e os Juizados
Especiais Civeis. Considerando-se que os Juizados Especiais integram a Justica
comum, optou-se neste trabalho utilizar o termo Justica tradicional para distingui-la
do procedimento sumarissimo dos referidos Juizados.

Consoante as pesquisas bibliograficas realizadas denota-se que o Direito
Processual Civel vigente no territorio brasileiro quando do periodo colonial, era o
lusitano, sendo prevalentes inicialmente as Ordenacbes. Com a proclamacdo da
Independéncia, gradativamente foi sendo estruturado um Direito processualista
brasileiro, que teve significativos avancgos a partir da proclamacao da Republica.

Reconhecendo as transformacdes sociais e visando atender as necessidades
da populacéo, a legislacdo processual civil foi, ao longo dos anos, inovada com a
criacao de normas que visam favorecer o acesso a Justica mais cidadaos.

Os principios que embasam o Direito Processual Civil, e por decorréncia as
normas legais que o integram, sdo elementos fundamentais para a efetivacdo do
acesso a Justica. Prova deste fato encontra-se nos principios da acessibilidade, da
utilidade, da menor onerosidade e da proporcionalidade, haja vista que primam para
que a Justica seja realmente Util as partes, que preste a satisfazer as pretensdes do
credor, sem onerar indevidamente o devedor.

Para tanto, deve o Juiz valer-se do principio da proporcionalidade sempre que
deparar-se com o conflito entre dois direitos no caso fatico, buscando priorizar um
direito somente na proporcdo que gere menor 6nus ao outro direito. Destarte, os

principios mencionados, dentre outros, oportunizam que o Direito Processual Civil
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guando neles respaldado, represente para o cidaddo a possibilidade de efetivacao
do acesso a Justica, através dos Orgaos jurisdicionais que o aplicam no caso
concreto.

Diante dos avancos da sociedade e das necessidades e conflitos deles
oriundos, o legislador buscou criar mecanismos legais para melhor atender a
demanda de processos existentes no Judiciario e de casos de pequeno valor
sujeitos a serem atendidos pela Justica. Assim sendo, em1995, foi promulgada a Lei
n° 9.099, criando os Juizados Especiais Civeis e Criminais.

Em razdo do objeto deste trabalho, as pesquisas foram priorizadas em
relacdo aos Juizados Especiais Civeis. Assim sendo, no processo de busca de
dados referentes aos mesmos, recorreu-se ao Conselho nacional de Justica, através
do qual constatou-se que o Estado do Parana ocupa a oitava colocag¢do entre ao
estados com o0 maior numero de novos processos para cada cem mil habitantes.

Em contrapartida, o mencionado estado encontra-se na décima segunda
colocacao na proporcdo magistrados de 1° grau para cada cem mil habitantes. A
presente realidade pode levar a concluir-se de modo equivocado ser a necessidade
de mais magistrados de 1° graus a causa principal para o acumulo de processos que
vem vivenciando o Juizado Especial Civel.

Destarte, fez-se necessaria a realizacdo de pesquisa de campo para melhor
compreensao da realidade do acesso a Justica e a efetividade do processo no
ambito prético entre a Justica tradicional e os Juizados Especiais Civeis. Optou-se
por levantar os dados diretamente nas Secretarias do JEC e nas Varas Civeis de
Curitiba.

A andlise dos dados levantados possibilitou constatar que os dois 6rgédos do

judiciario, acima mencionados, sentenciaram o0s processos referentes a DPVAT e
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poupanca/acdo de cobranca, distribuidos em 2005, podendo-se dizer que numa
mesma proporcdo de quantidade e tempo. O presente fato demonstra que nao
verificou-se na pratica significativa diferenca no tempo do tramite jurisdicional entre a
Justica tradicional e o Juizado Especial Civel.

A demora dos tramites processuais no Juizado Especial de Curitiba, se deve
também ao cancelamento da gratificacdo noturna aos seus servidores, fato este que
levou ao adiamento de cinco mil audiéncias e consequentemente a um acumulo de
processos, bem como pela interdicdo do prédio onde o mesmo funcionava, ficando
as audiéncias ainda mais acumuladas até que novos locais fossem disponibilizados
para o retorno do funcionamento.

No entanto, deve ser enfatizado que os Juizados Especiais nao foram criados
com a pretensdo de diminuir os processos da justica tradicional, nem tampouco,
daqueles servirem de filtro desta. Os Juizados Especiais visam sim, atender a um
grupo social que nao valia-se da Justica para solucionar seus conflitos em razédo dos
elevados custos ou por desconhecimento.

O Juizado Especial, através das determinacdes da Lei retro mencionada,
objetiva a efetivacédo do acesso a Justica na medida em que prima pela simplificacao
dos procedimentos, pela gratuidade das custas processuais, pelo uso da
conciliacdo, da possibilidade de assisténcia judiciaria sempre que uma das partes se
sentir em desvantagem, para garantir seus direitos, em razao da parte adversa estar
acompanhada de advogado.

Corolario do exposto, denota-se a relevancia dos trabalhos realizados pelos
Juizados Especiais Civeis, visto que disponibilizam o acesso a Justica para um
relevante grupo de cidaddos e micro empresarios que neles encontram a

possibilidade de obter o respaldo legal para a satisfacao de suas pretensoes.
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