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RESUMO

O trabalho monografico possui a intengao de apresentar a entrega legal, que tem por
objetivo proceder a entrega de bebés a Justica pelas maes que por varios motivos
ndo desejam cuidar de seus filhos. A finalidade € demonstrar a importancia da
entrega legal, evitando que as maes entreguem os filhos de forma ilegal,
estimulando a entrega a Justica onde profissionais capacitados possam fazer o
encaminhamento destas criangas as pessoas que aguardam na fila de adocgéo.
Desse modo, serdo expostos os principios, fundamentos e procedimento da entrega
legal. No que se refere ao projeto “Entrega Legal” de Londrina, é possivel analisar
que em 3 (trés) anos ja foram encaminhadas para adogdo 11 (onze) bebés que
foram entregues a Justica da Vara da Infancia e Juventude. Pretende-se, ainda,
demonstrar que entregar o filho a justica ndo & crime e sim um ato de amor,
considerando que as maes estdo dando uma chance para a crianga se desenvolver
em familia que ha muito tempo espera por um filho. Para tanto, foi realizada
pesquisa bibliografica dos principais livros e obras ja publicados, além da
Constituicao Federal de 1988, Codigo Civil, Estatuto da Crianga e do Adolescente e
dados concretos do projeto “Entrega Legal” em Londrina.

Palavras-chave: Recém-nascido. Entrega Legal. Adogéo.
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1 INTRODUGAO

Este trabalho aborda o tema da Entrega Legal, estabelecido no Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

Considera-se crianga a pessoa até 12 (doze) anos de idade incompletos e
adolescente aquela entre 12 (doze) e 18 (dezoito) anos de idade, de acordo com o
artigo 2° do Estatuto da Crianga e do Adolescente (Lei n® 8.069 de 13 julho de 1990
e suas alteragoes).

Os direitos da crianga e do adolescente sofreram alteragdes com o passar
dos anos, que ficou marcado por trés grandes fases, na primeira fase a crianga e o
adolescente ndo possuiam nenhuma protecdo estatal e ndo havia lei que
estabelecesse seus direitos e deveres. Na segunda fase, a crianga e o adolescente
eram denominados “menores”, e eram objeto de tutela e ndo sujeitos de direitos. Sé
na terceira fase que a crianga e o adolescente receberam protecao integral,
considerando que s&o pessoas em desenvolvimento e merecem atengado digna e
especial com base na Declaragcdo Universal dos Direitos da Crianga, na Convengao
Sobre os Direitos da Crianca, na Constituicao de 1988 e no Estatuto da Criancga e do
Adolescente de 1990.

A partir de entdo, buscou-se estudar principios relacionados a protec¢ao da
crianga e do adolescente, destacando o principio da dignidade pessoal, principio do
melhor interesse da crianca, principio da afetividade e principio da convivéncia
familiar, incluindo o direito a vida do nascituro, que é considerado sujeito de direitos
desde a sua concepgéo e merece ter um nascimento com vida digna.

O foco do presente trabalho é a entrega legal, que ocorre quando gestantes
ou maes manifestam interesse em entregar seus filhos para adogao.

Utilizou-se a pesquisa bibliografica, estudando doutrinadores e juristas que
tratam do tema, buscando desenvolver duas questbes, quais sejam: se a entrega
legal se enquadra no ordenamento juridico e quais sao seus efeitos.

A justificativa para o estudo do tema deu-se pela necessidade de estimular as
adogdes regulares, uma vez que existem muitas pessoas aguardando um filho na
fila de adogao que dao preferéncia a criangas recém-nascidas ou até um ano de

vida; evitar adogbes irregulares; evitar que gestantes cometam crimes por ndo



desejarem ter o filho; e propiciar a crianga e ao adolescente a convivéncia em um lar
onde é amado e desejado.

Diante disso, estudou-se o projeto Entrega Legal em Londrina no Estado do
Parana, que tem por objetivo, por meio de escuta especializada, auxiliar a gestante
na tomada de decisdo, amparando-a, protegendo-a e mostrando que a entrega é um
ato de amor e cuidado e ndo de abandono.

O projeto Entrega Legal em Londrina esta em funcionamento desde 2015 e
segundo informagdes extraidas do site da Prefeitura de Londrina, ja acompanhou 38
(trinta e oito) mulheres gravidas, sendo que 11 (onze) delas decidiram entregar seus
filhos a Justica para adogao.

Essa atitude proporcionara aos infantes uma vida digna com muito amor e
carinho, pois quem esta na fila para adocdo espera muito tempo por um filho,
justamente para promover a crianga o afeto que seus pais biolégicos ndo podem

disponibilizar.



2 PRINCIiPIOS

2.1 DIGNIDADE PESSOAL

Primeiramente antes de adentrar no principio da dignidade pessoal é
importante pontuar a evolugdo histérica até a crianga ter reconhecida a sua
dignidade.

A evolucgao histdrica dos direitos da crianca e do adolescente € marcada por
trés grandes fases: A primeira é conhecida como a fase da absoluta indiferencga,
onde as criangas e adolescentes eram objetos sem protegdo estatal, sem leis que
estabelecessem seus direitos e deveres. Eram sujeitas exclusivamente ao “patrio
poder” exercido exclusivamente pelo pai. Rossato, Lépore e Cunha (2018, p.39)
apontam um fato histérico ocorrido em 1896 nos Estados Unidos foi o marco de
mudanca desta fase. E conhecido como Caso Mary Ellen, onde foi necessaria uma
associagao de protegdo a animais ter ingressado com agao para proteger crianca
que recebia maus tratos dos pais, por auséncia de legislagao de protegao a crianga.

A segunda fase € denominada fase da situagao irregular, onde criangas e
adolescentes eram denominados “menores” e eram o objeto de tutela e ndo sujeitos
de direitos. Nesta fase estavam em vigor o Codigo Melo de Matos (1927) e Codigo
de Menores (1979), que de forma assistencialista traziam medidas de recuperagao
(e nao protecao) e apenas para os menores em situagao irregular, ou seja, os filhos
poderiam ser retirados da convivéncia dos pais pelo juiz devido ao simples fato de
poucos recursos financeiros, pois caréncia era sindbnimo de delinquéncia. O juiz
possuia poderes ilimitados para estabelecer o “superior interesse da crianga”. Nao
existia devido processo legal para criangas e adolescentes, 0os quais possuiam
menos garantias que os adultos.

A terceira fase e que prevalece atualmente é a da protecado integral,
baseada na Declaragdo Universal dos Direitos da Crianga (1995), na Convencgao
Sobre os Direitos da Crianga (1990a), na Constituicdo (1988) e no Estatuto da
Crianca e do Adolescente (1990b). A partir de ent&o, as criangas e adolescentes séo
sujeitos de direitos, com absoluta prioridade inclusive com direitos mais amplos que

os adultos, abandonando a expressao “menor” (BRASIL, 1990b).



No entendimento de Rossato, Lépore e Cunha (2018, p.61):

O art. 1 do Estatuto adota expressamente a doutrina da protecao integral.
Essa opcdo do legislador fundou-se na interpretagdo sistematica dos
dispositivos constitucionais que elevaram ao nivel maximo de validade e
eficacia as normas referentes as criangas e aos adolescentes, e que, por
sua vez, foram inspirados nas normas internacionais de direitos humanos,
tais como a Declaragdo Universal de Direitos Humanos, a Declaragcéo
Universal dos Direitos da Crianga e a Convengao sobre os Direitos da
Criancga.

Nesta fase da protegdo integral considera-se que a crianga e o adolescente
sdo pessoas em desenvolvimento e merecem atencao digna e especial.

Diante do reconhecimento da protecéo integral a crianga e ao adolescente
merece destaque o principio da dignidade pessoal, que segundo Dias (2013, p.65)
“é o principio maior, fundante do Estado Democratico de Direito, sendo afirmado ja
no primeiro artigo da Constituicao Federal”.

O principio da dignidade pessoal passa por todo o ordenamento juridico, ele
esta previsto no art. 1°, lll da Constituicdo de 1988, como um dos fundamentos da
Republica Federativa do Brasil, que repercute inclusive em outros artigos da propria
Constituicao.

Ainda, conforme entendimento de Dias (2013, p. 65), esse principio:

talvez possa ser identificado como sendo o principio de manifestagao
primeira dos valores constitucionais, carregados de sentimentos e emogoes.
E impossivel uma compreensao totalmente intelectual e, em face dos outros
principios, também é sentido e experimentado no plano dos afetos.

A partir desse principio, entende-se que todo ser humano é merecedor de
tratamento digno perante a sociedade, devendo ter sua integridade fisica e psiquica
protegidas.

Como o principio da dignidade humana é um principio fundamental e da
sentido para todos os demais do ordenamento juridico, ele também atribui protecéo
a crianga e ao adolescente, que merecem tratamento digno.

O Estatuto da Crianga e do Adolescente traz em seu artigo 18:

E dever de todos velar pela dignidade da crianca e do adolescente, pondo-
0s a salvo de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante,
vexatorio ou constrangedor (BRASIL, 1990b).



Assim, toda crianga merece nascer e crescer em um lar digno, ser amada,
educada, longe de qualquer tratamento desumano, violento, aterrorizante, vexatorio
ou constrangedor. Nesse sentido, uma crianga indesejada corre o risco de sofrer
este tipo de tratamento, por isso € de suma importancia servigcos que direcionem as
maes que nao desejam criar seus filhos.

Detectando situagdes de risco ou gravidez indesejada, as mées deverao ser

acompanhadas para que seus filhos tenham uma existéncia digna.

2.2 MELHOR INTERESSE DA CRIANCA

De acordo com o que esta estabelecido no artigo 227, caput, da Constituigao
de 1988:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga, ao
adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude,
a alimentacdo, a educacdo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade, e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploragao, violéncia, crueldade e opressao (BRASIL, 1988).

O Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA (BRASIL, 1990b), no artigo 2°,
‘considera crianga a pessoa até 12 anos de idade incompletos, e adolescente
aquela entre doze e dezoito anos de idade”.

Ainda, o artigo 3°. do Estatuto refor¢a essa idéia no sentido de que:

a crianga e o adolescente gozam de todos os direitos fundamentais
inerentes a pessoa humana, sem prejuizo da protecdo integral,
assegurando-lhes, por lei ou por outros meios, todas as oportunidades e
facilidades, a fim de lhes facultar o desenvolvimento fisico, mental, moral,
espiritual e social, em condicées de liberdade e de dignidade (BRASIL,
1990b).

Além do mais, o artigo 4°. do ECA complementa dizendo que:

é dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacdo dos direitos
referentes a vida, a saude, a alimentagao, a educagéo, ao esporte, ao lazer
a profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade, e a
convivéncia familiar e comunitaria.

Paragrafo unico. A garantia de prioridade compreende:

a) primazia de receber protegcao e socorro em quaisquer circunstancias;

b) precedéncia de atendimento nos servigos publicos ou de relevancia
publica;



c) preferéncia na formulagéo e na execugao das politicas sociais publicas;
d) destinacdo privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas com
a protecgao a infancia e a juventude (BRASIL, 1990b).

O paragrafo unico do artigo 4° do ECA especifica quatro itens que contém a
garantia de prioridade absoluta de criangas e adolescentes, compreendendo a
primazia de receber protecdo e socorro em quaisquer circunstancias, desta forma
toda vez que uma crianca estiver precisando de socorro, deve sempre ser a primeira
a ser ajudada (BRASIL, 1990b).

Criangas e adolescentes devem ter precedéncia de atendimento nos servigos
publicos ou de relevancia publica, ou seja, devem ter atendimento prioritario em
caso de servigos publicos ou de relevancia publica.

Na preferéncia de formulagdo e na execug¢ao das politicas sociais publicas, é
garantido a prioridade na formulagdo de politicas publicas garantindo os direitos da
criancga.

Com a destinacao privilegiada de recursos publicos nas areas relacionadas
com a protecdo a infancia e a juventude, faz com que as areas relacionadas a
criangca e ao adolescente tenham prioridade para receber recursos financeiros,
garantindo melhor qualidade de assisténcia publica.

Nos dizeres de Liberati (1993, p.16):

Por absoluta prioridade entende-se que, na area administrativa, enquanto
ndo existirem creches, escolas, postos de saude, atendimento preventivo e
emergencial as gestantes, dignas moradias e trabalho, ndo se deveria
asfaltar as ruas, construir pragas, sambdédromos, monumentos artisticos
etc... porque a vida, a saude, o lar, a prevengao de doengas sdo mais
importantes que as obras de concreto que ficam para demonstrar o poder
do governante.

Tartuce (2012, p.1041) afirma que: “na o6tica civil, essa protecao integral pode
ser percebida pelo principio do melhor interesse da crianga”.

O principio do melhor interesse da crianga e a protegao integral estabelecida
no Estatuto da Crianga e do Adolescente estao ligados e caminham juntos para a

protecao dos direitos da infancia e da juventude.
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2.3 AFETIVIDADE

O principio da afetividade € um dos principios norteadores do Direito de
Familia, pois o afeto € um elemento basico de toda a familia.
Para Pessanha (2017):

afeto significa sentimento de afeigdo ou inclinagdo para alguém, amizade,
paixdo ou simpatia, portanto € o elemento essencial para a constituicdo de
uma familia nos tempos modernos, pois somente com lagos de afeto
consegue-se manter a estabilidade de uma familia que é independente e
igualitaria com as pessoas, uma vez que ndo ha mais a necessidade de
dependéncia econbmica de uma sé pessoa.

O afeto existente nas relagdes entre os membros da familia ndo é apenas um
sentimento, mas uma agao, uma conduta, que faz com que a felicidade seja gerada
naquele nucleo familiar.

Conforme entendimento de Stachetti (2011, p.20):

O afeto, o carinho, o amor, e a dedicagdo que uma crianga recebera de
seus pais, € o fator mais importante na determinacédo de sua personalidade
€ seu carater...

Esse principio € um valor juridico, que ganha muita importancia na
organizacado familiar, de maneira que, conforme Pereira (2015 apud DIAS, 2016,
p.32), ele se manifesta no “mundo juridico nas condutas objetivas de cuidado,
solidariedade, responsabilidade, exercicios dos deveres de educar, assistir etc.,
demonstradas nos relacionamentos e convivéncia familiar”.

Portanto, o principio da afetividade tem grande relevancia juridica, pois ele é a
base para a formacado de uma familia, e todas as familias que sao constituidas com
base no afeto, recebem protecéo integral do Estado, conforme disposto no artigo
226 da Constituicao de 1988.

2.4 CONVIVENCIA FAMILIAR
Este principio € derivado do principio da dignidade pessoal e por ele,

compreende-se que toda crianca tem o direito de conviver em familia, onde sera

construida uma relagao de afetividade entre os membros que a constitui.
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Esse principio € assegurado pela Constituicdo Federal em seu artigo 227 e
pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu artigo 19, vejamos:

Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianca,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagao, a educagéo, ao lazer, a profissionalizagdo, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagéo,
exploracéo, violéncia, crueldade e opresséao.

Art. 19. E direito da crianga e do adolescente ser criado e educado no seio
de sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a
convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente que garanta seu
desenvolvimento integral (BRASIL, 1988; BRASIL, 1990b).

No ano de 2017 o Estatuto da Crianca e do Adolescente sofreu uma série de
alteracdes pela Lei 13.509/2017, dentre as quais destaca-se o artigo 100, paragrafo
unico, inciso X. Onde estabelece os principios que regem a aplicagdo de medidas, o
ECA inovou trazendo o termo “familia adotiva” que antes utilizava o termo “familia

substituta”, cujo dispositivo passou a vigorar com a seguinte redagao:

prevaléncia da familia: na promogéo de direitos e na protecéo da crianga e
do adolescente deve ser dada prevaléncia as medidas que os mantenham
ou reintegrem na sua familia natural ou extensa ou, se isso nao for possivel,
que promovam a sua integracdo em familia adotiva [...] (BRASIL, 2017).

Essa reforma do ECA (BRASIL, 2017) sutilmente trouxe a importancia da
familia, seja bioldgica, seja afetiva, pois antes a familia biolégica era mais valorizada
e agora com as alteragdes foi dada mais importancia a familia adotiva. Com isso, a
crianga e o adolescente detém direito de serem criados por uma familia, em regra
pela propria familia, ou seja, bioldgica, mas quando isso ndo é possivel, possuem o
direito de serem criados por familia adotiva.

No final, a preocupacédo do legislador € conferir a crianga a convivéncia
familiar em um lar saudavel, permeado de afeto, ndo importando se esse afeto &

originado de familia biolégica ou afetiva.



12

3 FUNDAMENTOS

Em relacdo aos fundamentos € importante pontuar que podem ser
classificados em positivos e negativos. Os fundamentos positivos sdo aqueles que
efetivamente embasam a entrega legal. No caso, o direito a vida do nascituro e o

poder familiar.

De outra parte, os fundamentos negativos sdo as condutas que a entrega
legal visa coibir. Isto €, os crimes decorrentes da entrega irregular e a adogao a

brasileira.

3.1 DIREITO A VIDA DO NASCITURO

Para o conceito tradicional, o nascituro € reconhecido quando esta sendo
gerado no ventre de sua genitora, sendo formado apds a fecundacéao do 6vulo e do
espermatozoide e fixado no endométrio, que abrigara o embrido e assim o feto sera
desenvolvido.

A Constituicdo Federal (BRASIL, 1988), no artigo 5° assegura o direito a vida

como clausula pétrea:

Art. 5°. Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a segurancga e a
propriedade.

Ademais, o Coddigo Civil, no artigo 2° menciona sobre o direito a
personalidade do nascituro “A personalidade civil da pessoa comec¢a do nascimento
com vida; mas a lei pbée a salvo, desde a concepgao, os direitos do nascituro”
(BRASIL, 2002).

Isto posto, entende-se que o nascituro adquire personalidade civil desde a
sua concepgao e é titular de direitos e deveres.

O principio da dignidade humana esta relacionado ao direito a vida do
nascituro, pois diante dele todo ser humano faz jus ao tratamento digno perante a
sociedade. O nascituro também ¢é titular desse direito uma vez que, ao ser

concebido merece ter vida.
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O direito a vida € o principio base para todos os demais, pois sem a vida nada
acontece. O direito a vida € um direito fundamental, claramente protegido pela
Constituicdo Federal, além de ser um direito individual também concedido ao
nascituro que esta sendo gerado no ventre de sua méae.

De acordo com o julgado do Superior Tribunal de Justica (2014):

Acordo no RECURSO ESPECIAL N° 1.415.727 - SC (2013/0360491-3)
RELATOR : MINISTRO LUIS FELIPE SALOMAO RECORRENTE :
GRACIANE MULLER SELBMANN ADVOGADO : JULIANE GONZAGA
SCOPEL E OUTRO (S) RECORRIDO : SEGURADORA LIDER DOS
CONSORCIOS DE SEGURO DPVAT S/A ADVOGADOS : ANA LUCIA
MATEUS FABIO OLIVEIRA SANTOS GABRIELA FAGUNDES
GONCALVES GERSON VANZIN MOURA DA SILVA E OUTRO (S) JAIME
OLIVEIRA PENTEADO E OUTRO (S) PAULO ROBERTO ANGHINONI E
OUTRO (S) DECISAO 1. Cuida-se de recurso especial interposto por
GRACIANE MULLER SELBMANN ao qual foi dado provimento em acérdao
com a seguinte ementa: DIREITO CIVIL. ACIDENTE AUTOMOBILISTICO.
ABORTO. ACAO DE COBRANCA. SEGURO OBRIGATORIO. DPVAT.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. ENQUADRAMENTO JURIDICO DO
NASCITURO. ART. 2° DO CODIGO CIVIL DE 2002. EXEGESE
SISTEMATICA. ORDENAMENTO JURIDICO QUE ACENTUA A
CONDICAO DE PESSOA DO NASCITURO. VIDA INTRAUTERINA.
PERECIMENTO. INDENIZACAO DEVIDA. ART. 3°, INCISO |, DA LEI N.
6.194/1974. INCIDENCIA. 1. A despeito da literalidade do art. 2° do Cédigo
Civil que condiciona a aquisigao de personalidade juridica ao nascimento
01, o ordenamento juridico patrio aponta sinais de que ndo ha essa
indissoluvel vinculagdo entre o nascimento com vida e o conceito de
pessoa, de personalidade juridica e de titularizagdo de direitos, como pode
aparentar a leitura mais simplificada da lei. 2. Entre outros, registram-se
como indicativos de que o direito brasileiro confere ao nascituro a condi¢gao
de pessoa, titular de direitos: exegese sistematica dos arts. 1°, 2°, 6° e 45,
caput, do Cadigo Civil; direito do nascituro de receber doacéo, heranga e de
ser curatelado (arts. 542, 1.779 e 1.798 do Cddigo Civil); a especial
protecdo conferida a gestante, assegurando-se-lhe atendimento pré-natal
(art. 8° do ECA, o qual, ao fim e ao cabo, visa a garantir o direito a vida e a
saude do nascituro); alimentos gravidicos, cuja titularidade é, na verdade,
do nascituro e nao da mae (Lei n. 11.804/2008); no direito penal a condigédo
de pessoa viva do nascituro I embora ndo nascida [ ¢é afirmada sem a
menor ceriménia, pois o crime de aborto (arts. 124 a 127 do CP) sempre
esteve alocado no titulo referente a "crimes contra a pessoa" e
especificamente no capitulo "dos crimes contra a vida" [ tutela da vida
humana em formagdo, a chamada vida intrauterina (MIRABETE, Julio
Fabbrini. Manual de direito penal, volume Il. 25 ed. Sao Paulo: Atlas, 2007,
p. 62-63; NUCCI, Guilherme de Souza. Manual de direito penal. 8 ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 658). 3. As teorias mais restritivas
dos direitos do nascituro [ natalista e da personalidade condicional [
fincam raizes na ordem juridica superada pela Constituicdo Federal de 1988
e pelo Cadigo Civil de 2002. O paradigma no qual foram edificadas
transitava, essencialmente, dentro da orbita dos direitos patrimoniais.
Porém, atualmente isso n&o mais se sustenta. Reconhecem-se,
corriqueiramente, amplos catalogos de direitos nao patrimoniais ou de bens
imateriais da pessoall como a honra, o nome, imagem, integridade moral e
psiquica, entre outros. 4. Ademais, hoje, mesmo que se adote qualquer das
outras duas teorias restritivas, ha de se reconhecer a titularidade de direitos
da personalidade ao nascituro, dos quais o direito a vida € o mais
importante. Garantir ao nascituro expectativas de direitos, ou mesmo
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direitos condicionados ao nascimento, s6 faz sentido se lhe for garantido
também o direito de nascer, o direito a vida, que é direito pressuposto a
todos os demais. 5. Portanto, € procedente o pedido de indenizagao
referente ao seguro DPVAT, com base no que dispde o art. 3° da Lei n.
6.194/1974. Se o preceito legal garante indenizagdo por morte, o aborto
causado pelo acidente subsume-se a perfeicdo ao comando normativo, haja
vista que outra coisa nao ocorreu, sendo a morte do nascituro, ou o
perecimento de uma vida intrauterina. 6. Recurso especial provido. 2. Por
peticao de fls. 270-272, as partes informam que houve transacgao entre elas
e postulam a homologacéo do acordo. 3. Observa-se, portanto, que referido
acordo esta adstrito ao cumprimento do acérdao proferido nesta Corte
Superior. 4. Desta forma, certifique-se o transito em julgado do acérdao de
fls. 249-265. 5. Publique-se. Intimem-se. 6. Apds, baixem os autos a
instancia de origem, para analise do pedido de homologacédo do acordo
extrajudicial. Brasilia (DF), 15 de outubro de 2014. MINISTRO LUIS FELIPE
SALOMAO Relator

(STJ - Acordo no REsp: 1415727 SC 2013/0360491-3, Relator: Ministro
LUIS FELIPE SALOMAO, Data de Publicagdo: DJ 30/10/2014)

De acordo com este julgamento € possivel compreender que a personalidade
juridica do nascituro inicia-se a partir de sua concepg¢do, sendo assim 0 nascituro
sujeito de direitos.

Sucede-se que, referindo o direito a vida como um direito intangivel e
irrenunciavel, o Estado detém a obrigagao de garantir o bem-estar do nascituro e de
sua genitora, especificamente o direito a saude, atendimento hospitalar de qualidade
e gratuito, como também assegurar que a Legislagéo seja aplicada de forma correta,
como a Constituicdo Federal e o Estatuto da Crianca e do Adolescente, com a
finalidade de garantir seus direitos.

Segundo Moraes (2007, p.46-47):

o direito a vida é o mais fundamental de todos os direitos, pois o seu
asseguramento impde-se, ja que se constitui em pré-requisito a existéncia e
exercicio de todos os demais direitos.

Com isso, entende-se que Constituicdo Federal, juntamente com o Cdédigo
Civil e a Doutrina Brasileira certifica que o direito a vida, significa ndo so6 o direito de
permanecer vivo, bem como de garantir uma vida digna. Portanto, a vida deve ser
resguardada de maneira integral e prioritaria.

Ao nascituro, € conferido o direito de nascimento com vida e ser inserido a
sociedade de forma digna, ou seja, possuindo uma familia que possa dar amor,
carinho, cuidado e suprir todas as suas necessidades.

O direito a vida ndo pode ser violado, portanto, a genitora ao praticar o aborto

esta ferindo este direito assegurado Constitucionalmente, além do mais esta
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cometendo um crime. Portanto, quando a mae nao possui condicdes de criar seu
filho ou até mesmo vontade, ela pode entrega-lo a justigca e esta por sua vez a uma

familia que podera oferecer tudo que a crianca precisa.

3.2 PODER FAMILIAR

No entendimento de Gongalves (2011, p.408): “Poder familiar € o conjunto de
direitos e deveres atribuidos aos pais, no tocante a pessoa e aos bens dos filhos
menores”.

Maria Helena Diniz (2009, p.552) ensina que:

O poder familiar pode ser definido como um conjunto de obrigagdes, quanto
a pessoa e bens do filho menor nao emancipado, exercido, em igualdade de
condigbes, por ambos os pais, para que possam desempenhar os encargos
que a norma juridica lhes impde, tendo em vista o interesse e a protegdo do
filho.

O poder familiar deve ser exercido pelos pais, ou pelos responsaveis legais
de igual maneira, tendo em vista que uma crianga precisa de alguém para educar,
criar, amar e defender os seus interesses até completar a maioridade.

No Cadigo Civil, existe um capitulo que trata do Poder Familiar, porém nao é
estabelecido um conceito, menciona sobre o exercicio do poder familiar, suspensao
e extincdo desse poder.

O artigo 22 da Lei n° 8.069 de 13 de julho de 1990 estabelece:

Art. 22. Aos pais incumbe o dever de sustento, guarda e educagao dos filhos
menores, cabendo-lhes ainda, no interesse destes, a obrigacdo de cumprir
e fazer cumprir as determinacdes judiciais.

Paragrafo unico. A mae e o pai, ou os responsaveis, tém direitos iguais e
deveres e responsabilidades compartilhados no cuidado e na educagao da
crianga, devendo ser resguardado o direito de transmisséo familiar de suas
crengas e culturas, assegurados os direitos da crianga estabelecidos nesta
Lei (BRASIL, 1990b).

Diante disso, percebe-se que toda criangca tem o direito de ser cuidada pelos
pais, e n&o importa se os pais s&o bioldgicos ou afetivos, pois em conformidade com

o principio da afetividade, o vinculo afetivo prevalece sobre o vinculo bioldgico.
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Portanto, quando a gestante deseja entregar o seu filho, esta demonstrando
um ato de amor, entendendo que a crianga recebera o carinho e cuidado que
merece por uma familia que esteja preparada para recebé-la.

Por fim, € importante mencionar que o Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Lei 8.069/1990) sofreu recentes alteragdes trazidas pela Lei 13.509/2017. No
tocante ao procedimento de agdo de perda ou suspensdo do poder familiar, as
modificagdes tém por objetivo dar celeridade a tais procedimentos. Como por
exemplo, o prazo contido no §10, do artigo 101, que antes era de 30 (trinta) dias,
agora passou a ser de 15 (quinze) dias para o Ministério Publico, apos ter recebido o
relatorio, ingressar com a agéo de destituicao do poder familiar (BRASIL, 1990b).

No mesmo sentido, o Cdodigo Civil de 2002, sofreu alteragcdo pela Lei
13.715/2018 no seu artigo 1.638, incluindo paragrafo unico mais hipéteses de perda

do poder familiar, estabelecendo que:

Paragrafo unico. Perdera também por ato judicial o poder familiar aquele
que:

| — praticar contra outrem igualmente titular do mesmo poder familiar:

a) homicidio, feminicidio ou les&do corporal de natureza grave ou seguida de
morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e
familiar ou menosprezo ou discriminagao a condigdao de mulher;

b) estupro ou outro crime contra a dignidade sexual sujeito a pena de
recluséo;

Il — praticar contra filho, filha ou outro descendente:

a) homicidio, feminicidio ou lesdo corporal de natureza grave ou seguida de
morte, quando se tratar de crime doloso envolvendo violéncia doméstica e
familiar ou menosprezo ou discriminagao a condigdo de mulher;

b) estupro, estupro de vulneravel ou outro crime contra a dignidade sexual
sujeito a pena de recluséo (BRASIL, 2018).

As alteragbes ocorridas na legislacdo sao benéficas e visam dar celeridade
aos processos da infancia e juventude, especialmente nas agdes que envolvam o
poder familiar, busca-se a manutencao da crianga ou adolescente no seio da familia
natural e quando esgotadas as hipoteses, a colocagao em familia substituta deve
ocorrer de maneira mais agil para que estas criangas nao sofram no futuro. De igual
maneira, também perdera o poder familiar por ato judicial quem praticar quaisquer
das hipoteses prevista no paragrafo unico do artigo 1.638 do Cddigo Civil (BRASIL,
2018).
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3.3 DOS CRIMES DECORRENTES DA ENTREGA ILEGAL

A gestante que disponibiliza seu filho recém-nascido mediante paga ou
compensa comete crime de “promessa de entrega de filho” nos termos artigos 238 e

239 do Estatuto da Crianga e do Adolescente preveem que € crime:

Art. 238. Prometer ou efetivar a entrega de filho ou pupilo a terceiro,
mediante paga ou recompensa:

Pena - reclusdao de um a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Incide nas mesmas penas quem oferece ou efetiva a paga
ou recompensa (BRASIL, 1990b).

Entregar uma crianga mediante paga ou recompensa, é crime. Independente
de qual seja a natureza desse pagamento, pode ser uma ajuda durante a gravidez,
ou até uma ajuda no hospital, ajuda de custo. A promessa, € referente a obrigagcéo
de dar, ou fazer algo no futuro, e a efetivagcado € o ato concreto, ou seja, realizagéo
de algo para que a entrega acontecga.

Quaisquer destas hipoteses sao proibidas e configuram este crime.

Este artigo, nos dizeres de Nucci (2017, p.103):

Busca-se evitar o trafico de criangas, impedindo-se que familias pobres,
seduzidas por dinheiro ou outros bens, prometam a venda de filhos a
terceiros endinheirados. Almeja-se ainda, contornar o problema da
denominada barriga de aluguel, situagdo em que maes, durante a gestacgao,
prometem entregar seus filhos, apés o nascimento, a outras familias,
mediante recompensa.

A entrega de um filho para adogao, nao é proibida, desde que fique afastada
a obtencgao de lucro ou vantagem.

Assim, no que se refere ao artigo supramencionado, pode-se interpretar que a
gestante que promete entregar o seu filho a outra pessoa mediante paga ou
recompensa, pode ser, antes, durante ou depois da gravidez, pratica este crime.

Ainda, também incide nas mesmas penas, aquela pessoa que oferece, ou
seja, induz a gestante a fazer a entrega, e até mesmo quem esta intermediando este
ato ilicito e efetiva a paga ou recompensa.

O crime de trafico de criangas, estabelecido no artigo 239 do Estatuto da

Crianga e do Adolescente expde que o ato de promover (possibilitar) ou auxiliar
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(ajudar) o envio de crianga ao exterior, sem cumprir 0 que esta na lei, &€ considerado

uma conduta criminosa.

Art. 239 - Promover ou auxiliar a efetivacdo de ato destinado ao envio de
crianga ou adolescente para o exterior com inobservancia das formalidades
legais ou com o fito de obter lucro;

Pena - reclusdo de quatro a seis anos, e multa (BRASIL, 1990b).

O presente artigo visa impossibilitar o trafico internacional de criangas ou
adolescentes.

Na maioria das vezes, quando a crianga nasce e cresce em um lar que nao
tem estrutura, ndo tem amor, ndo tem educacao, acaba nao construindo um bom
futuro, ficando desamparada. Como n&o recebem o apoio necessario
consequentemente acabam indo para o mundo errado, mundo do crime, acaba
fazendo escolha do trafico de drogas e termina em prisées ou em morte.

Nesse sentido, quando a méae fica gravida e percebe que ndo tem condicdes
psicologicas para receber o filho, ela pode entrega-lo para adogdo e garantir um
futuro melhor para essa crianca.

Também existe um artigo tipificando a conduta do profissional da saude que
deixa de encaminhar a mulher ao Judiciario, no caso de ter conhecimento que ela
quer entregar o filho para a adogao, assim comete um auto de infragdo enunciado no
artigo 258-B do Estatuto da Crianga e do Adolescente (BRASIL, 2009).

Art. 258-B. Deixar o médico, enfermeiro ou dirigente de estabelecimento de
atencao a saude de gestante de efetuar imediato encaminhamento a
autoridade judiciaria de caso de que tenha conhecimento de mae ou
gestante interessada em entregar seu filho para ado¢ao:

Pena - multa de R$ 1.000,00 (mil reais) a R$ 3.000,00 (trés mil reais).
Paragrafo Unico. Incorre na mesma pena o funcionario de programa oficial
ou comunitario destinado a garantia do direito a convivéncia familiar que
deixa de efetuar a comunicagéo referida no caput deste artigo.

Esta infracdo pode ser praticada pelo médico, pelo enfermeiro ou pelo
dirigente do estabelecimento de atencdo a saude de gestante, e também, como
descreve o paragrafo unico do presente artigo, este crime também pode ser
praticado pelo funcionario de programa oficial ou comunitario destinado a garantia
do direito a convivéncia familiar.

Entdo, seja, no hospital, na Unidade Basica de Saude, ou a pessoa que é

dirigente de acolhimento institucional, se a pessoa toma conhecimento que essa
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mae n&o deseja ter essa crianga e quer entregar o filho para adogéo, e essa pessoa
nao comunica a autoridade competente, também comete este crime, pois possui a
obrigacgao legal de comunicar.

A simples omissao descrita no artigo pode mudar a vida de uma crianga, pois
diante disso, prejudicaria uma adogao a ser realizada futuramente.

E também prejudica os casais que estdo habilitados e aguardando na fila para
adocgao dessas criangas.

O Cddigo Penal, por sua vez, também aponta alguns artigos que descrevem
condutas praticadas pela gestante, ou pela mae que ndo deseja permanecer com
seu filho.

O artigo 245 do Cdédigo Penal (BRASIL, 1984) aborda o crime de “entrega de
filno menor a pessoa inidénea”, este crime possui uma conduta com duas
finalidades, a conduta diz respeito a entrega de filho menor de 18 (dezoito) anos
para outra pessoa, sabendo que o filho fica em situagdo de perigo. As finalidades
séo, se essa conduta for cometida com o intuito de obter lucro, ou se o filho menor
de idade é enviado para o exterior, 0 agente recebe uma pena de 1 (um) a 4 (quatro)
anos.

A outra é no mesmo sentido, porém o agente apesar de excluido o perigo
moral ou material, ajuda na execugédo do ato para enviar o menor de idade para o

exterior com a finalidade de obter lucro.

Art. 245 - Entregar filho menor de 18 (dezoito) anos a pessoa em cuja
companhia saiba ou deva saber que o menor fica moral ou materialmente
em perigo;

§ 1°- Apena é de 1 (um) a 4 (quatro) anos de reclusao, se o agente pratica
delito para obter lucro, ou se o menor é enviado para o exterior.

§ 2° - Incorre, também, na pena do paragrafo anterior quem, embora
excluido o perigo moral ou material, auxilia a efetivagao de ato destinado ao
envio de menor para o exterior, com o fito de obter lucro (BRASIL, 1984).

Ao analisar este artigo, verifica-se que as condutas descritas acima, sao
proibidas e caso cometidas, séo consideradas crimes de entrega de filho menor a

pessoa inidonea.
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O artigo 242, do Cédigo Penal menciona o crime contra o estado de filiagao,
que:

Art. 242 - Dar parto alheio como préprio; registrar como seu o filho de
outrem; ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando
direito inerente ao estado civil:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos.

Paragrafo Unico- Se o crime é praticado por motivo de reconhecida
nobreza:

Pena - detengdo, de um a dois anos, podendo o juiz deixar de aplicar a
pena (BRASIL, 1984).

O crime mencionado no artigo acima, descreve 4 (quatro) condutas. Sendo
elas: dar parto alheio como proprio, registrar como seu o filho de outrem, ocultar
recém-nascido e substituir recém-nascido.

A primeira, dar parto alheio como préprio, € considerado um crime especial,
que s6 pode ser praticado pela mulher, mas na maioria das vezes ha participacédo da
mae verdadeira, que colabora com a falsidade do parto. Assim, ensina Mirabette e
Fabbrini (2013, p. 22):

Apesar de crime especial (s6 a mulher pode pratica-lo), nada impede a
participacao de terceiro, inclusive da mae verdadeira que colabora na farsa.

A segunda conduta, registrar como seu o filho de outrem, é realizado pelo
registro civil de nascimento e acontece quando uma mulher registra como dela o
filho de outra pessoa. E nos dizeres de Mirabette e Fabbrini (2013, p. 22): “Nada
impede que haja coautoria ou participagcdo e que outra pessoa, a mando dos
pseudos pai ou mae, promova a inscri¢ao falsa”.

Dessa forma, também pode haver um coautor ou participe nesse crime,
podendo ser o pai ou a mae que pede para que outra pessoa promova o registro que
nao é verdadeiro.

A terceira conduta, é a pratica de ocultar o recém-nascido, ou seja, ndo faz o
registro civil do nascituro conforme estabelecido por lei.

A quarta e ultima conduta, ocorre com a substituicdo do recém-nascido, ou
seja, quando ha troca de bebés, apresentando uma outra crianga no lugar da
verdadeira. Essa pratica, ocorre em hospitais, creches ou bergarios.

A entrega legal, ou “parto anénimo” como estabelecido na lei, tem por objetivo

evitar todas as condutas acima mencionadas.
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O artigo 133 do Cdédigo Penal (BRASIL, 1984) indica o crime de abandono de

incapaz:

Art. 133 - Abandonar pessoa que esta sob seu cuidado, guarda, vigilancia
ou autoridade, e, por qualquer motivo, incapaz de defender-se dos riscos
resultantes do abandono:

Pena - detencéo, de seis meses a trés anos.

§ 1° - Se do abandono resulta leséo corporal de natureza grave:

Pena - reclusédo, de um a cinco anos.

§ 2° - Se resulta a morte:

Pena - reclusao, de quatro a doze anos.

Aumento de pena

§ 3° - As penas cominadas neste artigo aumentam-se de um terco:

| - se o abandono ocorre em lugar ermo;

Il - se o agente é ascendente ou descendente, cdnjuge, irmao, tutor ou
curador da vitima.

[l — se a vitima é maior de 60 (sessenta) anos

Assim, a mulher que abandona o bebé comete o crime de abandono de
incapaz, tipificado no artigo 133 do Codigo Penal. Como por exemplo, abandonar o
bebé em locais publicos, como parques, igrejas, lojas, banheiros ou na porta da casa
de alguém.

Se o abandono tem por finalidade ocultar desonra prépria, € o crime do artigo
134 do Cédigo Penal.

O Cddigo Penal (BRASIL, 1984), por sua vez, dispée no artigo 134 sobre

abandono de recém-nascido:

Art. 134 - Expor ou abandonar recém-nascido, para ocultar desonra propria:
Pena - detencéao, de seis meses a dois anos.

Este artigo refere-se ao abandono, que é muito comum nos dias de hoje. A
gestante possui diversos recursos para que isso ndo acontega, porém, muitas vezes
ela ndo conhece esses recursos e acaba abandonando seus filhos. Esse abandono

€ considerado uma pratica criminosa.
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A Lei 13.344/2016 tipificou como crime de trafico de pessoas a conduta de

agenciar mediante fraude pessoas com a finalidade de adogao ilegal.

Art. 149-A. Agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa, mediante grave ameaga, violéncia, coagéo, fraude ou
abuso, com a finalidade de:

IV - adogao ilegal;
Pena - reclusao, de 4 (quatro) a 8 (oito) anos, e multa (BRASIL, 2016).

Nas circunstancias do artigo 149 — A do Cddigo Penal interpreta-se que, a
mae que gera a crianga em seu ventre e apos transfere a outra pessoa mediante
fraude, sabendo da ilicitude do fato, com a finalidade de adogao ilegal, responde por
este crime (BRASIL, 1984).

Este crime pode ser praticado por qualquer pessoa, como também pode ser
praticado pela mae da crianga e € cometido quando a gestante ndo deseja ter o
filho, mas mesmo assim gera em seu ventre e transfere a crianga para uma adogéao
ilegal. A adogéo ilegal é aquela que n&o segue os parametros estabelecidos em lei e
portanto é um ato ilicito, reprovado pelo Direito Penal.

Finalmente, temos o crime de aborto. O Cddigo Penal tipifica trés hipdteses
de aborto, o aborto provocado pela gestante ou com o seu consentimento, o aborto
provocado por terceiros sem o consentimento da gestante e o aborto provocado por
terceiros com o consentimento da gestante.

O artigo 124 do Cdédigo Penal (BRASIL, 1984) descreve o crime de aborto

provocado pela gestante ou com o seu consentimento: "

Art. 124 — Provoca r aborto em si mesma ou consentir que outrem |ho
provoque: Pena - detengao, de um a trés anos.

Nesta hipdotese, a gestante pratica o aborto em si mesmo, ou tem o
consentimento de que outra pessoa ira pratica-lo. Sdo identificadas duas condutas
distintas, a primeira, a mae provoca o aborto dentro de seu préprio organismo. E, a
segunda, a gestante concede a anuéncia de que outra pessoa lho provoque. Na
segunda hipétese, o terceiro, aquele que provocou o aborto, atua com uma agéo
secundaria, ou seja, instiga, auxilia, ou induz a mae a realizar o aborto, bem como
concordar que terceiro lho provoque. Se o terceiro fugir de sua agado secundaria e
praticar atos executoérios, responde pelo crime disposto no artigo 126 do Cddigo
Penal.
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Nas palavras de Bitencourt (2013, p. 168):

Contudo, se o terceiro for além dessa mera atividade acessoria, intervindo
na realizagdo propriamente dos atos executérios, respondera ndo como
coautor, que a natureza do crime nao permite, mas como autor do crime do
art. 126.

O artigo 125 do Cdédigo Penal (BRASIL, 1984) trata-se do aborto provocado

por terceiros sem o consentimento da gestante:

Art. 125 - Provocar aborto, sem o consentimento da gestante:
Pena - recluséo, de trés a dez anos.

Na circunstancia do artigo 125, o aborto € praticado por terceiros, e a
gestante ndo tem consentimento do ato praticado, ou seja, é considerado aborto
sofrido.

E o artigo 126 do Cdédigo Penal dispde sobre o aborto provocado por terceiros

com o consentimento da gestante:

Art. 126 - Provocar aborto com o consentimento da gestante:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos.

Paragrafo Unico. Aplica-se a pena do artigo anterior, se a gestante nao é
maior de quatorze anos, ou ¢é alienada ou debil mental, ou se o
consentimento é obtido mediante fraude, grave ameaca ou violéncia
(BRASIL, 1984).

Neste artigo, verifica-se que o aborto € praticado com o consentimento da
gestante, ou seja, ela ndo provoca o aborto sozinha, € praticado por terceiros com o
seu consentimento.

Nas trés hipoteses supramencionadas, o bem juridico tutelado é o nascituro
que esta sendo formado dentro da barriga da mée, que ja é titular de direitos.

Conforme ensina Bitencourt (2013, p. 165):

O bem juridico protegido é a vida do ser humano em formagdo, embora,
rigorosamente falando, ndo se trate de crime contra a pessoa. O produto da
concepgéao — feto ou embrido — ndo é pessoa, embora tampouco seja mera
esperanga de vida ou simples parte do organismo materno, como alguns
doutrinadores sustentam, pois tem vida prépria e recebe tratamento
autbnomo da ordem juridica.

O Direito Penal, assim como o Direito Civil, contempla a vida humana desde o

momento da concepgao, na evolugdo do embrido e se tornando feto.
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O aborto é caracterizado quando tira a vida desse feto antes do parto. Para
Bitencourt (2013, p. 166):

Aborto é a interrupgéo da gravidez antes de atingir o limite fisioldgico, isto &,
durante o periodo compreendido entre a concepgao e o inicio do parto, que
€ o marco final da vida intrauterina.

Portanto, a “entrega legal”’ surgiu como objetivo de que a gestante nao realize
aborto que € um ato considerado crime. Se realmente ndo deseja exercer o poder
familiar sobre o seu filho, que o entregue para adog&o, onde recebera amor,

educacgao, carinho e cuidados necessarios para sua sobrevivéncia.

3.4 ADOCAO “A BRASILEIRA”

Primeiramente, é importante mencionar o conceito de adogao, que segundo
Farias e Rosenvald (2017, p. 966):

Contemporaneamente, a adogao esta assentada na ideia de se oportunizar
a uma pessoa humana a insercdo em nucleo familiar, com sua integracéo
efetiva e plena, de modo a assegurar a sua dignidade, atendendo as suas
necessidades de desenvolvimento da personalidade, inclusive pelo prisma
psiquico, educacional e afetivo.

Assim, em outras palavras, a ado¢ao € uma oportunidade oferecida a uma
pessoa, de inserir outra em seu nucleo familiar, assumindo todos os deveres
estabelecidos.

Sabe-se que nao é simples assim, pois para adotar um filho, existe um
procedimento judicial exigido pela lei a ser seguido, porém, é comum nos dias de
hoje as pessoas n&o passarem por esse procedimento e registrar como filho uma
crianga que nao é.

Um exemplo cotidiano € de um homem que se relaciona com uma mulher que
ja esta gravida, ou até mesmo ja possui um filho e registra esse filho como seu, ou
vice-versa.

O exemplo supramencionado é ilicito, uma vez que desobedece ao
procedimento juridico de adogao. Inclusive tal conduta é tipificada como crime do
artigo 242 do Caddigo Penal:
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Art. 242 - Dar parto alheio como préprio; registrar como seu o filho de
outrem; ocultar recém-nascido ou substitui-lo, suprimindo ou alterando
direito inerente ao estado civil:

Pena - reclusao, de dois a seis anos.

Paragrafo Unico- Se o crime é praticado por motivo de reconhecida
nobreza:

Pena - detengdo, de um a dois anos, podendo o juiz deixar de aplicar a
pena (BRASIL, 1984).

Assim, a “adocdo a brasileira” acontece quando o homem e/ou a mulher
assume a crianga como sendo seu filho biolégico mesmo que isso ndo seja verdade,
fazendo o registro de nascimento da crianga.

Destaca-se a situacdo de um casal de Curitiba no Parana, que praticou a

adocgao a brasileira e foi condenado a pagar 50 mil reais de indenizagao:

A pratica de adocado ilegal resultou na condenagdo de um casal ao
pagamento de R$ 50 mil como indenizagdo por danos morais coletivos. A
decisdo, da 12 Vara da Infancia e da Juventude e Adocdo de Curitiba,
decorre de acéao civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Parana na
defesa dos interesses e direitos coletivos dos cidaddos habilitados no
Cadastro Local e Nacional de Adogao.

Apuracdo da 12 Promotoria de Justica da Crianga e do Adolescente da
capital comprovou a pratica da chamada “adogdo a brasileira”, tendo o
casal, diante da falta de intengdo da mée biolégica em exercer a guarda e
poder familiar do filho, custeado todas as despesas da gestagdo, com o
objetivo de assumir os cuidados da crianga apdés seu nascimento. A
investigacao foi iniciada apds informagdo encaminhada pelo Conselho
Tutelar Regional Matriz, que identificou a suspeita apds verificar que houve
demora no registro da crianga e no comparecimento a rede de saude para
as primeiras vacinas. Os fatos ocorreram em 2015, sendo a decisdo
publicada no ultimo més de dezembro e a Promotoria de Justica notificada
em 10 de janeiro deste ano (PARANA, 2018).

No ano de 2008, foi instaurado pelo Conselho Nacional de Justica (CNJ) o
Cadastro Nacional de Adogédo (CNA), por esse cadastro os juizes de direito s&o
auxiliados no comando do processo de adogcdo, pois nele realizam a insergao de
pessoas habilitadas e criangas ou adolescentes que estdo para adocéo, facilitando o
andamento processual. Porém, nao foi o suficiente.

Com a mudanga do Estatuto da Criangca e do Adolescente, em outubro de
2017, foram estipulados novos prazos para adocado de criangas e adolescentes no
Brasil. Na lei anterior, o periodo de convivéncia entre a crianca ou adolescente com
a familia que desejava adotar, ndo havia prazo estipulado, e com a mudancga, o
prazo passou para no maximo 90 dias. No tocante ao prazo para finalizar o
processo, antes ndo havia um tempo estipulado, mas na nova lei, ficou estabelecido

um prazo de 120 dias prorrogaveis por igual periodo.
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A mudancga da lei ocorreu para que o processo de adogao fosse mais célere e
para o melhor da crianga ou adolescente, porém ndo é isso que se observa na
pratica, e a adogao a brasileira ainda continua acontecendo.

No dia 20 de agosto de 2018, foi apresentada uma nova versdao do Cadastro
Nacional de Adocao, para facilitar o procedimento de adogéo.

A nova versao segundo o site do STJ (2018):

Entre as mudangas implementadas pelo novo sistema estd a busca
inteligente, que consiste em uma varredura automatica diaria entre o perfil
das criangas e dos interessados em adotar, com envio das informagbes ao
juiz. Outra novidade é a emissao de alertas para o juiz e a corregedoria em
caso de demora nos prazos dos processos de criangas acolhidas. Também
serao apresentadas inUmeras opgoes de filtros e estatisticas completas.
“Qual a importancia do cadastro nacional? Ao ter todos os dados, aquela
crianga ou adolescente que esta esperando ansiosamente por uma adogao,
que nao tem um pretendente na sua cidade, na sua comarca, pode té-lo em
qualquer outro lugar no Brasil”, esclareceu Jodo Otavio de Noronha.

De acordo com o site do Conselho Nacional de Justica — CNJ (2018), existem
44,6 mil pretendentes cadastrados e 9 mil criangas e adolescentes disponiveis para
adocgao no Brasil no Cadastro Nacional de Adogao (CNA).

Assim, existem mais pretendentes do que criangas e adolescentes
disponiveis para adocao, tendo em vista que os processos de destituicdo do poder
familiar demoram para serem julgados, além dos critérios escolhidos pelos
pretendentes que ndo coincidem com as caracteristicas dos disponiveis.

Com a alteracdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, a tendéncia € que
esse numero diminua e que criangas e adolescentes possam ser adotadas o mais

rapido possivel.
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4 PROCEDIMENTO DA ENTREGA LEGAL

A entrega legal foi prevista pela primeira vez no ano de 2009, pela Lei n
12.010/2009, que acrescentou o paragrafo unico ao artigo 13 do ECA, dispondo com

a seguinte redacéo:

Paragrafo unico: as gestantes ou maes que manifestem interesse em
entregar seus filhos para adogao serdo obrigatoriamente encaminhadas a
Justica da Infancia e da Juventude (BRASIL, 2009).

Em 2016 foi alterado pela Lei n. 13.257/2016, continuando no artigo 13, mas o
paragrafo unico passou a ser paragrafo primeiro e foi acrescentado o termo “sem

constrangimento”:

§ 1° As gestantes ou méaes que manifestem interesse em entregar seus
filhos para adogdo serdo obrigatoriamente encaminhadas, sem
constrangimento, a Justica da Infancia e da Juventude (BRASIL, 2016)

Rossato, Lépore e Cunha (2018, p.117) comentando o paragrafo unico do
artigo 13:

Trata-se do que a doutrina tem denominado direito ao parto anénimo, que
permite @ mulher ndo assumir a maternidade do filho que gerou,
encaminhando a crianga a outra familia por meio de procedimento fixado
em normativa pertinente.

No ano de 2017 entrou em vigéncia a Lei 13.509/2017, modificando
significativamente o Estatuto da Crianga e do Adolescente. Questdes importantes
passaram a ser regulamentadas pela nova legislagdo, como por exemplo, o artigo
19-A do Estatuto da Crianca e do Adolescente que estabelece o procedimento a ser

seguido para realizagao da entrega legal, senao vejamos:

Art. 19-A: A gestante ou mae que manifeste interesse em entregar seu filho
para adogédo, antes ou logo apds o nascimento, sera encaminhada a Justica
da Inféncia e da Juventude.

§ 1° A gestante ou mae sera ouvida pela equipe interprofissional da Justica
da Infancia e da Juventude, que apresentara relatério a autoridade
judiciaria, considerando inclusive os eventuais efeitos do estado gestacional
e puerperal.

§ 2° De posse do relatério, a autoridade judiciaria podera determinar o
encaminhamento da gestante ou mé&e, mediante sua expressa
concordancia, a rede publica de saude e assisténcia social para
atendimento especializado.
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§ 3° A busca a familia extensa, conforme definida nos termos do paragrafo
Unico do art. 25 desta Lei, respeitara o prazo maximo de 90 (noventa) dias,
prorrogavel por igual periodo

§ 4° Na hipdtese de néo haver a indicagdo do genitor e de ndo existir outro
representante da familia extensa apto a receber a guarda, a autoridade
judiciaria competente devera decretar a extingdo do poder familiar e
determinar a colocagéo da crianga sob a guarda proviséria de quem estiver
habilitado a adota-la ou de entidade que desenvolva programa de
acolhimento familiar ou institucional.

§ 5% Ap6s o nascimento da crianga, a vontade da mae ou de ambos os
genitores, se houver pai registral ou pai indicado, deve ser manifestada na
audiéncia a que se refere o § 1°do art. 166 desta Lei, garantido o sigilo
sobre a entrega.

§ 6°Na hipotese de ndo comparecerem a audiéncia nem o genitor nem
representante da familia extensa para confirmar a intengao de exercer o
poder familiar ou a guarda, a autoridade judiciaria suspendera o poder
familiar da mae, e a crianga sera colocada sob a guarda proviséria de quem
esteja habilitado a adota-la.

§ 7° Os detentores da guarda possuem o prazo de 15 (quinze) dias para
propor a acdo de adogdo, contado do dia seguinte a data do término do
estagio de convivéncia.

§ 8° Na hipotese de desisténcia pelos genitores - manifestada em audiéncia
ou perante a equipe interprofissional - da entrega da crianga apds o
nascimento, a crianga sera mantida com os genitores, e sera determinado
pela Justica da Infancia e da Juventude o acompanhamento familiar pelo
prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 92 E garantido & mae o direito ao sigilo sobre o nascimento, respeitado o
disposto no art. 48 desta Lei.

§ 10 Serado cadastrados para adogao recém-nascidos e criangas acolhidas
ndo procuradas por suas familias no prazo de 30 (trinta) dias, contado a
partir do dia do acolhimento (BRASIL, 2017).

A gestante ou mae que desejar entregar seu filho para adogédo sera
obrigatoriamente encaminhadas sem constrangimento a Justica da Infancia e da
Juventude. E importante destacar que a mae nao pode entregar o filho a quem ela
quiser, o encaminhamento deve ser feito pelo Juizo da Infancia e Juventude,
respeitando a fila de adogado. A lei assegura a mae o sigilo sobre o nascimento do
infante, no entanto é respeitado seu direito de conhecer sua origem bioldgica,
conforme artigo 48 do Estatuto (BRASIL, 2017).

Ap6s manifestar o interesse, a genitora sera ouvida por equipe
interprofissional composta por psicélogos e assistentes sociais, a qual apresentara
relatério a autoridade judiciaria descrevendo a situacdo em que a gestante se
encontra.

Recebido o relatério, o juiz podera encaminhar a mae ou gestante a rede
publica de saude e assisténcia social para atendimento especializado, mediante sua

expressa concordancia.
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Deve ser realizado a busca pela familia extensa respeitando o prazo maximo
de 90 (noventa) dias podendo ser prorrogado pelo mesmo periodo. Apds a busca
pela familia extensa se restar infrutifera e ndo ter sido indicado o genitor desta
crianga, sera decretada a extingdo do poder familiar pelo juiz, e a crianga sera
inserida no seio de uma familia, com termo de guarda proviséria, que estiver
habilitada para adogdo ou a crianga sera encaminhada a uma entidade de
acolhimento familiar ou institucional.

Se a busca pela familia extensa ou ampliada for positiva, e tenha sido
encontrado algum membro que se interesse pela crianga, deverdo ser ouvidos em
audiéncia, lembrando que existem impedimentos para adog¢ao entre irméos e avos.
Preenchidos todos os requisitos para adogao, o juiz encaminhara esta crianga a este
parente com termo de guarda, para estagio de convivéncia.

Com o nascimento da crianga sera designada audiéncia para oitiva da
genitora e do pai indicado se houver, para que manifestem o interesse de entregar
Ou permanecer com a criangca, caso o0 pai tenha interesse, a crianca sera
imediatamente entregue a ele e o poder familiar em relagdo a genitora sera extinto
pelo juiz.

Caso nenhum compareca em audiéncia, o juiz suspendera o poder familiar e
a crianga sera inserida sob guarda proviséria de uma familia que esteja na vez para
adocgao. A familia que deseja adotar possui o prazo de 15 (quinze) dias contados do
dia seguinte a data do término do estagio de convivéncia, para propor agao de
adocéo.

Na hipdtese de desisténcia da entrega da crianga, que pode ser em audiéncia
ou pela equipe interprofissional, a crianca sera mantida com os pais e 0 juiz
determinara que esta familia seja acompanhada por 180 (cento e oitenta) dias.

As criancas acolhidas e nao procuradas por suas familias no prazo de 30
(trinta) dias, contados da data do acolhimento, serdo cadastradas para adogao.

Nos dizeres de Rossato et al. (2018, p.162):

Como se pode notar, ndo se trata de restauragdo da antiga roda dos
expostos ou dos enjeitados, na qual a mae deixava seu filho, sem qualquer
identificagcao, aos cuidados de religiosas, pricipalmente. O que se pretende,
com a alteragéo, € que as gestantes que optarem por ndo criar seus filhos
sejam encaminhadas a Justica da Infancia e da Juventude, quando entéo
serdo devidamente orientadas a respeito, restando garantidos os seus
direitos, bem como os do neonato.
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Outra significante alteragao legislativa que afeta a entrega legal € a que
ocorreu no artigo 166 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL, 2017):

Art. 166. Se os pais forem falecidos, tiverem sido destituidos ou suspensos
do poder familiar, ou houverem aderido expressamente ao pedido de
colocacdo em familia substituta, este podera ser formulado diretamente em
cartorio, em peticdo assinada pelos proprios requerentes, dispensada a
assisténcia de advogado.

§ 10 Na hipétese de concordancia dos pais, o juiz:

| - na presenca do Ministério Publico, ouvird as partes, devidamente
assistidas por advogado ou por defensor publico, para verificar sua
concordancia com a adogao, no prazo maximo de 10 (dez) dias, contado da
data do protocolo da peticdo ou da entrega da crianga em juizo, tomando
por termo as declaragdes; e

Il - declarara a extingdo do poder familiar.

§ 20 O consentimento dos titulares do poder familiar sera precedido de
orientagdes e esclarecimentos prestados pela equipe interprofissional da
Justica da Infancia e da Juventude, em especial, no caso de adocéo, sobre
a irrevogabilidade da medida.

§ 30 Sao garantidos a livre manifestacdo de vontade dos detentores do
poder familiar e o direito ao sigilo das informagoes.

§ 40 O consentimento prestado por escrito ndo tera validade se nao for
ratificado na audiéncia a que se refere o § 10 deste artigo.

§ 50 O consentimento é retratavel até a data da realizacdo da audiéncia
especificada no § 1odeste artigo, e os pais podem exercer o
arrependimento no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de prolagéo da
sentencga de extingdo do poder familiar.

§ 60 O consentimento somente tera valor se for dado apds o nascimento da
crianga.

§ 70 A familia natural e a familia substituta receberdo a devida orientagdo
por intermédio de equipe técnica interprofissional a servico da Justica da
Infancia e da Juventude, preferencialmente com apoio dos técnicos
responsaveis pela execugdo da politica municipal de garantia do direito a
convivéncia familiar.

A mudanga ocorreu nos paragrafos 1°,3°e 5 °:

§1° - Na hipoétese de concordancia dos pais, o juiz: | - na presenga do
Ministério Publico, ouvira as partes, devidamente assistidas por advogado
ou por defensor publico, para verificar sua concordancia com a adogéo, no
prazo maximo de 10 (dez) dias, contado da data do protocolo da petigdo ou
da entrega da crianga em juizo, tomando por termo as declaragdes; e, Il -
declarara a extingdo do poder familiar.

§3° - Séo garantidos a livre manifestagdo de vontade dos detentores do
poder familiar e o direito ao sigilo das informagoes.

§5° - O consentimento é retratavel até a data da realizagdo da audiéncia
especificada no §1° deste artigo, e os pais podem exercer o arrependimento
no prazo de 10 (dez) dias, contado da data de prolagdo da sentenga de
extingdo do poder familiar (BRASIL, 2017).

No paragrafo 1°, a mudanga ocorreu no sentido de que a oitiva das partes

sera com a presencga de advogado ou defensor publico, assegurando-lhes assim a
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defesa técnica, para verificar a concordancia da adogao no prazo maximo de 10 dias
(sem previsao anterior), declarando-se a extingdo do poder familiar.

No paragrafo 2°, reduziu-se a redagéao, excluindo-se "esgotados os esforgos
para manutencado de vinculo®. O objetivo foi tornar mais célere a colocagédo em
familia substituta.

O paragrafo 5° mudou, pois, antes o consentimento era retratavel até a data
da publicagdo da sentenga constitutiva da adogéo, agora somente é retratavel até a
data da realizagcdo da audiéncia, podendo os pais exercer o arrependimento no
prazo de 10 dias, contato da data de prolagdo da sentenca de extingdo do poder
familiar.

Do modo como anteriormente era previsto, havia grande inseguranga juridica,
em razao do consideravel lapso temporal que poderia haver entre a entrega e a
publicacdo da sentenca de adocgéo.

Na pratica, anteriormente havia maior possibilidade de colocagdo da crianga
em estagio de convivéncia e posterior manifestagdo de arrependimento dos
genitores, estabelecendo uma incerteza tanto para os adotantes quanto para o(a)
adotando(a).

Por vezes, havia necessidade de se ingressar com agédo de destituicdo do

poder familiar, tornando o processo mais lento e incerto.
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5 O PROJETO EM LONDRINA

O projeto “Entrega Legal” é uma iniciativa do Conselho Nacional de Justica e
foi implementado em Londrina pelo Nucleo de Apoio Especializado a Crianga e ao
Adolescente (NAE), sendo langado oficialmente no dia 1° de julho de 2015 na
Comarca de Londrina, estando ainda em funcionamento.

O projeto esta ligado a 1° Vara da Infancia e Juventude da Comarca de
Londrina.

O projeto Entrega Legal visa divulgar também a lei da adogédo e promover a
conscientizagdo das familias e da sociedade sobre a possibilidade de entrega
voluntaria de bebés para a Vara da Infancia e da Juventude, com fins de adogéo.

Quando a gestante procura o NAE, ela passa por uma entrevista psicologica
para dar inicio ao acompanhamento, é realizado um relatério pela equipe
interprofissional e encaminhado ao Juizo da Vara da Infancia e Juventude, que da
ciéncia e encaminha o relatério ao Ministério Publico para instauracdo de medida
protetiva, a qual sera realizada somente proximo ao parto ou caso necessite de
alguma intervencao judicial.

Com a noticia do parto, duas hipéteses podem acontecer: se a genitora foi
acompanhada durante a gestagao, ela ja manifestou o interesse em entregar o filho,
entdo ja existe uma medida de protecdo ajuizada pelo Ministério Publico. Se a
vontade de entregar € comunicada apenas no momento do parto, € comunicado ao
NAE e a profissional responsavel realizara o atendimento no Hospital, avaliando o
caso, emitindo relatorio ao Juizo, que por sua vez encaminhara ao Ministério Publico
para instauracdo de medida de protecao.

Em seguida sera designada audiéncia para oitiva da genitora no prazo de 05
(cinco) dias.

Em audiéncia, a genitora confirmando o interesse da entrega, sera declarada
a extincdo do Poder Familiar por sentenca e determinado a criacdo de autos de
providéncia.

Caso a genitora, em audiéncia, ndo confirme o interesse na entrega, serao
determinadas diligéncias para acompanhamento do nucleo familiar pelo periodo de
180 (cento e oitenta) dias conforme estabelece o artigo 19-A, § 8° do Estatuto da

Crianca e do Adolescente.
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Passado o prazo de 10 dias, da sentenga que declarou a extingcdo do poder
familiar, o Pedido de Providéncias sera encaminhado ao NAE para busca por
habilitados, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Tendo em vista o previsto no art. 19-A, § 9°, que garante a mae o direito ao
sigilo sobre 0 nascimento, somente sera realizada a busca por familiares, quando a
genitora ndo utilizar do seu direito ao sigilo, devendo a informag&o sobre interesse
ou nao ao sigilo constar do relatério do NAE, encaminhado ao juizo.

Segundo noticia extraida no site da Prefeitura de Londrina por Hedler (2018)

De acordo com a coordenadora do NAE e juiza titular da 12 Vara da Inféncia
e da Juventude de Londrina, Camila Tereza Gutzlaff, em Londrina, desde
julho 2015, 38 mulheres ja buscaram o acompanhamento do projeto Entrega
Legal, sendo que 11 delas decidiram entregar seus filhos para a adogao. “O
objetivo do projeto é, através da escuta especializada, auxiliar a mulher
nessa tomada de decisdo, ampara-la, protegé-la e mostrar que a entrega é
um ato de amor e cuidado, e ndo de abandono. Ha a possibilidade de a
crianga ser adotada por uma familia cadastrada, de se evitar a entrega ilegal
e o possivel abandono”, explicou.

Diante disso, observa-se que o projeto em Londrina estda ha 3 anos em
funcionamento e neste periodo 11 bebés ja foram entregues pela mae a Justica
evitando assim a “adocédo a brasileira”, o abandono de bebés ou até a morte deles.
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6 IMPORTANCIA DA ENTREGA LEGAL

A entrega legal é importante pois estimula as adogdes regulares. Existem
milhares de pessoas aguardando na fila que tem como preferéncia criangas recém-
nascidas ou até 1 ano de vida, assim, a fila de adogao podera andar mais rapido.

Muitas vezes, por falta de conhecimento da lei, as pessoas optam por
entregar os filhos de forma ilegal, sem preparo psicologico para receber a crianga e
por isso acaba sendo devolvida, cujo destino dessa crianga sera o acolhimento
institucional.

Além do que, em momentos de desespero, as mulheres tentam a interrupcéo
da gravidez, praticando aborto que ¢ ilegal e a mae e/ou bebé muitas vezes acabam
morrendo. Sem falar em situagées em que o bebé é abandonado em latas de lixo,
locais escuros e ermos. Por isso, com a finalidade de evitar as seguintes situagdes e
garantindo ao recém-nascido o direito a vida digna e a um lar amado e desejado, o
ECA foi alterado.

Rossato, Lépore e Cunha (2018, p.160) destacam que:

De tempos em tempos sdo divulgadas noticias de mées que abandonam
seus filhos a beira de lagoas, debaixo de arvores, dentro de caixas em vias
publicas, em cagambas de recolhimento de entulho, em situacbes que
evidenciam um comportamento desesperado de quem nao quer exercer a
maternidade, mas nao sabe o que fazer com a crianca.

Situagbes como essas podem ser evitadas aplicando-se o direito ao parto
anonimo previsto no Estatudo, segundo o qual as mulheres que nao
quiserem cuidar de seus neonatos devem ser direcionadas a Vara da
Infancia e da Juventude para o encaminhamento dos infantes a outras
familias. Importa ainda ressaltar que a mulher que se enquadrar nessa
situagao sera credora de assisténcia psicoldgica.

Com o objetivo de divulgar o projeto “Entrega Legal”’, a 12 Vara da Infancia e
da Juventude de Londrina tem realizado campanhas na televisdo bem como na
internet, afixando cartazes em 6nibus de transporte coletivo, em parceria com a
Companhia Municipal de Transito e Urbanizagdao (CMTU)

No Municipio de Londrina, as gestantes podem procurar ajuda de segunda a
sexta-feira, das 12h as 19h, no Nucleo de Apoio Especializado a Criangca e ao
Adolescente (NAE), que fica no Férum de Londrina, na Avenida Duque de Caxias,
689, Centro Civico.
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7 CONCLUSAO

Diante do que foi apresentado, conclui-se que a entrega legal € uma
verdadeira solugao para dois problemas de uma vez. De um lado da gestante que
por qualquer motivo ndo deseja a gravidez. De outro lado das familias do coragao
que estdo aptas e dispostas a dar amor para este bebé&, mas que esperam por
longos anos para tanto.

Os principios, fundamentos e procedimento legal visam incentivar o
cumprimento da lei. Tanto do lado da gestante, quanto das pessoas habilitadas a
adocéo.

O instituto da entrega legal esta sedimentado nos principios da dignidade
pessoal, do melhor interesse da crianca, da afetividade e da convivéncia familiar.
Bem como fundamentado no direito a vida do nascimento e no poder familiar. Que
asseguram ao nascituro o direito ao nascimento com vida digna, para que possa ser
recebido por uma familia que o deseja. Nota-se que o mais importante € o vinculo
afetivo construido nos lagos de uma familia, seja natural, seja adotiva.

A entrega legal esta prevista expressamente no artigo 13, paragrafo 1°. do
Estatuto da Crianga e do Adolescente, que foi alterado pela Lei n° 13.257/2016,
inserindo o termo “sem constrangimento”. Tal modificagao foi necessaria, pois assim
a gestante que deseja entregar o seu filho é orientada de que nao sofrera nenhum
prejuizo e sequer constrangimento.

O procedimento a ser seguido esta tipificado pelo artigo 19-A do Estatuto, o
qual foi inserido recentemente na legislacao, pela Lei n® 13.509/2017.

Com efeito, o principal desafio para a efetividade da entrega legal é o
desconhecimento que ela existe. Enquanto ndo for amplamente divulgada, a
situacdo permanecera como esta. Bebés sdo abandonados enquanto existem
pessoas esperando na fila para adota-lo.

A divulgagdo em massa reduziria 0 numero de abortos e de recém-nascidos
rejeitados.

Com a finalidade de divulgar o projeto, o municipio de Londrina tem realizado
campanhas na televisdo, na internet através de noticias e também pelo facebook e
instagram. Em parceria com a Companhia Municipal de Transito e Urbanizagao
(CMTU) afixou-se cartazes em 6nibus de transporte coletivo para que todas as

mulheres possam ter o conhecimento de que entregar um filho € um ato de amor.
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Contudo, € necessario que se faga mais. O numero de entregas ainda é
demasiadamente reduzido se comparado com a populacdo da cidade.
Lamentavelmente, este quadro se repete por todo o Brasil.

E fundamental que o Judiciario atue em conjunto com acdes do Executivo e
Legislativo para que a lei seja efetivamente cumprida. A sociedade também pode e
deve atuar, pois € dever de todos proteger a infancia.

Por fim, a publicacao deste trabalho € um passo na jornada da divulgagao da

entrega legal.
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