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RESUMO

TI'TU’LO: DA POSSIBILIDADE DA GUARDA MUNICIPAL ATUAR COMO
POLICIA PROPORCIONANDO UMA ALTERNATIVA DE SEGURANCA
PUBLICA.

Diante do clamor publico sabe-se da existéncia de um Projeto de Lei o qual
dispde sobre regulamentacéo, atribuicdo e competéncias das Guardas Municipais como
orgdos do Sistema de Seguranca Publica em todo o Territorio Nacional e da outras
providéncias, corroborando assim de forma significativa a seguranca publica no
exercicios de suas atribuicbes. Tem-se grande importancia, as guardas municipais uma
vez que, estas desenvolvem papel, fundamental, em beneficio a toda sociedade,
destinada a protecdo dos bens municipais e dos individuos. Apesar de apresentarem
um poder de Policia limitado, as atividades desenvolvidas pela guarda municipal, tem
respaldos por lei, podendo desta forma, atuar nas mais diversas situacdes dentro de
suas atribuicdes, contribuindo assim para com o bem estar social. Importante ressaltar
que o objetivo em realizar o presente estudo, estd embasado em, compreender o
estatuto que rege as atribuicdes das guardas municipais, bem como ndo confundir
guarda municipal com as policias militares, as quais apresentam competéncia estadual.
Diante da alta criminalidade observada em todo Brasil, as guardas municipais, surgem
como alternativas de suma importancia dentro da Seguranca Publica. Mesmo sendo
elas dotadas de um Poder de Policia Limitado, as guardas municipais desenvolvem
suas atividades no intuito de preservar a seguranca de todo cidaddo bem como
preservar o patrimonio publico. A propria Constituicdo Federal concede respaldo para
0s Municipios constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens
servigos e instalacdes, conforme dispuser a lei. Em razdo da inexisténcia de modelos
capazes de delimitar as perspectivas da municipalizacdo da seguranca publica, serd
utilizada a pesquisa documental (Livros, revistas, Internet, jornais, etc.), e entrevistas
junto & Prefeitos da regido Metropolitana de Curitiba, Diretores de Guardas Municipais
e orgdos interessados no assunto. Desta forma, far-se-4 a utilizacdo do método
Dedutivo.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo Federal; Guarda Municipal; Municipios; Poder
de Policia; Policia Militar; Seguranca Publica; .



1 INTRODUCAO

De modo a possibilitar melhor abrangéncia do tema, o contetddo sera
desenvolvido de forma dedutiva, partindo-se de idéias gerais, contidas em
documentos expressos em lei na propria Constituicdo Federal e demais
artigos publicados, buscando-se verificar a especificidade do mesmo,
utilizando-se de pesquisas doutrinaria e jurisprudencial pertinentes ao
assunto.

Desta forma, no primeiro capitulo intitulado Histérico da Guarda
Municipal, tratard da evolucdo histérica da Policia Municipal denominacéo
inicial concedida ao que hoje sabe-se ser a Guarda Municipal, sera abordado
preliminarmente, surgimento da Policia Municipal dentro da Histéria e da
Guarda Municipal no Brasil.

Dentro dos topicos acima mencionados, tem-se que entender quanto ao
surgimento diante da necessidade de criar mecanismos de que viabilizem a
seguranca ao cidaddo assim como a protecdo ao patrimoénio publico, que
surgiu no periodo compreendido entre Brasil - Colonia e Republica e veio
cada vez mais se aperfeicoando até chegar aos dias de hoje e se amoldar
dentro da legislacédo brasileira.

Deve-se também analisar de forma detalhada toda a sequiéncia de
acontecimentos que surgiram em volta do tema em estudo, verificando-se tao

somente eventos ocorridos no Brasil em especial Curitiba.



No segundo capitulo denominado Guarda Municipal tem como objetivo
analisar as formas o conceito de Guarda Municipal, tendo como principio
verificar sua competéncia, controle e fiscalizagdo, e como tema muito
importante, passando a discorrer sobre a Guarda Municipal de Curitiba, ap6s
trabalhando-se com a questdo da Seguranca Publica e a Guarda Municipal,
em seguida serd objeto de estudo a Guarda Municipal Como Policia de
Seguranca Publica, outro ponto de grande importancia que serad abordado
trata-se das atribuicbes da Guarda municipal e finalizando o presente capitulo
ao abordar os Projetos de Emenda a Constituicdo Federal que venham a
viabilizar as atividades desenvolvidas pela Guarda Municipal.

Contudo o conceito e objetivos que se busca encontrar no estudo da
Guarda Municipal, no Brasil, e em especial Curitiba é primordial para a
compreensdo do assunto em pauta, ndo se olvidando que sera melhor
enfocado dentro do nosso pais.

Por fim tem-se o terceiro capitulo contendo como titulo o Poder de
Policia Atribuido a Guarda Municipal, que versara primeiramente sobre o
conceito de poder de policia, continuando os estudos a analisar o sentido da
expressao Poder de Policia, apds discorrer-se-a sobre os atributos do Poder
de Policia, em seguida sera objeto de estudo as caracteristicas e Limitacfes
existentes no Poder de Policia. O proximo ponto tratara da Guarda Municipal
na Constituicdo de 1988, na medida em que o assunto for desenvolvendo-se,

a convivéncia da Guarda Municipal com a promulgagcdo da Carta Magna de



1988 passara a ser tema de analise e finalizando o presente capitulo com
estudo detalhado sobre a Vinculacao e Controle.

O que se procura repassar com esse estudo € um pouco do
conhecimento adquirido de forma didatica com pesquisas nas diversas obras
encontradas e matérias publicadas

Dentro das legislacbes a respeito que se pesquisou foi de grande
importancia a visao de alguns doutrinadores no que diz respeito ao tema que
se procurou enfocar.

Sobre a relevancia do tema no mundo juridico, encontraram-se diversos
autores que comprovam a falta de cuidados para com a seguranca publica
diante das lacunas deixadas com a Constituicdo Federal de 1988, podendo o
tema ser encontrado junto aos art. 144.

Finalizando este trabalho, nas consideracdes finais sera verificado se 0s
objetivos e a hipdtese previamente estabelecidos foram confirmados ou néo,

assim como os pontos relevantes abordados nesse estudo.



2 HISTORICO DA GUARDA MUNICIPAL

O presente capitulo terd por objetivo apresentar a evolugcédo historica
da Policia Municipal divido em duas partes, em que inicialmente ir4 se
observar que ao passar do tempo a Policia Municipal passa a ser denominada
Guarda Municipal, diante da necessidade das autoridades de criarem um
orgao responsavel na protecdo tanto do patrimbnio publico assim como ao
bem estar da sociedade. Em seguida ira ser objeto de estudo as guardas
municipais no Brasil, dando énfase a relatos das épocas compreendidas entre
Brasil-Colénia e Republica, sendo o ultimo periodo o mais importante, tendo
em vista que foi a partir deste periodo de transicdo que pode-se observar
maior participacdo das autoridades na busca da solugcdo dos problemas dos

guais conviviam constantemente.



2.1 A PoLiCIA MUNICIPAL E SUA EVOLUCAO HISTORICA:

No que diz respeito o inicio da manifestacdo de autoridade policial
instituida no Brasil conhecida como “almotacés”l, conforme preleciona De
Placido e Silva, entre outras atividades, realizava também o cargo de policia
da cidade e para isso, existia colaboradores conhecidos como os alcaides-

peguenos e 0s meirinhos.

Suas principais funcdes eram:

fiscalizar o cumprimento das leis referentes a protecdo de pessoas e
bens dos  6rfaos, dos ausentes, dos prédigos e furiosos;

velar contra o abuso das armas proibidas;

zelar pela execucéo das leis contra vagabundos e jogadores;
fiscalizar os viajantes, os pobres, os mendigos e os teatros.

Observa-se que no periodo Brasil - Colbnia, as autoridades
direcionavam suas atencbes a ordem econbmica além de fiscalizar o
comportamento dos individuos de baixa renda. Diante das transformacfes
existentes no meio social, compreendido na tanto no desenvolvimento das
cidades, da sociedade e a propagacdo de vilas e povoados, 0s
comportamentos sociais tornaram-se mais problematicas e diante disto a

necessidade das primeiras atuacdoes do poder policial. Em paralelo, existia o

1 SiLva, De Placido e. O Alferes. Minas Gerais: Policia Militar. Atlas. 1985. p. 63.



anseio externo direcionado para a imatura sociedade nascente. Tratava-se de
uma pretensao desmedida em absorver as riquezas da Colbnia, 0 que tornava
inquietos os individuos oriundos da col6nia.

Klinger S. Almeida informa que: “Ndo mais era possivel manter a
ordem interna e repelir a ameacga externa com a incipiente e tropega forca de
seguranca: alcaides-pequenos, meirinhos, quadrilheiros, inspetores de
quarteirdo. Estes eram figuras de uma ordem local, muito doméstica”2.

Ao passar dos anos nasceram as chamadas Companhias de
Ordenancas, instituidas nas cidades, vilas e povoados e seus componentes
selecionados através de eleicdo, do que se lavrava registro nas Camaras.
Apéds, a questdo da votacdo perdeu seu espaco deixando de existir, cabendo
a competéncia para a nomeacao dos cargos aos governadores.

Nota-se a necessidade de aptiddo e despojamento para o0 combate em
prol dos interesses da sociedade. Pode-se observar, também, que a principio
0 método de selecédo passava pela escolha dos constituintes da defesa local,
visivelmente uma amostra da necessidade da defesa dos interesses da
sociedade, como, de outra maneira, aparece diversos defensores do povo, ou
seja, por consonancia social. No entanto, um grupo de individuos armados,
apresentando valores soberanos e direcionados a satisfacéo, dos interesses
do povo no geral, na maioria das vezes torna-se um perigo para quem busca
ter controle desta sociedade.

Augusto de Lima Junior transmite a ocasido do seguinte modo:



Cada localidade tinha um capitdo-mor nomeado pelo Governador da
capitania a quem cabia fazer um minucioso levantamento de todos
os moradores, detalhando-se as qualidades de cada um, suas
posses... Além do Capitdo havia um Alferes, um sargento, um
Meirinho, um Escrivdo e dez Cabos... A reunido de quatro
Companhias de Ordenancas se denominava o Ter¢o.3

Klinger S. Almeida por sua vez descreve a situacédo no periodo Brasil -
Colénia: “As Companhias de Ordenancas mantinham a ordem publica nas
cidades, vilas e paréquias. Disciplinado e obediente ao poder politico local
constituia fatores fundamentais da ordem interna e defesa da patria nascente
contra invasores externos”4.

Todavia, as Companhias de Ordenancas, constituida de voluntarios
e/ou homens menos favorecidos, ndo serviam aos escopos dos senhores
interessados em apropriar-se de todos os beneficios da terra florescente.

Passou-se a existir as Companhias de Dragdes, originarias de
Portugal, atuando em forma de Companhia de pedestres anexas as tropas de
Ordenancas em exaurimento, e foram adquirindo um status de tropa nativa.
Marca o inicio das tropas pagas, soldados profissionais organizados e
treinados em conformidade com os ditames da legislacdo militar portuguesa, a
gual foi redigida pelo Conde Lippe.

As constantes transformacgdes presentes nas “forcas de seguranca”
resultaram na criacdo, da Capitania de Minas, que por sua vez deu origem ao

Regimento Regular de Cavalaria, 09 de Junho de 1775, resultando-se em

2 ALMEIDA, Klinger S. O Alferes. Minas Gerais: Policia Militar, 1985. p.64.
® LimA JUNIOR, Augusto de. O Alferes,. Minas Gerais: Policia Militar, 1985. p. 54.
* ALMEIDA, Klinger S. Op.Cit., p.65.



uma organizagdo de “Forca Publica” instruida e habilitada com o intuito de
promover e conservar a ordem publica.

Pode-se destacar que, jA& na sua formacdo, as Forcas Publicas
apresentavam-se como instituicdo militar, a qual apresentava dupla fungéo: a)
Civil: a qual consistia huma funcéo policial de rotina voltada na prevencao e
repressao ao crime e b) Militar:apresentando-se como uma fungcéao esporadica
de consistente no combate das insurreicées bem como na defesa da patria.

Como exemplo caracteristico da funcdo civil, pode-se ressaltar a
atuacdo do Alferes Joaquim José da Silva Xavier o Tiradentes, o qual
desenvolvia a fungdo de patrulhar as estradas das Minas, a reprimindo
salteadores, ou atuando no comando do Destacamento Policial do Sertdo, em
Sete Lagoas em 1780.

Porém, as tropas pagas dos séculos XVII e XVIII as denominadas Cia.
de Drag0es e os Regimentos, sao consideradas as origens das atuais Policias
Militares.

Como ja foi observado anteriormente os homens que primeiramente
constituiam as forcas de seguranga, em sua maioria eram 0S mMenos
favorecidos. Tendo em vista que eles nédo se adaptavam aos interesses de
seus superiores, foi necessaria a criacgdo de um novo mecanismo com
individuos vindos de fora daquela sociedade, que, no entanto, com a
convivéncia e a relacdo, passou a compor uma admiravel forca armada,
disciplinada aos padrbes de Portugal, porém com interesses caracteristicos

da col6nia.



Nota-se que desde sua origem existiu a tentativa do controle total, por
parte dos homens de grande prestigio, das Forcas de Seguranca, buscando
distancia-las dos anseios da sociedade local. Entretanto, a partir do momento
em que acreditam e abracam os valores militares, os individuos se tornam
forgas vivas do meio social, assim, independentemente de ser oriundo de
outros lugares, uma vez imbuidos de proteger determinada comunidade,
esses individuos se tornam uma barreira para os poderosos que estdo
distorcendo os propdsitos desta.

Neste sentido, Klinger S. Almeida preleciona:

As Forcas Publicas, desarticuladas e exauridas, pois a maioria
transformara-se em organizacdes essencialmente militares para a
sustentacdo da independéncia, dando origem aos primeiros corpos
do nascente Exercito Nacional, evoluiram com seus remanescentes
para uma nova organizacao policial: Corpos de guardas Municipais
Permanentes (Decreto Imperial de 10 de Outubro de 1831).5

O autor referido acima colabora novamente com a seguinte

observacao:

E, ainda no Império, que os Presidentes de provincias recorrem aos
Oficiais ou Sargentos da Forca Publica (Corpos Policiais, Brigadas
Policiais, etc...) para que eles, exercendo o cargo de Delegado de
Policia, enfrentassem as situacfes de maiores riscos ou paixdes
agonizadas, minimizando assim, o0s problemas de seguranca
publica.6

Mais uma vez nota-se a sociedade buscando ajuda na Forca Publica,

de cunho militar, de modo a solucionar os problemas de seguranca. Destaca-

> |dem, p. 67.
® Jdem, p.69.



se este ponto porque evidencia a vertente histérica de que uma sociedade

gue almeja ter sucesso necessita de pessoas com aptidao militar, de modo a

abracarem seus objetivos mais densos por ser comunidade. Ainda no periodo

da Republica, tem-se noticia que buscaram outras composicées na seguranca

publica, porém essas buscas restaram infrutiferas, em razdo da ma

supervisdo e da sujeicdo a prepoténcia de forcas locais. Prosseguindo-se a

analise deste conjunto, novamente com Klinger S. Almeida, colabora com o

presente estudo, quando sobre o periodo da Republica ensina:

(...) a Unido passou a ter maior controle das policias militares que se
puseram a figurar no texto constitucional de 1934. E sem embargo
da funcdo policial que lhes competia desde o Brasil-Colbénia, a
militarizagdo continuou. Em Minas Gerais, convenio entre o Estado e
a Unido, assinalou o advento da Missédo Militar Instrutora. Enquanto
isto, as Guardas civis expandiam-se, tornando-se, ao contrario de
complementadoras de esforgos, grandes rivais das Policias Militares,
chegando, em alguns Estados, a tentarem usurpar todas as
atribuicdes das tradicionais Milicias.7

Ao passar do tempo, o ano de 1969, quando tem-se na exposi¢céo de

Klinger S. Almeida uma passagem muito interessante, como pode-se observar

a sequir:

O ano de 1969 encontrara o caos em termos de Seguranca Publica,
nas grandes Capitais Brasileiras. As Policias Militares de Sdo Paulo,
Minas Gerais, Guanabara, Parana e algumas outras que, por forca
das novas exigéncias da evolugdo social, desaquartelaram-se,
tentavam o exercicio do policiamento ostensivo visando a
tranquilidade publica, porem encontravam a barreira de uma policia
civil radicalizada, cujos Delegados de Policia, detentores do Poder de
Policia Judiciaria — excessivo a anacronico — torpedeavam 0s
esforcos das tradicionais e portentosas Corporacgdes, e instigavam a

"1dem, p. 71.



rivalidade das guardas civis. Era 0 caos. As populagdes recebiam tal
desorganizacdo em termos de “inseguranca’8

Embora de naquele periodo terem surgido definicbes legais que, em
regra, aboliriam com as desarmonias existentes entre os Varios responsaveis
pela Seguranca Publica, no pais, observa-se que ndo existiu ao passar do
tempo uma eficaz mudanca nas posturas pessoais dos 6rgédos envolvidos.
Essas diferencas pessoais passaram a se evidenciar, com a abertura politica,
no duelo pelo poder. Ainda com a acepcdo constitucional formada na
Constituicdo Federal de 1988 e, apds, com as emendas constitucionais,
mesmo assim, parece que algumas pessoas ndo perceberam, que 0 eSCopo
maior, € a defesa da sociedade brasileira e ndo dos interesses corporativos.
Atualmente a sociedade estd & mercé do crime e da violéncia, enquanto
determinadas fraces da sociedade lutam por um poder destituido de
finalidade social.

As pretensdes de outrora se multiplicaram e, atualmente, manifestam-
se, também, no cruel anseio de ser dono do proprio povo, seus individuos,
observado no comércio de 6rgaos, roubo de capital intelectual, exploracao,
enfim, de toda a potencialidade humana do povo brasileiro, por pessoas ou
organismos de outros paises, com subsidio torpe de pessoas nascidas em
solo nacional, maravilhadas por um poder superficial apresentado como o
legitimo significado da vida, ou seja, com a miragem de sucessivo deleite do

mundo.

8 |dem, p. 74.



2.2 As GUARDAS MUNICIPAIS NO BRASIL.

No Brasil observa-se que néo se tem a tradicdo do municipio atuar, de
modo efetivo, em atividade de seguranca publica, em comparacdo a outros
paises como é o caso da Itélia, Inglaterra, Estados Unidos, Suécia e Holanda.

A figura do vigile urbano € comum na Italia, elemento da policia
municipal, que desempenha vérias atividades direcionadas para a protecao e
socorro comunitario. Este elemento da policia municipal exerce também
servicos de utilidade publica como: entregas de avisos e demais documentos
efetuam notificacbes de fatos municipais e coopera na conservagao da ordem
e seguranca publica.

Na Inglaterra a denominada Policia Metropolitana de Londres exerce
todas as atividades basicas de policia, tais como: a) Policiamento ostensivo;
b) Investigacao criminal; c) Transito e escola e d) Controle de disturbios, etc.

Observa-se que o referido policial londrino, conhecido mundialmente
pelo apelido de Boby exerce suas funcdes de policiamento sem o uso de
armas, valendo-se de um radio portatil, para contato com as viaturas e central
de operacbes. Ele tem como missdo de policiar uma determinada regido,
onde opera durante um bom tempo, de modo a conhecer todos os problemas

e moradores.



Com relacdo ao custo de ambas as policias, este € realizado com a
integracdo do governo central e municipal. Na Itdlia, o governo central fica
responsavel da metade ja na Inglaterra de um terco do total dos custos.

Importante salientar a respeito destas policias, estas sdo coordenadas
e prestam auxilio com as demais policias de outros niveis governamentais, na
sustentacdo da ordem publica.

No que diz respeito ao Brasil, sua extensé&o territorial fez com que,
durante bom tempo, 0 municipio tivesse uma fungéo de grande relevancia nas
decisdes politicas.

Diante de tamanho prestigio que eram conferidos aos municipios que
as camaras municipais foram acionadas, quando da criacdo da Constituicao
de 1824 e desempenharam func¢des judiciarias até a edicdo da lei de 1° de
outubro de 1828.

Mesmo diante de pouca informacdo sobre o tema, pois, ha
recentemente é que se buscou a escrever sobre seguranca publica no Brasil,
sob a faceta administrativa, encontra-se diversas citacfes, que leva-se a
constatar ter existido familiar relacdo do municipio com esta atividade, como

dispde Dante Martorano:

Agentes dos presidentes, administradores municipais, comissarios
de policia, juizes criminais nas localidades, essas quatro categorias
de funcbes teoricamente distintas, ndé vamos encontra-las
praticamente reunidas nas maos dos prefeitos, criacdo espontanea
do espirito provincial, (30-69)9.

°® MARTORANO, Dante. Direito Municipal. Rio de Janeiro: Forense, 1985. p. 69, 247.



S&o Paulo foi a cidade em que primeiro nasceu a nova entidade, e ndo
foi intrigada, também apresentada por modelo a imitacdo das outras
provincias, segundo decreto e instrugcbes de 9 de dezembro de 1835.
Constituida a lei paulista de 11 de abril desse ano, nas cidades e vilas,
prefeitos nomeados pelo presidente, e encarregados de exercer as ordens do
governo, além de fiscalizar os empregados do municipio, bem como de
preparar e comandar a guarda policial, e repassar o respectivo servico, e, de
prender criminosos, sendo esta atribuicdo cumulativa com as autoridades
policiais.

Outro aspecto de grande importancia, também € o caso da criagéo
legal das atuais Policias Militares Brasileiras ter sido oriundo na Carta Régia
de 10 de outubro de 1831, que permitiu as provincias a instituirem um Corpo
de Guardas Municipais estavel, de modo a manter a paz publica, além de
promover a seguranca interna.

Com base nos dados presentes no Estado do Espirito Santo, havia
uma Policia Municipal, por volta de 1870, diante do pequeno efetivo da forca
policial, ficando a referida organizacdo incumbida de dar suporte a policia
estadual no policiamento do interior. Ndo tem-se alusdo quanto ao periodo de
atuacdo desta policia local, que acabou por ser extinta, passando o0s
destacamentos do interior novamente a responsabilidade da forca estadual.

Em 1914, no Estado de Minas Gerais, durante o Governo Delfim
Moreira, foi editada a Lei n° 631, datada de 29 de Setembro, criando nos

municipios do Estado, a Guarda Municipal:




Artigo 8° - Fica criada nos municipios do Estado, exceto no da
Capital, a Guarda Municipal, subordinada & Secretaria do Interior e
as ordens do Chefe de Policia, com efetivo de um mil duzentos e
guarenta guardas, um Comandante-Geral, dois auxiliares e duzentos
e gquatorze fiscais.

Artigo 9° - Essa guarda destina-se & vigilancia das cadeias, garantia
da ordem e tranquiilidade publica dentre dos limites do municipio, do
qual ndo podera sair.

Algumas normas acabaram por ser estabelecidas para o recrutamento
dos guardas e outros procedimentos administrativos. A Guarda Municipal teve
curta vivéncia e seu principal objetivo, ou seja, o cuidado das cadeias, voltou
e, atualmente, permanece sob a responsabilidade da for¢a publica estadual.

Importante destacar o fato de que, conforme se conclui do oportuno
texto, a guarda municipal instaurada, ndo estava voltada apenas & vigilancia
das cadeias, uma vez que poderia ser utilizada em atividades direcionadas
para a garantia da ordem e tranquilidade publica. Seu entrave era de ordem
geogréfica, ou seja, simplesmente poderia atuar nos limites do respectivo
municipio.

N&o existiram, a partir deste ponto, avan¢cos notaveis nesta relacao
municipio/seguranca publica, pelo menos em termos oficiais.

Na realidade, a afinidade continuou a existir, tendo em vista que é o
governo municipal o poder publico que mantém contato freqiente e direto
com o cidaddo. Sabe-se que o governo municipal desenvolve atividade de
vital importancia para a vida local uma vez que abre ruas, enumera casas,

cuida da limpeza, conserva as pracas, expede licencas para novas



edificagOes, autoriza a abertura de casas comerciais e outras atividades,
cuida da policia sanitaria.

No entanto, via de regra, € ao dominio municipal que apelam as
pessoas para requerer a ampliacdo ou melhoria dos diversos tipos de servigos
publicos, ainda que além da esfera do municipio. Fica, também, sob o
encargo do administrador municipal a manutencdo de uma imagem positiva
de sua cidade, invariavelmente de ser este ou aquele setor da supervisao de
outro grau do governo. Nao tem como separar da imagem de um municipio a
ocorréncia de ali ndo haver uma boa malha viaria, assisténcia & saude,
comunicagles, educacdo e seguranca publica, ainda que saiba-se que o0s
referidos servicos dependem mais dos governos federal e estadual.

Portanto, existiram cobrancas por parte dos municipios com rela¢do ao
servico policial, em termos de qualidade, quantidade e recursos materiais. As
exigéncias alcancam mesmo em cidades pequenas ao modo de trabalho dos
homens, motivo que tem movido as Corporagdes a um trabalho na intengao
de fazer com que o miliciano se relacione a cada dia com mais frequéncia
com a respectiva comunidade e, no desempenho de seu trabalho leve sempre
em conta as peculiaridades locais.

No intuito de adequar seu trabalho, a Policia Militar mineira, na maioria
das vezes quando possivel as caracteristicas de cada municipio, editou e
Diretriz de Policiamento Ostensivo do Interior, onde se pode encontrar como

preceitos gerais as realidades culturais diferentes:



Neste imenso Estado, com seus 723 municipios, sdo exercitados
costumes 0s mais variados, encontram-se municipios e distritos plenamente
desenvolvidos, uma boa parte em desenvolvimento e alguns até agrestes,
carentes e sem previsdo de auto-suficiéncia. Como a missdo da Corporacgao é
manter a ordem publica e esta € conceituada como o conjunto de condicdes
naturais e humanas, suficientes para o bom andamento da vida pessoal, cabe
a Policia Militar procurar respeitar os costumes e o modo de vida de cada
comunidade, adequando, segundo eles, suas atividades operacionais, sem
esquecer, entretanto, os limites maiores da lei. Por outro lado, a Policia Militar,
como autentica reserva moral deste Estado, pode e deve buscar a evolucao
dos comportamentos de cada localidade. Para isso, 0 mais importante é que o
policial militar, no seu dia-a-dia de servico, esteja bem integrado na
comunidade e de mostrar constantes de sua boa formacéo profissional,
atendendo de forma eficiente, pronta, solicita e cordial a todos anseios de
seguranca.

Em data de julho de 1977, o Coronel PM Carlos Augusto da Costa,
entdo Comandante-Geral da Policia Militar de Minas Gerais, em carta

expedida aos prefeitos, assim se manifestava:

Senhor Prefeito [...]. Nao pretendemos levar a V. Ex2 uma
adverténcia ou imposicao, para obter a participacdo do municipio nos
encargos de Seguranca Publica. Alimejamos, tdo somente, conseguir
maior engajamento e aproximacéo. Engajamento de prestar servigos
a causa publica, 4 sociedade. Aproximagcdo que enseja atuacdo
conjunta da Prefeitura Municipal e Policia Militar, como um todo
organico e harmonioso, de modo a assegurar aos cidaddos a
inviolabilidade de direitos concernentes a vida, a liberdade, a
seguranca individual e & propriedade”.



Esta manifestacdo do Comandante-Geral teve primorosa acolhida e
proporcionou que as fracdes destacadas da corporacéo fossem divididas com
imoveis, meios de comunicacdo e transporte e uma seérie de outros
expedientes materiais.

Em determinadas hipoteses houve até mesmo a cessdo de
funcionarios das municipalidades, para a pratica de atividades burocraticas ou
de manutencédo nos quartéis, de modo que fossem autorizados mais homens
para a atividade fim.

Constata-se, que consecutivamente a prefeitura esteve intensamente
atrelada as atividades policiais, ainda que formalmente ndo dispusesse de
competéncia para a pratica de atividades na area de seguranca publica.

Observa-se, pelo oportuno tipo de prestacao de servico, que se reflete
direta e evidentemente na populacdo e na prépria figura e desenvolvimento
econdmico da cidade, o poder municipal n&o precisa nem pode permanecer
aliviado dos problemas de seguranca publica.

Sabe-se que a chegada da Familia Real para o Brasil, foi 0 marco para
criacdo da Guarda Municipal em nosso pais. Os servicos que eram oferecidos
em Portugal pelos chamados "quadrilheiros" e pelos “pedestres” e, mais
tardar, pelos "Guardas Municipais Policiais", passaram a ser desenvolvidos no
Brasil.

Em Sao Paulo, por motivo de uma correigao, o Ouvidor-Geral Amancio
Rabelo Neto instituiu, a 23 de julho de 1.620, um “Corpo de Quadrilheiros”

cujos integrantes eram selecionados pela Camara.



No Rio de Janeiro, por sua vez, a 24 de outubro de 1626, o Ouvinte
Geral Luiz Nogueira de Brito admitiu a necessidade de uma policia e instituiu
o Corpo Policial similar ao Portugués.

De acordo com José Luis da Silva Mafaldal0 a concepc¢éao de Corpos
Policiais ndo cessou tdo cedo, pois, em data de 10 de outubro de 1.831, foi
instituido em S&o Paulo o Corpo Municipal Permanente com a finalidade de
"manter a tranquilidade publica e auxiliar a Justica". O Presidente da Provincia
de Sao Paulo era Rafael Tobias de Aguiar. Tal Corpo Policial foi a origem da
Policia Militar.

Com o passar do tempo, em 26 de marco de 1866, na cidade de Sao
Paulo, o Presidente da Provincia, Joaquim Floriano de Toledo sancionou a Lei
no 23, de modo a criar a Guarda Municipal, tendo o art. 50 a seguinte
redacdo: "os Guardas Policiais fardo nos Municipios e Freguesias todo o
servico de Policia e seguranca e tomardo o nome de Guardas Municipais”.

Benedito A. A. de Moraes, busca elucidar politicos, prefeitos,
vereadores e a populacdo em comum sobre a respeitdvel funcdo do
municipio, especialmente com relacdo a Seguranca Publica, que ndo é téao
somente dever do Estado membro, mas de Estado-Nac&o politicamente
organizado, do qual o municipio apresenta sua quantia de responsabilidade
ao lado do Estado membro e da Uniéo.

Conforme preleciona o autor antes mencionado:

1% MAFALDA, José Luis da Silva et al. Guardas Municipais — Tendéncias e Perspectivas no
Contexto da Seguranca Publica no Rio Grande do Sul. Porto Alegre: CSPM, 1996. p. 20.



As Guardas Municipais ndo devem concorrer com as Policias
Militares dos Estados, mas somar e multiplicar acBes e resultados.
Parece-me que um novo enfoque mereceria ser dado a atuacéo
dessas corporagcdes municipais colaboracdo educativa e
conscientizada para o cumprimento da legislacdo.11

Concorda-se com a afirmativa apontada, pois, todas as ac¢bes que
vierem a contribuir no contexto da Seguranca Publica, sempre serdo
acolhidas no seio das sociedades e comunidades.

Sergio de Oliveira Coelho entende que:

As Guardas Municipais, presenca histérica esporadica no nosso
pais, existem ‘de fato’ em varios Municipios de alguns Estados da
Federacdo, independente das discussdes sobre a legalidade e
importancia de suas existéncias, razdo pela qual houve a constante
preocupacéo de nao tender a abstracfes que poderiam enfocar fatos
nao exatamente reais.12

Nota-se que neste estudo, o autor procura as raizes histéricas da
Policia cuja intencdo é buscar subsidios que possibilitem extrair conclusdes
nado destoantes das origens brasileiras, e que nao propiciam fixacdo em
modelos que ndo estdo de acordo com as nossas peculiaridades e com a
realidade existente.

Buscou-se também o autor, comparacdes com o0 sistema de
Seguranca Publica de outros paises, estruturados em orgaos policiais locais.

Néri Vitorino Brungera concluiu que as Guardas Municipais

constituem-se de uma realidade incontestavel e sendo o trafego e o transito

1 MORAES, Benedito A. A. de. A Guarda Municipal e a Seguranca Publica. Piracicaba:
1995. p. 81.

12 COELHO, Sergio de Oliveira. As Guardas Municipais, Aspectos legais e sua Repercussao
no Contexto da Seguranca Publica. Porto Alegre: CAO, 1983. p. 73.



na via urbana, uma atribuicAo do municipio e, embasados nos resultados

dessa pesquisa, destacam-se as consideracdes a seguir:

Dar um novo dimensionamento as atividades dos 6rgdos de
Seguranca Publica com a participacdo das Guardas Municipais;
Atribuir as Guardas Municipais o controle e fiscalizacdo de veiculos
estacionados ou parados em desacordo com a sinalizacao;

Atribuir as Guardas Municipais a guarda externa dos
estabelecimentos penais municipais;

Atribuir as Guardas Municipais o policiamento em eventos publicos
promovidos pelo municipio;

Atribuir as Guardas Municipais atividades auxiliares na execuc¢éo das
acoes de Defesa Civil no Municipio.

Finalmente, proferiu alteracdes da legislacdo, com vista a adequar as
Guardas Municipais a realidade atual.13

3 GUARDAS MUNICIPAIS

13 BRUNGERA, Néri Vitorino et al. Guarda Municipal — Orgdo Auxiliar de Seguranca Publica
Estadual. Porto Alegre: CAO, 1995. p 58



O presente capitulo tera por objetivo discorrer sobre a Guarda Municipal
num todo assim como a de Curitiba, bem como, tratar de temas de grande
relevancia social, como é o caso da seguranca publica, tema de grande
importancia discutido nas grandes cidades e capitais do Brasil.

Para melhor compor as idéias presente nesse estudo, far-se-a a divisao
do capitulo em seis subtitulos, de modo a fornecer melhor abrangéncia do
tema, iniciando-se com o Conceito de Guardas Municipais discorrendo sobre
sua competéncia fiscalizacdo e controle dando continuidade ao tratar-se-a da
Guarda Municipal de Curitiba, apés sera analisado a Guarda Municipal e a
Seguranca Publica, passando em seguida a tratar da Guarda Municipal Como
Policia de Seguranga Publica e finalizando o presente capitulo com as
atribuicbes das Guardas Municipais e Os Projetos de Emenda a Constituicdo

Federal.

3.1 CONCEITO DE GUARDAS MUNICIPAIS

Diante da promulgacéo da Constituicdo da republica, em data de 5 de
outubro de 1988, dispbe o seu art. 144, § 8.°, a faculdade concedida aos
Municipios para a criagcdo de guardas municipais com a finalidade

direcionadas a protecéo de seus bens, servi¢os e instalacdes.



A criacdo dessas corporacbes € um direito subjetivo publico dos
Municipios, outorgado pela regra constitucional maior, que € repetida nos
textos das Constituicbes dos Estados federados e da Lei Organica de cada
Municipio, vale ressaltar que, a Constituicdo do Estado do Parana em seu art.

46 nao dispbe sobre a guarda municipal, diante deste fato observa-se que

coube a Lei Organica de cada Municipal criar as guardas municipais.

Art. 46. A Seguranca Publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida, para a preservacdo da ordem
publica e incolumidade das pessoas e do patriménio, pelos seguintes
orgaos:

| - Policia Civil;

Il - Policia Militar;

Il - Policia Cientifica.

Paragrafo Unico: O Corpo de Bombeiros é integrante da Policia
Militar.

Sendo assim a guarda municipal, € a policia que atua somente em um

Municipio, organizada e regulamentada por leis municipais.

3.1.1 Competéncia da Guarda Municipal

As guarda municipais integram, por assemelhacéo, o elenco dos 6rgéos

policiais, previstos na Constituicdo Federal, que exercem a Seguranca



Pulblica, entendida esta como dever do estado, direito e responsabilidade de
todos, conforme dispGe o art. 14414.

Na esfera municipal, essas corporacdes sdo designadas, no exercicio
do poder de policia, a protecdo dos proprios municipios, dos seus bens,
servicos e instalacdes. E também concorrem para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimbnio, em concurso com a
policia estadual e demais 6rgaos publicos.

A competéncia municipal, no campo da seguranca publica, é
proclamada pela Carta Magna, alem do ja mencionado art. 144, nos seguintes

dispositivos:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios: | — zelar pela guarda da Constituicdo, das
leis e das instituicGes democréticas e conservar o patrimdnio publico.
Art. 30. Compete aos Municipios: | - legislar sobre assuntos de
interesse local; (...) V - organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdao ou permissao, 0S servicos publicos de
interesse local (...).

Sendo assim, as guardas municipais, portanto, podem e devem operar
na conservacdo da seguranca publica, da preservacdo da incolumidade
publica e do patrimbnio, sem previa anuéncia, autorizacdo ou interveniéncia

de qualquer outro 6rgéo publico.

4 A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimdnio,
através dos seguintes 6rgdos. (...). BRASIL. Constituicdo (1988) Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil.Brasilia: Senado, 1988.



3.1.2 Controle e Fiscalizagao

As guardas municipais sdo constituidas e regulamentadas por lei
municipais que dispdem sobre a sua organizacéo, efetivo e hierarquia.

A corporacdo municipal tem as suas préprias regras, padrbes e
patentes, sendo controlada e fiscalizada pelo 6rgdo municipal competente;
ndo esta subordinada a policia estadual, civil ou militar, e somente a lei
federal podera instituir formalidades para o seu registro e funcionamento.

Luiz Carlos Rocha informa que:

A constituicdo do Estado de S&o Paulo, promulgada em 15 de
novembro de 1.989, tratando da matéria, dispde que os Municipios
poderdo, por meio de lei municipal, constituir guarda municipal,
destinada a protecdo de seus bens, servicos e instalacdes,
obedecidos os preceitos da lei federal (art. 147), ao contrario da
Carta anterior, que subordinava as guardas municipais ao controle e
fiscalizacdo da Secretaria da Seguranca Publica Estadual. 15

3.2 A GUARDA MUNICIPAL DE CURITIBA

A presente Guarda Municipal de Curitiba foi criada em 17 de junho de

1986, pelo entdo Prefeito Roberto Requido, atualmente Governador do estado

> RocHA, Luiz Carlos. Organizacéo policial brasileira: Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, policia Ferroviaria, policias civis, policias militares, corpos de bombeiros militares,
guardas municipais. S&o Paulo : Saraiva. 1991. p.260.



do Parana, por meio da Lei Municipal n°. 6867, com a qualificacdo de Servico
Municipal de Vigilancia com efetivo inicial de 120 integrantes.

Através do decreto municipal n.° 535 de 30 de novembro de 1988, foi
aprovado o Regulamento Geral do Departamento do Servico Municipal de
Vigilancia e a Lei n.° 7356 de 5 de outubro de 1989, que alterou a
denominacdo para Guarda Municipal, mantendo-se suas atribuicbes e seu
Regulamento Geral.

A Guarda Municipal de Curitiba conta atualmente com um efetivo de
mil e trezentos integrantes, sendo mil duzentos e oito homens e noventa e
duas mulheres, viaturas equipadas com radios e uma sala de operacfes. Em
1993, seu efetivo era de 1615 integrantes, onde, deste total, 515 eram Guardas
Municipais propriamente ditos e 1100 eram denominados Agentes de
Seguranca, usando uniformes diferentes e trabalhando desarmados.

Apresenta em sua composicao um Grupamento de Protecéo
Ambiental que realizam o policiamento de parques, bosques e pracas
publicas.

Um Grupamento de Protecdo Escolar com funcbes de dar seguranca e
orientacdo aos alunos da rede municipal de ensino.

Um Grupamento Especial de Apoio, que é um Pelotdo de Choque
Camuflado, atuando no periodo noturno, sem encargo especifico.

Uma das condi¢Bes para o posto e admissdo na Guarda Municipal é

obtido através de concurso publico.



Os membros da Guarda Municipal estdo sujeitos ao Estatuto dos
Funcionarios Publicos Municipais, para fins de direitos, garantias, vantagens,

bem como os deveres e as responsabilidades.

3.3 A GUARDA MUNICIPAL COMO UMA ALTERNATIVA DE SEGURANCA PUBLICA

Sustentadas pelos municipios, as Guardas Municipais tem a obrigacéo
de participar da Seguranca Publica em todos os seus campos constitutivos.
Tendo em vista o aumento da criminalidade e do nimero de civis feridos e
mortos em decorréncia da guerra social em curso, impulsionada com o pano
de fundo do narcotrafico e do crime organizado, todos os organismos do
Estado devem, de um modo ou de outro, participar do combate & violéncia e &
delinquéncia.

A protecdo das pessoas € um direito constitucional e consta dos
Direitos Humanos da ONU. E um bem publico, um encargo o qual os
governos, o municipal em primeiro ligar, devem rebater com politicas publicas
bem concatenadas. Ou seja, politcas com objetivos, doutrina,
compreendendo o respeito democratico a cidadania e aos direitos humanos,
meios materiais, estrutura, recursos humanos e financeiros. Portanto, as
Guardas Municipais necessitam estar sujeitas & fiscalizacdo interna e externa.

Para nao tenderem ao arbitrio.



Haverd quem reafirme ndo competir & Guarda Municipal tal ou qual
tipo de policiamento, que ja seria da responsabilidade de uma policia ou de
outra. Os tipos de atuacao policial cabem, sim, & Guarda Municipal enquanto
coadjuvante, que por ocasidao tem ampla capacidade de presenca e
mobilidade no territdrio municipal. Mas um fator considerado, capaz de
oferecer servicos relevantes, merecedor do apoio da comunidade.

Em verdade, a seguranca publica esta em fase de evolu¢do no Brasil.
Ou seja, a cidadania nao se adapta com a falta de seguranca e, quando pode,
busca na esfera privada o que ndo lhe é garantido pelos governos. Dai a
propagacdo da industria da seguranca, de outro lado, a area politica esta
tomando iniciativas que promovem mudancas nos papéis policiais
tradicionais.

Sabe-se que tramita no legislativo em Brasilia um nimero expressivo
de projetos que reconhecem o papel das Guardas Municipais. Falta
concordancia sobre isto, mas juristas de renome intercedem uma explicacao
constitucional favoravel a funcdo mais ativa das Guardas Municipais. Pois a
expressao “destinadas a protecdo de seus, dos municipios, bens, servicos e
instalacdes”16, ndo entraria em conflito com as atribuicbes constitucionais da
Policia Militar e da Policia Civil. A questdo seria muito mais de consisténcia
com estas policias do que da exclusdo da Guarda Municipal no ambito da
Seguranca Publica, que é o titulo do capitulo no qual se inscreve o referido

artigo.

18 Art. 144, § 8° da Constituicaio Federal.



De certo modo, nota-se que a inseguranca atingiu tamanha
importancia que os prefeitos e prefeitas ndo tém mais como se esquivar do
problema. Nao é suficiente o fato de que sejam sensiveis, que procurarem

recursos, que discutam o problema.

3.4 GUARDA MUNICIPAL ATUANDO COMO POLICIA DE SEGURANCA PUBLICA

Valendo-se dos preceitos de Alvaro Lazzarini:

(...) sobre a competéncia das guardas municipais o entendimento
dos juristas patrios € cristalino, ndo pairando duvidas de que elas
ndo podem ser consideradas policia municipal e, portanto, ndo se
destinam prioritariamente a protecao de pessoasl?.

Do mesmo modo pondera José Afonso da Silva, esclarecendo que “os
constituintes recusaram varias propostas no sentido de instituir alguma forma
de policia municipal. Com isso, 0os municipios ndo ficaram com nenhuma
especifica responsabilidade pela seguranca publica’18.

Toshio Mukai ratifica que: “Portanto, o municipio ndo pode ter guarda
gue substitua as atribuigcdes da Policia Militar"19.

A equipe técnico-juridico da Fundacdo Prefeito Faria de Lima,

igualmente manifestou-se a respeito, sustentando que:

17 LazzaRINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2003. p.78.
18 Silva, José Afonso. Curso de Direito Constitucional Positivo 5.ed. S0 Paulo: Revista dos
Tribunais, 1989.p. 625.



N&o se confundam, porém, as atribuices da guarda municipal com o
servico de seguranca prestado pelo Estado através da Policia Militar.
Com efeito, a estas cabem o policiamento ostensivo e a preservacao
da ordem publica20.

Na referida obra a Fundacao Prefeito Faria de Lima, especializada que
€ em direito municipal, ratificou seu posicionamento com relacéo a ilegalidade
em destinar-se as guardas municipais ao policiamento da ordem publica,
exarada em muitos pareceres.

A justica paulista ja deliberou com relagdo a questdo, em acoérdao
publicado na RT 604/37, pronunciando que as guardas municipais, como
servidores municipais ndo podem estar designados em atividade policial que,
por forca da legislacéo federal, é de particular confiabilidade da Policia Militar.

No entanto se pairava qualquer suspeita a respeito da incompeténcia
das guardas municipais em operar na preservacao da ordem publica, foi ela
resolvida pela Comisséo de Constituicdo e Justica e de Redacdo da Camara
dos Deputados que, por unanimidade, declarou que o Projeto de Lei 2.669-
A/89 do Deputado Gerson Marcondes, ndo atende aos preceitos
constitucionais que, propondo-se a regulamentar o art. 144, 8§ 8°, da Carta,
atribuia atuacdo concorrente dos municipios, através das guardas municipais,

para auxiliar na conservacdo da ordem publica.

9 Mukal, Toshio. A Administracdo Publica na Nova Constituicio Brasileira. Sdo Paulo:
Saraiva, 1989. p. 42.

20 | azzARINI, Alvaro. Seguranca Publica e o aperfeicoamento da policia no Brasil. Policia e
Seguranca, Rio Grande do Sul. Disponivel em:
<http://www.policiaeseguranca.com.br/pogm.htm>. Acesso em: 30 ago. 2005.




Art. 144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, € exercida para a preservacao da ordem
publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio, através dos
seguintes érgaos:

8§ 8° - Os Municipios poderdo constituir guardas municipais
destinadas a protecdo de seus bens, servicos e instalactes,
conforme dispuser a lei.

A atitude da Camara seguiu a mesma linha de raciocinio, uma vez que
na reunido da Comissdo de Sistematizacdo, que durante os trabalhos
constituintes, definiu o Capitulo da Seguranca Publica, o Deputado Ibsen
Pinheiro foi claro ao esclarecer as atribuicdes das guardas municipais,

dizendo:

Nosso sistema de seguranca esta definido exaustivamente no texto
gue temos aprovado esta tarde. As guardas municipais tém outra
funcdo, de colaboragdo para a ordem dos servicos municipais...
jamais poderdo ser confundidas, eventualmente, num texto
constitucional estadual como integrantes do sistema de
seguranga.21

Esta claro que as guardas municipais ao operarem como policia de
ordem publica, o exercem ao arrepio da Constituicdo e das leis,
subordinando-se os mandantes e executores a responsabilidade penal, civil e
administrativa. Como agentes publicos que séo, incumbem as autoridades e
as pessoas abrangidas pelos atos ilegais, providenciar a manifestacdo do
Poder Judiciario, quer sobre a pratica anormal da atividade policial, quer sobre

0S atos normativos municipais que eventualmente o esteja “amparando”,

2L PINHEIRO, Ibsen. Por tras da noticia. Saiba porque a guarda municipal ndo corre atras de
ninguém na rua, Porto Alegre. Disponivel em:
<http://www.polibiobraga.com.br/?PAG=portrasnoticia_detalhe.asp?ID=4966>. Acesso em:
15 maio. 2005.



distanciando-se o conflito e a superposicéo de atribuicdes publicas tdo graves

como estas, considera Alvaro Lazzarini.

3.5 ATRIBUICOES DAS GUARDAS MUNICIPAIS

As Guardas Municipais, diante das alteracbes no texto constitucional,
passaram a adquirir o valor de uma instituicdo com a obrigacéo de promover a
protecdo de bens, servigos e instalagdes municipais segundo o contido no
paragrafo 8°, art. 144, da Constituicdo Federal de 1988, que trata da
Seguranca Publica. Apos a promulgacdo da ConstituicAo Federal, as
Constituicbes Estaduais referendaram a consideracdo normativa sobre as
guardas municipais. Determinados Prefeitos tem criado Guardas Municipais
fundamentadas na autonomia dos municipios, prevista no Art. 18 da
Constituicdo Federal que preceitua: "art. 18 - A organizacdo politico-
administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos autdnomos, nos termos
desta Constituicao”.

E, também na competéncia dos municipios, prevista no art. 30, inciso
1o, da Constituicdo Federal 1988, que apresenta-se da seguinte forma: "art.

30 - Compete aos municipios: | - legislar sobre assuntos de interesse local”;



Uma passagem conveniente de se observar é a defesa da criacdo de
Guardas Municipais ter ganho varios defensores, a partir de 1973, conforme
descreve Sergio de Oliveira Coelho “por parte de influentes membros da
Policia Civil, em vérios Estados da Federacdo, onde o assunto é tratado em
encontros nacionais de Delegados de Policia”22.

As questbes para a criacdo de guardas municipais retiraradas destes
encontros tiveram por base o modelo de policia utilizado nos Estados Unidos
e Inglaterra.

Nos Estados Unidos, os servicos Policiais, sao efetivamente
delegacdo dos municipios e dos condados, onde mesmo os chefes de policia
sao cargos eletivos.

J4, na Inglaterra, as func¢des policiais, ainda que necessariamente
municipais, suportam a supervisao e fiscalizacdo do Governo Britanico, sendo
os custos divididos entre o Tesouro Inglés e os municipios ou condados

Ainda sobre a questéo, conforme Dante Martorano.

Durante a Assembléia Nacional Constituinte houve uma presséao do
Movimento Municipalista Brasileiro, para ver aumentado o poder das
Guardas Municipais, com o fim de executarem o policiamento
ostensivo, pois, tal movimento, contava com nomes de expressao
como os de Janio Quadros, prefeito de Sao Paulo, apoiado pela
Associacdo dos Delegados de Policia e o governador Orestes
Quércia, quando prefeito municipal de Campinas criou uma grande e
bem estruturada Guarda Municipal.23

Um caso importante a se ressaltar ocorreu no Rio Grande do Sul onde

as Guardas Municipais estdo desempenhando as fungdes previstas, tanto na

2 COELHO, Sergio de Oliveira. Op. cit., p.42.



Constituicdo Federal quanto na Estadual, sendo que duas delas, a de Novo

Hamburgo e a de Pelotas tentaram praticar atividades exclusivas de policia

ostensiva, porém tiveram que retornar as suas atividades previstas na

Constituicéo, por ordem judicial.

Conforme Clovis Beznos.

Pode-se afirmar que as Guardas Municipais ndo tém competéncia
para realizar policiamento ostensivo, que é atribuicdo da Policia
Militar, prevista na Constituicdo Federal, art. 144, 8 5° e o Decreto-
Lei no 667/69, modificado pelo Decreto-Lei no 2010, de 12 de janeiro
de 1983 em seu art. 3° estabelece que as Policias Militares
instituidas para a manutencdo da ordem publica e seguranca interna
dos Estados, nos territorios e no Distrito Federal, competem executar
0 policiamento ostensivo fardado, planejado pela autoridade
competente, a fim de assegurar o cumprimento da lei, a manutencéo
da ordem publica e o exercicio dos poderes constituidos.24

Segundo Alvaro Lazzarini:

A seguranga publica € um estado antidelitual e serd exercida, na
Republica Federativa do Brasil, pela propria Policia Federal, Policia
Rodoviaria Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policias Civis,
Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares, devendo ser
lembradas, por assemelhagcdo, as Guardas Municipais, porque
integram na previsao do capitulo de Seguranca Publica.25

Aduz também, que é importante, em relacéo a tais 6rgaos, esclarecer,

aos seus membros e a sociedade em geral, que a ordem cronoldgica

apresentada no art. 144 da Constituicdo da Republica, em absoluto, ndo

23 MARTORANO, Op.cit., p.72.
24 BEzNOS Clovis. Guardas Municipais na Constituicdo. S&o Paulo: Loyola, 1993. p. 41.
%5 LazzARINI, Alvaro. Direito Administrativo da Ordem Publica. Rio de Janeiro: Editora

Forense, 1998. p. 27.



sugeri um escalonamento hierarquico, que provocaria em supremacia de um
sobre o outro ou, ao inverso, subordinacdo de um para com o precedente na
referida previsdo. Nem ha de se sopesar que um deva coordenar as
atividades do outro ou dos outros, 0 que na pratica, implicaria em reconhecer
supremacia do 6rgao coordenador sobre o coordenado.

Apesar de ser objeto de discusséo futura neste trabalho importante
ressaltar a diferenca existente entre a Policia Militar e as Guardas Municipais.
Cabe a primeira manter a ordem publica interna, ndo atua contra um inimigo
externo e sim contra o cidaddo brasileiro que ferir a lei do pais. Seu
treinamento e equipamento se destina a atuar em conflitos sociais, tumultos,
repressao a violéncia e a criminalidade, com o objetivo de retirar de circulacéo
aqueles gque representem risco para a sociedade. J4 a segunda corporacao,
sabe-se que esta foi criada para atuar em ac¢des de seguranca urbana. Sua
origem, por forca de lobbies contrarios a sua criacdo, visou inicialmente
apenas aos bens, servigos e instalagdes municipais, motivo pelo qual muitas

pessoas a classificam de guarda patrimonial.

3.6 PROJETOS DE EMENDA A CONSTITUICAO FEDERAL

Atualmente, ha varios Projetos de Emenda a Constituicdo - PECs - em
tramitacdo no Congresso, alguns proporcionando maior independéncia ao

trabalho das Guardas Municipais, porém, outros buscando restringir-lhes o



campo de atuacdo, e alguns até objetivando subordina-las as Policia Militar
dos Estados. Dentre os muitos Projetos, anotam-se estes: PEC n° 00095/95,
de autoria do deputado Fernando Zupo; PEC n° 00247/95, do deputado
Alexandre Ceranto; PEC n° 00328/96, do deputado Jorge Anders; PEC n°
00343/96, também do deputado Jorge Anders; PEC n° 00392/96, do deputado
Corauci Sobrinho; PEC n° 00421/96, do deputado José Pinotti; PEC n°
00512/97, do deputado Adhemar de Barros Filho; e a PEC n° 00514/97, da
Presidéncia da Republica.

O paragrafo 8°, do artigo 144, da Lei Constituicdo Federal, ao abordar
da constituicdo das Guardas Municipais, finaliza dizendo: conforme dispuser a
lei, deste modo, lei a ser confeccionada, ndo podem os Prefeitos e
Vereadores, eleitos pelo voto popular, receber projetos acabados, de cima
para baixo, sem a contenda e 0 garantia das autoridades municipais,
representando as coletividades locais com suas peculiaridades.

Portanto, permanecer atentos para impedir que, no caso do uso ou da
atuacdo das Guardas Municipais, os Prefeitos figuem submisso a ordens
externas, perdendo parcela da autonomia do Municipio em matéria de tanto
interesse dos municipes, como € a seguranca publica.

Nota-se que, na atual tentativa do governo federal através do Projeto de
Emenda a Constituicdo n.°514/97, em extrair da constituicAo 0s 0rgaos
policiais, retirando-os do texto da Constituicdo, o que, felizmente, n&o ocorreu,
uma vez que trata-se de assunto técnico que necessita estudos sérios, a

Unica modificacdo razoavel era em relacdo as Guardas Municipais, menos no



que dizia respeito a dependéncia de lei estadual: Os Municipios poderao
constituir guardas municipais destinadas a protecédo de seus bens, servicos e
instalacdes, conforme dispuser a lei municipal podendo ainda exercer fungbes
de seguranca publica de competéncia dos Estados, na forma fixada em lei
estadual.

Como pode-se observar, o préprio governo da Unido admitiu, em sua
mensagem, que cessou, por defeitos técnicos as Guardas Municipais, o poder
de praticar funcbes de seguranca publica de competéncia dos Estados, ainda
gue subordinando-o a forma fixada em lei estadual.

No entanto, nem na Constituicdo Federal, tdo pouco na Constituicao do
Estado, ha impedimento ao Municipio de desempenhar, por meios proprios,
seguranca publica local, no interesse dos municipes, até porque é a
Seguranca Publica obrigacédo do Estado, direito e responsabilidade de todos.
Além do mais, o Brasil ndo é mais uma ditadura, como bem estabelece o
artigo 1° da sua constituicdo: A Republica Federativa do Brasil, formada pela
unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se
em um Estado Democrético de Direito.

E toda interpretacdo que se realizar do texto constitucional, no Estado
de Direito, deve ser no interesse da coletividade, e ndo no interesse desta ou
daquela corporacdo. Por isso, cada pessoa politica - Unido, Estado,
Municipio, Distrito Federal - tem competéncias proprias, sem subordinacéo
hierarquica entre si, pois, se tal acontecesse, poderia ocorrer intervencéo de

uma sobre a outra, fazendo letra morta da Constituicao.



4 O PODER DE PoLiclA ATRIBUIDO A GUARDA MUNICIPAL

O presente capitulo tera por objetivo tratar sobre o poder de policia
atribuido a guarda municipal, trabalhando primeiramente sobre o conceito de
poder de policia e apds analisando-se 0s seguintes pontos; o sentido da
expressao Poder de Policia, apds discorrer-se-a sobre os atributos do Poder
de Policia, em seguida sera objeto de estudo as caracteristicas e Limitacdes
existentes no Poder de Policia. O proximo ponto tratar4 da Guarda Municipal
na Constituicdo de 1988, na medida em que o assunto for desenvolvendo-se,
a convivéncia da Guarda Municipal com a promulgacdo da Carta Magna de
1988 passara a ser tema de analise e finalizando o presente capitulo com

estudo detalhado sobre a Vinculagdo e Controle.

4.1 CONCEITO DE PODER DE POLICIA

Sabe-se que é no interesse social que o poder de policia encontra seu

pretexto e seu embasamento na superioridade geral que exerce o Estado

Z n

sobre todas as pessoas, € conforme preleciona Hely Lopes Meirelles, "a



faculdade de que disp6e a Administracdo Publica para condicionar e restringir
0 uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais, em beneficio da
coletividade ou do préprio Estado."26

Ha quem critica a expresséo poder de policia como é o caso de Celso
Antonio Bandeira de Mello, o qual entende que a mesma "Refere-se, pois, ao
complexo de medidas do Estado que delineia a esfera juridicamente tutelada
da liberdade e da propriedade dos cidad&os."27

Os ensinamentos de Maria Silvia Zanella di Pietro, sdo os que melhor
expressam a idéia de poder de policia "o poder de policia €, em suma, o
conjunto de atribuicbes concedidas a Administracdo para disciplinar e
restringir, em favor do interesse publico adequado, direitos e liberdades
individuais."28

O proprio Caodigo Tributario Nacional define o poder de policia, em seu
art. 78, de forma clara e objetiva, de modo a sanar quaisquer davidas que

venham a surgir conforme o assunto vai se desenvolvendo.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo
publica que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade,
regula a prética de ato ou a abstencéo de fato, em razéo de interesse
publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes,
a disciplina da producédo e do mercado, ao exercicio de atividades
econbmicas dependentes de concessdo ou autorizacdo do Poder
Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos
direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
guando desempenhado pelo 6rgdo competente nos limites da lei
aplicavel, com observancia do processo legal e, tratando-se de

% MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 31.ed. Sdo Paulo: Malheiros.
2.005. p.115.
2" MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. Malheiros.
1998. p. 45.
8D| PIETRO, Maria Silvia Zanella. Direito Administrativo. 7 ed. S&o Paulo : Atlas, 1996. p. 72.



atividade que a lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio
de poder.29

4.1.1 Sentido da Expressao Poder de Policia

Ressalta Celso A. B. de Mello que “a expressao poder de policia é
equivoca, por englobar, sob um Unico nome, coisas bem distintas e
submetidas a regimes inconcilidveis, quais sejam as leis e o0s atos
administrativos: aquelas, de carater superior; estas, de carater subalterno”30.

O autor anteriormente mencionado manifesta que, entretanto:

A expressao, tomada neste sentido amplo, abrange tanto atos do
Legislativo quanto do Executivo." Prossegue: "A expressao 'poder de
policia’ pode ser tomada em sentido mais restrito, relacionando-se
unicamente com as intervencdes, quer gerais e abstratas, como 0s
regulamentos, quer concretas e especificas (...), do Poder Executivo
destinadas a alcangcar o mesmo fim de prevenir e obstar o
desenvolvimento de atividades particulares contrastantes com o0s
interesses sociais”, mencionando que essa acepcdo mais restrita
corresponde a nogao de policia administrativa. 31

O autor citado logo acima, classifica o poder de policia um poder

fundamentalmente negativo, pois sua "funcéo cingir-se-ia a evitar um mal,

2% BRASIL. Lei 5172, de 25 de out. de 1966. Dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributario aplicaveis a Unido, Estados e Municipios. Diéario
Oficial, Brasilia, p. 12452, 25 de out. de 1966.

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op.cit., p.514.

3 Ibidem.



proveniente da acao dos particulares"32, e nessa linha ostenta o seu principal
sentido: objetiva, primordialmente, a vedacdo de um comportamento.

Além disso, referente ao presente tépico, cabe aludir que o poder de
policia ndo é essencialmente discricionario, uma vez se expressando atraves
de atos no exercicio de competéncia discriciondria, ora através de atos

vinculados.

4.1.2 Atributos do Poder de Policia

Dispensavel, em presenca dos ensinamentos de Hely, elaborar
comentdarios alusivos aos atributos do poder de policia, quais sejam a
discricionariedade — aqui o autor adverte, como ja o fez, que o “poder de
policia também podera ser vinculado, quando a Lei assim o desejar —, a auto-
executoriedade e a coercibilidade”33

Celso A. B. de Mello, apontando as descri¢des caracteristicas do poder
de policia, fazer referéncia a sua origem, ou seja, o poder de policia deve
derivar privativamente de autoridade publica, devendo ser aplicada
coercitivamente pela Administracdo e compreender genericamente as
atividades e propriedades.

Entende-se, por essas situa¢des, que o poder de policia, a0 menos de

acordo com a teoria, tem um papel primordialmente preventivo e fiscalizador —

%2 1dem. p. 516.
% MEIRELLES, Hely Lopes. Op. cit., p. 120.



também o é repressiva — na excecao, restricdo e sujeicdo da atividade dos
administrados, colocando a eles, coercitivamente, um dever de abstencéao,

buscando conformar o seu comportamento ao interesse social fundamental.

4.1.3 Caracteristicas

A doutrina tem apontado trés caracteristicas do poder de policia sendo
elas: discricionariedade, auto-executoriedade e coercibilidade.

Com relacéo a discricionariedade, o problema apontado é que afirma
que o poder de policia € discricionario e ndo é exato, ja que a lei, por vezes,
apresenta lacunas que possibilitam a livre interpretacdo/apreciacdo sobre
alguns elementos, o que é admissivel, tendo em vista que, segundo a regra
de hermenéutica, o legislador é impossibilitado de pré-conhecer todas as
circunstancia de aplicacao da lei. Sendo assim, a Administracdo Publica tem
de decidir o acontecimento e o meio de agir, bem como a possivel sancao

diante do dispositivo legal. Aqui, entdo, o poder de policia sera discricionario.

Celso Anténio Bandeira de Mello ressalta que:

Em rigor, no Estado Democratico de Direito, inexiste um poder,
propriamente dito, que seja discricionario fruivel da Administracdo
Pdblica. Ha, isto sim, atos em que a Administracdo Publica pode



manifestar competéncia discricionaria e atos a respeito dos quais a
atuacdo administrativa € totalmente vinculada. 34

Poder discricionario compreendendo toda uma classe ou ramo de
atuacéao
administrativa é algo que ndo tem sustentacao.

O que se propods a informar é que, em certos momentos, ante certos
requisitos, a lei estatui que a Administracao seguird uma solucéo estabelecida
previamente, sem quaisquer possibilidades de escolhas. Nesta circunstancia,
entdo, o poder de policia sera vinculado. O exemplo tipico é a licenca. A lei
exige alvara de licenca (ou autorizacdo) para o funcionamento de certas
atividades ou atos sujeitos ao poder de policia do Estado.

No episddio da licenca, o ato de policia é vinculado, uma vez que o0s
requisitos pelos quais a Administracdo conferira obrigatoriamente o alvara
decorrem da prépria lei. Por exemplo, a licenca para construcéo civil na zona
urbana. Mas além disso a licenca € um ato discricionario ao passo que a
mesma lei permite que a Administracdo aprecie 0 caso concreto e resolva
sobre a concessdo ou ndo da autorizagcao, levando-se em consideragdo o
interesse publico. Como exemplo, a autorizacdo para o porte de armas de
fogo.

Pode-se concluir que o poder de policia, na maioria dos casos, €
discricionario, entretanto, pode ser também vinculado.

Com relacédo a auto-executoriedade, entende-se que a Administracdo

pode, por si, sem direcionar-se ao Judiciario, colocar em pratica as suas

% MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Op.cit., p.723.



decisbes. E a hipbtese, por exemplo, da paralisacdo de uma passeata,
qguando ha perturbacao da tranquilidade publica.

Existem alguns autores que realizam a divisdo dessa caracteristica
noutras duas: exigibilidade e executoriedade. A primeira surgi do fato de a
Administracdo poder assumir decisbes executorias, que, por sua vez
independem da vontade/concordancia do particular. A Administracdo valer-se,
entdo, de meios indiretos para a coacao; por exemplo, a multa resultante de
infracbes no transito. Por sua vez, a segunda representa que, uma vez
adotada a decisdo executoria, a Administracdo pode francamente promover a
execugdo forgada, inclusive valendo-se da forga publica. Aqui, o ministrado
esta compelido materialmente a Administracdo, que usa meios diretos a
coacao; por exemplo, a dissolugéo de uma reunido.

Contudo, acontece que a auto-executoriedade nem sempre esta
presente em todos os atos de policia, tendo em vista que as hipoteses de sua

incidéncia sdo as seguintes:

-autorizagao expressa em lei;

-a medida administrativa faz-se urgente e necesséria, a fim de que o
interesse publico ndo seja comprometido;

-inexisténcia de outra medida cabivel pela qual a Administracdo
atenda aos interesses da coletividade.

Essas sdo as hipéteses que possibilitam a auto-executoriedade do ato de
policia sem a mediac&o do Judiciario.

Sopesando a sub-divisdo apresentada acima, pode-se considerar que

a executoriedade ndo esta contida em todas as medidas de policia, ao oposto

da exigibilidade.



A terceira caracteristica assinalada € a coercibilidade, que € tida como
um pressuposto da auto-executoriedade. O poder coercitivo do ato de policia
€ que o faz ser auto-executdrio. As medidas administrativas impdem-se
coativamente.

Existe também, para certos autores, a caracteristica de ser o poder de
policia um exercicio negativo, significando que confere sempre ao particular
uma abstenc&o, uma obrigacdo de “nédo fazer’. Mesmo que se ordene uma
acao do particular (como exibicdo da planta de uma construcao civil; exame
de habilitacdo para ser motorista de veiculo automotor etc) o fim € sempre
uma abstencéo: impedir um dano decorrente do exercicio do direito individual.

Comenta Maria Sylvia, citando Celso Antbnio, que “o poder publico
nao quer estes atos. Quer, sim, evitar que as atividades ou situacdes
pretendidas pelos particulares sejam efetuadas de maneira perigosa ou
nociva, o que ocorreria se realizadas fora destas condigdes”35.

Resta esclarecer que o poder de policia, enquanto atividade negativa,
diferencia-se do servico publico, que é uma atividade positiva. Alias, esta € a
diferenca entre um e outro. No servi¢co publico, a Administracdo Publica, por
meio de uma atividade material, beneficia a coletividade, como na distribuicao
de energia elétrica. Por outro lado, no ato de policia, a Administracéo restringi
a conduta individual, evitando a pratica de certos atos pelos administrados, se

contrariarem o interesse publico.

% DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 13.ed. S&o Paulo: Atlas, 2001.
p.114.



4.1.4 Limitacbes

Mesmo que o ato de policia seja discricionério, a lei imp&e alguns limites
guanto a competéncia, a forma, aos fins ou ao objeto.
Quanto a competéncia e a forma, ou procedimento, como preferem
alguns, a lei h&a de ser observada.
Quanto aos fins, o interesse publico deve ser o alvo do poder de
policia. Conforme discorremos anteriormente, o fundamento do poder de
policia € a predominadncia do interesse publico sobre o particular,

representando o que uma autoridade n&o pode, sob pena de desvio de poder,

ter interesses escusos e beneficiar-se em detrimento do interesse publico.

Quanto ao objeto, ou meio de agcao, como preferido por alguns, a lei
também limita a autoridade administrativa, ainda que esta tenha um leque de
opcdes. Aqui, observar-se-a o principio da proporcionalidade dos meios aos
fins, significando que o poder de policia hd de alcancar tdo-somente o
necessario para que o interesse publico seja satisfeito; buscar-se-a o bem-
estar social através bom exercicio dos direitos individuais.

O que se pretende, vale frisar, ndo é extinguir os direitos individuais
com as medidas administrativas referentes ao poder de policia, dada a nova

ordem juridica vigente (é sempre bom lembrar. Estado Democratico de




Direito), pelo que aplicar-se-ao os principios da necessidade (o ato de policia
€ a medida necesséaria a impedir uma ameaca ou perturbacdo do interesse
publico?), proporcionalidade (ha uma justa proporgédo entre o limite do direito
individual e o dano a ser evitado?), eficacia (a medida é adequada para
impedir o dano?) e, finalmente, razoabilidade (o ato de policia in casu é

razoavel?).

4.2 GUARDA MUNICIPAL NA CONSTITUICAO DE 1988

As exaustivas reunibes da Constituinte Federal, no que tange a
Seguranca Pdudblica em especial, ndo proporcionaram um resultado
correspondente &s necessidades do povo brasileiro.

E lamentavel que apesar dos estudos demonstrarem que a seguranca
era um dos motivos de maior apreensao do cidaddo, sendo ultrapassada
apenas pelo aspecto de alimentacédo, entende-se que o acentuado tema nao
obteve o atencédo merecida.

E certo que pouco se modificou quanto as atividades de policia,
aparentando-se que 0 interesse corporativista prevaleceu, deixando-se de
lado as vontades populares.

Dentre os interesses densamente protegidos por grupos lobistas

encontravam-se a vontade de que as guardas municipais ndo mantivessem



vinculos com as Policias Estaduais e passassem a atuar como Orgaos
encarregados da seguranca publica, com poder de policia.

Diante do enfoque, a associacao de Guardas Municipais de Sao Paulo,
a qual era presidida pelo Vereador Jades Martins de Mello, afrontou com
veemeéncia por esta proposta, argumentando que tanto a seguranga, como a
educacédo e a saude, deveriam ser de competéncia dos municipios.

A argumentagdo desse vereador conseguiu sensibilizar uma quantia
consideravel de constituintes, chegando em determinados momentos dos
trabalhos, a ser acatada. Todavia, seu escopo acabou sendo fulminado em
consequéncia de um grande nimero de emendas.

Como se nado bastasse isso, a aludida Associacdo, aliado a Frente
Municipalista, conseguiu uma vitéria parcial, vindo a guarda a ser citada no
Capitulo 1ll, que trata da Seguranca Publica: “[...] Artigo 144 — [...]. Paragrafo
8° - 0s municipios poderdo constituir Guardas Municipais destinadas &
protecéo de seus bens, servicos e instalagbes, conforme dispuser a lei”.

Portanto, as Guardas Municipais ndo alcancaram o status de 6rgaos de
seguranca publica, mas puderam observar que suas utilidades foram
reconhecidas. Tiveram peso nesta decisdo, desfavoravel, de certo modo, aos
interesses da Associacdo das Guardas Municipais de Sao Paulo e da Frente
Municipalista, os pontos de superposicao de atribuicbes com relacdo a Forca
Pulblica, a falta de preparo das guardas para o combate da criminalidade e,

além disso, a dispersado significativa de recursos que seriam desviados para



uma atividade, j& a cargo de uma Instituicdo tradicional, em detrimento de
outros setores mais carentes do municipio, como saude, educacao e outros.

E importante deixar claro que a guarda municipal ndo foi inscrita na
Constituicdo Federal, como membro de seguranca publica ou de outra
natureza qualquer. A Constituicdo Federal apenas concedeu a faculdade do
municipio criar um servico que poderia auferir outra designacdo, com
imputacdo especifica de proteger os seus bens, servicos e instalacdes.

Também, segundo o professor Eliezer Rizzo de Oliveira:

A Guarda Municipal de Campinas podera ser um eficiente laboratério
de politica publica de seguranca. Os guardas passam por
treinamento  especifico, possui amplas instalacbes e sao
constantemente reciclados.36

Importante ressaltar que a Guarda Municipal apresenta grande
caracteristica da identidade com a cidade. Esta é a sua referéncia, nao
existindo outra. Observa-se que um guarda ndo € designado para outra
cidade. A prefeitura tem a faculdade de suprir necessidades (habitacionais,
por exemplo, de estudos também) de seus guardas como as demais policias
ndo tém condi¢cdes de fazer. Deste modo, seré factivel cobrar mais deste
orgao que € policial, pois é da sua natureza e da sua finalidade. Por exemplo,
exigir um comportamento exemplar.

Diante do que foi mencionado, é de grande importante advertir que se

almejam desempenhar funcBes mais amplas, e associar as armas as suas

% OLIVEIRA, Eliezer Rizzo de. A Guarda Municipal e a Seguranca Publica. Correio Popular,
Campinas, 17 out. 2001. p. 3.



fardas, € de extrema importancia que cumpram suas atividades da forma mais
coerente e sensata possivel a disciplina que é propria dos corpos publicos de
seguranca.

Se for outro o entendimento, a Guarda Municipal estara concorrendo
contra a seguranca publica, colaborando assim para aumentar a sensacéo de

insegurancga que vive a sociedade.

4.3 DA RELAGAO EXISTENTE ENTRE GUARDA MUNICIPAL E A POLICIA MILITAR.

A Constituicdo Federal de 1988, de forma especial no capitulo
referente aos Direitos e Garantias Fundamentais, ndo atendeu por completo
aos anseios do legislador, deixando muito a desejar quanto a area da
Seguranca Publica, na qual, inovacéo atinente foi a insercdo da faculdade das
prefeituras poderem criar Guardas Municipais objetivando & prote¢éo de bens,
instalac@es e servicos de Municipios, conforme dispuser a lei.

A caréncia de legislacao especifica que demarque area de abrangéncia
e regule o funcionamento das Guardas Municipais, podera implicar em
conflitos e transtornos nos Estados, derivado das inevitaveis incursées do
novo 6rgdo em areas de funcBes que sdo privativas & policia ostensiva, como

ja vem acontecendo em algumas cidades paulistas.



Notadamente, no Estado do Parang, a coexisténcia da Policia Militar
com as Guarda Municipal ainda, ndo tem revelado situacbes que
transformassem em conflitos ou transtornos que nao fossem solucionados
rapidamente. Logicamente, que isso ndo dar a entender que em tempo futuro
possa acontecer, principalmente se levar em conta que as implantagbes de
Guardas Municipais no Estado séo poucas recentes.

Uma analise apurada nesta importante e atual questdo é necessaria
para que exista uma coexisténcia harmoénica entre a Policia Militar e a Guarda
Municipal e para que o novo 6rgdo venha a cumprir, de fato, seu objetivo.

A apreensao da Policia Militar com a relacédo de seu efetivo na vida dos
municipios e o fato da Corporacdo ter descoberto, na maioria das vezes,
acolhida e suporte por parte da administracdo publica local, abarcar,
automaticamente, uma coexisténcia de relacionamento entre 6rgao estadual e
orgdo municipal, tendo entre eles o cidaddo, a quem ambos servem. Esta
relagdo tende a se tornar mais complexa e mais profunda, tendo em vista

recente tendéncia da valoriza¢do do municipio.

4.4 DA VINCULAGAO E CONTROLE RELATIVOS A GUARDA MUNICIPAL

Existe uma paridade entre Policia Militar e Guarda Municipal, cuja
descricdo comum € a ostensividade, ainda que esta néo seja policia de ordem

publica, mas suas tarefas na protecdo de bens, instalacbes e servigcos do



municipio, insere-se no campo da seguranca ostensiva, sem, contudo,
formarem forcgas legais, pois ndo se fundamentam em Lei Federal.

Todavia, h4 uma espécie de liame entre Guarda Municipal e Policia
Militar.

Neste sentido, Clovis Beznos, assevera:

Emerge claramente a necessdria vinculacdo da guarda municipal e
Policia do Estado, no que tange & atividade de colaboracdo na
seguranca publica, e isso ndo so pelo fato da competéncia exclusiva

7

das Policias Militares Estaduais, quanto & manutencdo da ordem
publica.37

A vinculacéo referida logo acima, ndo expressa controle no sentido de
autoridade ou direcdo das Guardas Municipais, mas na acepcao de
colaboracdo e até de coordenacdo no sentido das atividades daquelas
organizacoes.

E, portanto, aconselhavel a vinculacio entre as Policias Militares e as
Guardas Municipais, através de convénio entre o Estado e o Municipio que
possibilitem o treinamento e a orientacdo das guardas no exercicio de suas
funcoes.

O mencionado convénio ndo pode repassar funcdes da Policia Militar
para a guarda municipal, tanto pela disposicao constitucional quanto pela
Legislacdo especifica onde afirma que a atribuicdo ndo pode ser objeto de
transferéncia, ndo podendo ser delegada ou objeto de acordo ou convénio e

estabelece (Decreto-Lei n°® 88.777), que as Policias Militares velardo e

3" BEzNOS, Clévis. Guardas Municipais na Constituicdo. ed. S&o Paulo: Loyola, 1990. p. 178.



providenciarao para que, entre outros, guardas municipais exercam seus
trabalhos, atendidas as imposicao deste artigo, (artigo 45, paragrafo 1°).

Se deste modo ajustar & Administracdo das Unidades Federativas e dos
respectivos municipios, as Policias Militares poderao contribuir no preparo dos
integrantes da guarda municipal e coordenar as atividades do policiamento
ostensivo com as atividades daquela organizacgéao.

Alvaro Lazzarini aduz que:

A aproximacdo e consequente colaboracdo entre esses 0rgaos,
nesses termos, é salutar, pois, facilita a harmonizacdo das fungoes,
impedindo a legal superposicdo de atividades e a nociva dispersao
dos recursos publicos38.

O Ministério do Exército, por meio da Inspetoria Geral das Policias
Militares (IGPM), prontamente em 1984, em Oficio Circular as Policias
Militares, revelou a apreensao com o controle e o relacionamento entre as
Policias Militares e as Guardas Municipais, 0s servigos de vigilancias, e a
intensificacdo de atividades, irregulares desenvolvidas por esses 0rgaos.

No referido documento, recomendou que o legislador Federal, diante do
contido no artigo 45 e seus paragrafos 1° e 2° do Decreto n°® 88.777, de 30 de
setembro de 1983, atribuiu as Policias Militares a competéncia legal para
evitar que organizacdes de seguranca operem ou participem no policiamento
ostensivo, observando a instransferibilidade das funcbes que, com

exclusividade, foram cometidas as corporac¢des policiais militares.

3 | AZZARINI, Alvaro. Temas de Direito Administrativo. S30 Paulo: Revista dos Tribunais,
2003. p.68



A autoridade da IGPM ressaltou ainda, no documento, que a agao de
coordenar, ha de ser interpretada como acdo de harmonizar atribuicdes e
conjugar esfor¢cos, ndo apresentando, em si, qualquer idéia de supervisdo ou
direcdo sobre as entidades a que se refere.

De modo a garantir um relacionamento amigavel, bem como impedir
que as Guardas Municipais e a Policia Militar venham a desenvolver
atividades concorrentes tem-se entdo através do Centro de Supervisdo de
vigilancia e Guardas (CSVG), a supervisdo e controle das atividades
exercidas por esse 6rgao, garantindo um relacionamento amigavel.

Sobre o tema, a Policia Militar do Parana tem-se omitido. Deste modo,
as entidades de vigilancia e guardas municipais tém se aproximado da Policia
Civil, a qual detém um 6rgao de registro dessas empresas, fazendo o papel

gue for lei é atribuicdo da Policia Militar.



5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo favoreceu a melhor compreenséo da possibilidade
da Guarda Municipal atuar como policia proporcionando assim uma
alternativa de seguranca publica.

Favoreceu também o entendimento sobre todos os tdpicos estudados e
a aplicabilidade dentro do direito brasileiro como uma espécie de tratado
estabelecido entre as diversas classes sociais existentes dentro de um
contexto nacional em especial a Curitiba.

Na parte historico pode-se analisar tudo o que ocorreu desde o periodo
Brasil — Colbnia aos dias atuais, como que o0 assunto era abordado em seu
diversos angulos, as formas e maneiras com que o mesmo era tratado.

Como néo se pode deixar de concluir com o presente trabalho, observa-
se que atualmente o Brasil o0 desmazelo das autoridades perante a seguranca
publica, cresce mesmo com todo o esfor¢co realizado pelos verdadeiros
operadores do direito. O a falta da seguranca publica nada mais € do que
fruto das lacunas deixadas pelo atual ordenamento juridico culminando em
promulgacdes de leis desatualizadas das quais ndo atendem as necessidades

da sociedade.



O ponto positivo de toda essa discordia € a mobilizacdo dos municipios
a fim de criar mecanismos de defesa e protecdo dos cidaddos assim como
das instala¢cées do patrimoénio publico, ao fazer valer o contido no § 8° da
Constituicdo Federal, ao atribuir as Guardas Municipais um posto junto aos
demais 6rgaos direcionados a seguranca publica como meio de diminuir e se
possivel banir os incidentes contrarios aos anseios da sociedade.

O assunto acima foi abordado para melhor entendimento e
compreensao do art. 144 § 8° da Constituicdo Federal, a seguir descrito:

A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimbnio, através dos seguintes 6rgaos:

Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a protecao
de seus bens, servicos e instalacdes, conforme dispuser a lei.

Conforme se observa do artigo acima mencionado, a seguranca publica
€ um dever de um ente s6 no caso o Estado como figura principal na busca da
seguranca publica, contudo este necessita do apoio e colaboracdo de todos
para assim atingir a sua finalidade, ou seja, o bem comum, desse modo com a
finalidade de conceder aos municipios a autonomia de constituir guardas
municipais lembrando-se que devido ao extensdo do territério nacional e as
mais diversas regibes e portanto de dificil controle por parte de um orgao
responsavel, os municipios ganham esse atributo de modo a elaborar leis que

vao de conformidade com seus anseios e necessidades.



O que se observa neste artigo da constituicdo sao um dos poucos
dispositivos nela contidos que caem perfeitamente de modo a buscar uma
finalidade especifica no casa a seguranca publica, ao ponto de ndo impor ou
nao atribuir a responsabilidade ao um ente publico no caso o Estado mas sim
a totalidade dos municipios que a ele se integram, alem de ficar ressaltada
uma das autonomias do municipios atribuidas aos entes federativos.

Dentre os objetivos que se buscou com o presente estudo foi a
relevancia do mesmo no mundo juridico, o que de uma certa forma € bastante
amplo, com muitas jurisprudéncias e doutrinas a respeito.

Nos objetivos especificos foi contextualizado a origem da Guarda
Municipal, até os dias atuais com novas leis, conceituando-a compreendendo
o sentido da expressdo poder de policia, realizando um paralelo entre a
Policia Militar e a Guarda Municipal estabelecendo suas diferencas, alem do
mais verificando as dificuldades encontradas diante das lacunas deixadas
pelo direito no que diz respeito as atribuicdes concedidas a Guarda Municipal.

E a hipétese que inicialmente se tinha tracado para realizar dentro do
presente estudo, de uma certa forma foi atingida, contudo ainda esta longe de
se concluir por completo o assunto.

E para finalizar foi abordado a vinculagédo e o controle direcionados a
Guarda Municipal de modo a estabelecer uma relacdo amigavel com os
demais 6rgdos responsaveis na seguranca publica de modo a impedir que

exista atividades concorrentes no exercicio de suas respectivas funcoes.



Longe de esgotar a matéria, cumpriu-se o0 objetivo e a meta tracada
para este trabalho, o que ir4 se buscar e aprofundar mais adiante vira a ser

estudado em especializagdes.
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