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RESUMO

O objetivo do presente estudo é verificar a participagdo do Ministério Publico no
Inquérito Policial. Para tanto, foi realizada pesquisa bibliografica, sendo adotado o
método dialético, com a contraposicdo e comparacdo de teses doutrindrias para
alcancar os objetivos almejados. Inquérito Policial € todo procedimento policial
destinado a reunir os elementos necessarios a apuragado da pratica de uma infracao
penal e de sua autoria. A atual competéncia do inquérito policial € de incumbéncia
da policia judiciaria, que tem a funcdo de investigar delitos a fim de propiciar os
elementos que viabilizam a persecucédo penal em juizo, conforme disposto no artigo
4° do Codigo de Processo Penal. A Constituicdo Federal de 1988 promoveu um
alargamento muito grande das funcdes do Ministério Publico, elegendo este 6rgao
como defensor do ordenamento juridico, guardido da propria Constituicdo, defensor
dos direitos da sociedade e, também, dos interesses individuais indisponiveis. O
Ministério Publico conforme disposto no artigo 129, inciso VII, da Constituicdo
Federal exerce a funcdo de controle externo da atividade policia. Outrossim,
destaque-se ser o Parquet o destinatario imediato das investigag6es criminais, tendo
interesse direto nelas, a fim de formar a sua opinio delicti. Ora, se pode o0 mais — que
é requisitar tais diligéncias investigatorias — obviamente, poder4d menos, realiza-las
pessoalmente.

Palavras-chave: Inquérito Policial; Ministério Publico; Participagéo.



1 INTRODUCAO

O Direito é um conjunto de normas, direitos e deveres que visa estabelecer
uma boa convivéncia social, ou seja, € um conjunto de garantias fundamentais frente
ao poder punitivo do Estado.

Quando alguma pessoa viola qualquer dessas regras impostas pelo direito,
h& uma responsabilizacdo penal e a aplicacdo de uma respectiva sancao.

Assim, faz-se necessario uma investigacdo criminal, que segundo nosso
Ordenamento Juridico é realizada pela Policia Judiciaria.

Essa investigacdo preliminar é efetuada no inquérito policial, em que se
buscam elementos e dados que comprovem a autoria, a materialidade e as
circunstancias do crime.

O inquérito policial € um procedimento administrativo, inquisitorial, em que
ndo ha contraditério, e que tem como finalidade buscar indicios de autoria e
materialidade de eventual infracdo penal.

Ocorre que, a funcdo de investigar desempenhada pela autoridade policial
ndo estd sendo realizada a contento. Inmeras vezes o inquérito policial € um
procedimento com diversos defeitos e falhas, os quais prejudicam o embasamento
da futura acao penal.

Assim, diante deste panorama de total descrédito valorativo do inquérito
policial, o presente estudo busca apontar as vantagens e conseqiéncias da efetiva
participacdo do Ministério Publico nesta investigacéo preliminar.

Para melhor compreensdo dessa pesquisa, faz-se necessario, que o0
conteudo sera desenvolvido de forma dedutiva, pois parte-se de idéias gerais,

retratadas nessa pesquisa do Inquérito Policial, buscando-se verificar a participacao
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do Ministério Publico neste instituto. Para tanto foi utilizado pesquisa doutrinaria e
jurisprudencial pertinentes ao assunto.

O principal objetivo serd demonstrar os argumentos a favor e contra a
participacdo do Ministério Publico, bem como as possiveis consequéncias da sua
atuacao no inquérito policial.

Dessa forma, a organizacao desse conteudo sera elaborada em trés etapas,
na primeira, sera desenvolvido sobre Inquérito Policial, onde se aborda o contexto
histérico, conceito, competéncia, caracteristicas, formas de instauracéo, diligéncias,
prazos para concluséao, relatorio e arquivamento.

No segundo momento trabalha-se com o Ministério Publico, verificando-se a
evolucdo histoérica, conceito, principios, garantias, vedacdes e funcdes institucionais
dessa instituicao.

Por ultimo, aborda-se a participagdo do Ministério Publico no Inquérito
Policial, desenvolvendo-se sobre o sistema atual de investigacdo, controle externo
da atividade policial e a participacdo do Ministério Publico no Inquérito Policial, foco
central desse tema.

Finalizando, analisa-se na conclusdo os pontos convergentes e divergentes
dessa problematica, a partir da visdo de alguns autores aqui mencionados,
buscando-se apresentar deducdes légicas verificadas, assim como a hipétese que

tinha em principio.
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2 DO INQUERITO POLICIAL

2.1 HISTORICO DO INQUERITO POLICIAL

Na antiguidade ja existia o procedimento investigatorio para apuracdo dos
crimes e de seus autores conforme relatos doutrinarios.

No direito Romano, segundo Valter Foleto Santin, os trabalhos
investigatorios ja eram realizados com objetivo de apurar as circunstancias e

localizar aquele que cometeu o delito, assim vejamos:

Através da inquisitio, procedia-se aos trabalhos de investigacdo do crime e
da autoria. O magistrado (pretor) delegava a vitima ou parentes poderes
investigatorios e acusatoérios. O acusado também recebia a faculdade de
investigar, para colher elementos inocentadores. *

No Brasil com a promulgacdo da Lei n° 261 de 3 de dezembro de 1841,
regulamentada pelo Regulamento n°® 120 de 31 de janeiro de 1842, surgiram 0S
primeiros tracos embrionarios do inquérito policial, embora sem essa denominagéo. 2

Contudo, foi com a edicdo da Lei n° 2.033 de 20 de setembro de 1871,
regulamentada pelo Decreto-Lei n° 4.824 de 28 de novembro de 1871, que surgiu,
entre nds, o inquérito policial com essa denominacéo, e em seu artigo 42 o inquérito

policial era definido nos seguintes termos:

Art. 42. O inquérito policial consiste em todas as diligéncias necessarias
para o descobrimento dos fatos criminosos, de sua circunstancia e de seus
autores e cimplices, devendo ser reduzido a instrumento escrito. >

! SANTIN, Valter Foleto. O Ministério Publico na Investigacéo Criminal. 2. ed. S&o Paulo: Edipro,
2007, p. 24.

> MORAES, Bismael Batista. Direito e Policia. 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1986, p. 127.
* TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008 , p.
194.



12

Na década de 30 surgiu a intencdo de suprimir o inquérito policial da
legislacdo penal processual, para introducdo do “Juizado de Instrucdo”, neste

sentido Bismael Batista Moraes, dispde que:

Em 1936, quando se elaborava o Anteprojeto do atual CAdigo de Processo
Penal de 1941, sendo entdo Ministro da Justica o Prof. Vicente R&o, foi
proposta a suspensdo do inquérito policial para instituir-se, a nivel nacional,
0 Juizado de Instrucdo. Todavia, posteriormente, jA na gestdo do Min.
Francisco Campos, resolveu-se manter aquele tradicional procedimento
policial brasileiro na legislacdo processual penal. *

Com advento do Cdédigo de Processo Penal de 1941 (Decreto-Lei n° 3.689
de 3 de outubro de 1941) o inquérito policial foi mantido, mas seu texto ndo traz uma
definicdo legal sobre este instituto, apenas define sua finalidade.

A Constituicdo Federal de 1988 recepcionou o Codigo de Processo Penal de
1941 e fixou, de forma exclusiva, a atribuicdo de presidir as investigacdes no
inquérito policial aos Delegados de Policia de Carreira, bem como diferenciou as

funcdes da Policia Civil da Policia Judiciaria.

2.2 CONCEITO.

A expressao “inquérito” deriva do latim quaeritare (investigar, indagar) e,
segundo De Placio e Silva “ quer exprimir o ato e feito de investigar ou sindicar a
respeito de certos fatos que se desejam esclarecer. Tecnicamente, entende-se 0
processo promovido com o objetivo de apurar a existéncia de certos fatos ou de se
ter informacao a respeito de fatos”.”

Segundo Paulo Rangel nosso cddigo ndo define de forma clara o que vem a

ser inquérito policial nem o seu objeto, que € a investigacao criminal, porém, enfatiza

* MORAES, Bismael Batista. Op.cit., p. 15.
® SILVA, De Placio.e. Vocabulario Juridico, vol. Il, 12. ed. Rio de Janeiro: Forense, 1996, p. 476.
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o conceito dado no Cddigo de Processo Penal Portugués, que é bem claro nesse

sentido e perfeitamente aplicavel ao direito brasileiro, assim vejamos:

O inquérito policial compreende o conjunto de diligéncias que visam
investigar a existéncia de um crime, determinar os seus agentes e a
responsabilidade deles e descobrir e recolher as provas, em ordem a
decisdo sobre a acusacao. (CPP portugués — art. 262, item 1).°

Fernando Capez conceitua inquérito policial como “(...) conjunto de
diligéncias realizadas pela policia judiciaria para a apuracao de uma infracdo penal e
de sua autoria, a fim de que o titular da ac&o penal possa ingressar em juizo”.’

Para Julio Fabrini Mirabette, “Inquérito Policial € todo procedimento policial
destinado a reunir os elementos necessarios a apuragdo da pratica de uma infracao
penal e de sua autoria.” ®

Na visao do jurista Salles Junior, “(...) € o conjunto de diligéncias realizadas
pela Policia Judiciaria para a apuracdo de uma infracdo penal e sua autoria, para
que o titular da acdo penal possa ingressar em juizo, pedindo a aplicacdo da lei ao
caso concreto”.’

Finalmente Edilson Mougenot Bonfim, com base nas caracteristicas

reconhecidas atualmente pela doutrina e pela jurisprudéncia, conceitua o inquérito

policial como:

(...) procedimento administrativo, preparatorio e inquisitivo, presidido pela
autoridade policial, e constituido por um complexo de diligéncias realizadas
pela policia, no exercicio da funcéo judiciaria, com vistas a apuracao de
uma infracdo penal e a identificacdo de seus autores.*®

® RANGEL, Paulo. Direito Processual Penal, 12. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 66.

" CAPEZ, Fernando. Curso de Processo Penal, 15. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 71.

¥ MIRABETE, Julio Fabbrini.Processo Penal. 18. ed. S&o Paulo: Atlas, 2007. p. 56.

° SALLES JUNIOR, Romeu de Almeida. Inquérito Policial. 2. ed. Curitiba: Jurua, 1995, p. 15.

9 BONFIM, Edilson Mougenot. Curso de Processo Penal, 3. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 104.
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2.3 A ATRIBUICAO.

A atribuicdo do inquérito policial é de incumbéncia da policia judiciaria, que
tem a funcéo de investigar delitos a fim de propiciar os elementos que viabilizam a
persecucao penal em juizo, conforme disposto no artigo 4° do Cédigo de Processo

Penal.

Art. 4°. A policia judiciaria sera exercida pelas autoridades policiais no
territério de suas respectivas circunscricdes e tera por fim a apuracdo das
infracdes penais de sua autoria.

Tanto a policia civii como a policia federal desenvolvem as fungdes
investigatérias dentro do inquérito policial, nos termos do artigo 144, § 1°, IV, e § 4°,

da Constituicdo Federal.

Art. 144. (...);

§ 1°. A policia federal, instituida por lei como érgédo permanente, organizado
e mantido pela Unido estruturado em carreira, destina-se a:

IV — exercer, com exclusividade, as func¢des de policia judiciaria da Unido.

§ 4°. As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira,
incumbem, ressalvadas a competéncias da Unido, as func¢des da policia
judiciaria e a apuracao de infragBes penais, exceto as militares.

Tourinho Filho dispde sobre a atribuicdo do inquérito policial:

(...) a competéncia para realizacdo de inquéritos policiais € distribuida a
autoridades proprias, de acordo com normas de organizacdo policial dos
Estados. Essas autoridades sdo em geral Delegados ou Comissarios que
dirigem as Delegacias de Policia, e, em se tratando de infra¢cdes da algcada
da Justicas Comum Federal, a competéncia € dos Delegados da Policia
Federal, nos termos do art. 144, § 1°, 1, da CF. **

Segundo Guillherme de Souza Nucci “A presidéncia do inquérito policial

cabe a autoridade policial, embora as diligéncias realizadas possam ser

' TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Processo Penal. 30. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008 , p.
199 - 200.
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acompanhadas pelo representante do Ministério Publico, que detém o controle

externo da policia.” 2

2.4 CARACTERISTICAS.

O inquérito policial sendo instrumento de natureza administrativa cuja
finalidade € descobrir a autoria e materialidade do crime possui algumas

caracteristicas que lhe séo proéprias.

2.4.1 CARATER INQUISITIVO

O inquérito policial tem esta caracteristica porque durante o seu tramitar ndo
vigora o principio do contraditério, que, nos termos do artigo 5° da Constituicdo
Federal, s6 existe ap0s o inicio efetivo da acdo penal, quando ja formalizada a
acusacao contra o autor da infracao.

Neste sentido pode ser citado o ensinamento de Alexandre de Moraes:

(...) o contraditério nos procedimentos penais ndo se aplica aos
inquéritos policiais, pois a fase investigatéria é preparatéria da
acusagdo, inexistindo ainda, acusado constituido, pois, mero
procedimento administrativo, de carater investigatorio, destinado a

subsidiar a atuacao do titular da a¢&o penal, o Ministério Pablico.™

2 NUCCI, Guillherme de Souza. Cédigo de Processo Penal Comentado. 8. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2008, p. 72.
¥ MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais. 2. ed. S&o Paulo: Atlas, 1998, p. 256.
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2.4.2 INSTRUMENTALIDADE

O inquérito policial tem carater essencialmente instrumental, tendo como
finalidade possibilitar a reunido de elementos de prova que reforcem e fundamentem
as suspeitas acerca da pratica do delito de natureza penal.

Para Edilson Mongenot Bonfim “(...) o inquérito policial serve também como
elemento de “filtragem” do sistema penal, ao prevenir a movimentacdo do Poder
Judiciario para o processamento de fatos ndo esclarecidos ou de autoria ainda

desconhecida”.*

2.4.3 OBRIGATORIEDADE

A obrigatoriedade do inquérito policial decorre da redacdo do artigo 5° do

Caodigo de Processo Penal.

Art. 5°. Nos crimes de acéo publica o inquérito policial serd iniciado:

| — de oficio;

Il — mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Pablico, ou
a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.

hY

Quanto a obrigatoriedade da instauracdo do inquérito policial prevista no

artigo 5° do Cédigo de Processo Penal, Tourinho Filho, relata que:

Nos crimes de acdo publica, o inquérito policial “sera iniciado”. Com tal
expressdo, que demonstra imperatividade, a prépria lei criou para
Autoridade Policial o dever juridico de instaurar o inquérito nos crimes de
acao publica. Evidente que o artigo se refere aos crimes de agéo publica
incondicionada. *°

“ BONFIM, Edilson Mougenot. Op.cit., p. 104-105.
* TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Op.cit., p. 225.
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Por outro lado, podera haver acédo penal publica ou privada, sem que tenha
havido prévio inquérito policial, ou seja, a acao penal podera ser proposta com base
em peca de informacdo, quaisquer documentos que demonstrem a existéncia de

indicios de autoria e materialidade.*®

2.4.4 INDISPONIBILIDADE

Outra caracteristica do inquérito € a referente a sua indisponibilidade, pois
uma vez instaurado regularmente, em qualquer hipétese, ndo podera a autoridade

arquivar os autos, nos termos do artigo 17 do Codigo de Processo Penal:

Art. 17. A autoridade policial ndo poderd mandar arquivar autos de inquérito.

2.4.5 ESCRITO

Nos termos do artigo 9° do Cdodigo de Processo Penal o inquérito policial

deve ser escrito.

Art. 9°. Todas as pecas do inquérito policial serdo, num sé processado,
reduzidas a escrito ou datilografadas e, nesse caso, rubricadas pela
autoridade.

A principal finalidade desta caracteristica € formar um instrumento que possa
prestar as devidas informacgdes ao titular da acao penal.

Segundo Marcellus Polastri Lima “Dizer que o inquérito € procedimento
escrito, obviamente néo significa dizer que nele ndo se produza atos orais, e sim que

tudo que for produzido oralmente deva ser transladado para forma escrita (...)." *’

'® BONFIM, Edilson Mougenot. Op.cit., p. 105.
" LIMA, Marcellus Plastri. Manual de Processo Penal. Sdo Paulo: Lumen Juris, 2007, p. 78.



18

Para Edilson Mongenot Bonfim “(...) a documentacdo em pecas escritas €
essencial para que a autoridade policial possa ser submetida ao controle de

n 18

legalidade.

2.4.6. SIGILOSO

O inquérito policial € sigiloso nos termos do artigo 20 do Codigo de Processo

Penal:

Art. 20. A autoridade assegurard no inquérito o sigilo necesséario a
elucidacdo do fato ou exigido pelo interesse da sociedade.

s

Preleciona Julio Fabbrini Mirabete que o sigilo é caracteristica necessaria

para elucidacéo dos fatos, assim vejamos:

O inquérito policial é sigiloso, qualidade necessaria a que possa a
autoridade policial possa providenciar as diligencias necessarias para a
completa elucidagéo do fato sem que Ihe oponham, no caminho, empecilhos
para impedir ou dificultar a colheita de informacdes com ocultacdo ou
destruicdo de provas, influencia sobre testemunhas etc.*

Para Edilson Mongenot Bonfim “O sigilo que pode cercar o inquérito policial
nao é, entretanto, absoluto. Com efeito, o Ministério Publico e o Poder Judiciario, em
qualquer situacdo, tém a prerrogativa de acompanhar o desenvolvimento do
inquérito.” %

A Lei 8.906/94 gue regulamente o Estatuto da Ordem dos Advogados do

Brasil em seu artigo 7°, inciso XIV, estabeleceu que o sigilo no inquérito policial ndo

impede que o advogado do indiciado tome conhecimento do teor do inquérito.

'® BONFIM, Edilson Mougenot. Op.cit., p. 108.
Y MIRABETTE, Julio Fabrini. Op.cit., p. 61
2 BONFIM, Edilson Mougenot. Op.cit., p. 104.
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Art. 7°. S&o0 direitos do Advogado:

XIV — examinar em qualquer reparticdo policial, mesmo sem procuragéo,
autos de flagrante e de inquérito, findos ou em andamento, ainda que
conclusos a autoridade, podendo copiar pecas e tomar apontamentos.

Segundo Paulo Rangel o sigilo imposto no curso de uma investigacéo

criminal alcanca inclusive o advogado, assim vejamos:

O sigilo imposto no curso da investigacdo criminal alcanga inclusive o
advogado, pois entendemos que a Lei n° 8.906/94, em seu art. 7°, Ill e X1V,
ndo permite sua intromissdo durante a fase investigatoria que esta sendo
feita sob sigilo, ja que, do contrério, a inquisitoriedade do inquérito ficaria
prejudicada, bem como a prépria investigacéo. **

2.5 INSTAURACAO DO INQUERITO POLICIAL

Para Edilson Mongenot Bonfim “O inquérito policial inicia por meio da notitia
criminis (literalmente noticia do crime), expressdo que designa, genericamente, o

conhecimento pela autoridade policial da ocorréncia de um fato possivelmente

criminoso.” 22

Fernando da Costa Tourinho Filho classifica os tipos de notitia criminis

dividindo-as em:

Essa noticia do crime pode ser de “cognicdo imediata”, de “cognicédo
mediata” e até mesmo de “cognicao coercitiva”. A primeira ocorre quando a
Autoridade Policial toma conhecimento do fato infringente da norma por
meio de atividades rotineiras: ou porque o jornal publicou a respeito, ou
porque um dos seus agentes lhe levou ao conhecimento, ou porque soube
por intermédio da vitima etc. Diz-se que ha notitia criminis de cognicéo
mediata quando a Autoridade Policial sabe do fato por meio de
requerimento da vitima ou de quem possa representa-la, requisicdo da
Autoridade Judiciaria ou do 6rgdo do Ministério Publico ou mediante
representacdo. Ela serd de cognicdo coercitiva no caso de prisdo em
flagrante, em que, junto com a notitia criminis, € apresentado a Autoridade
Policial o autor do fato. %

*L RANGEL. Paulo. Op.cit., p. 87.
2 BONFIM, Edilson Mougenot. Op.cit., p. 108.
2 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Op.cit., p. 216.
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Formalmente o Inquérito Policial se inicia por meio de ato administrativo do
delegado de policia, que determina sua instauracdo através de “portaria”. Sem
embargos, a relevancia esta no ato que da causa a portaria, que em ultima analise,
carece de importancia juridica. Por isso, dispde o art. 5° do CPP que o Inquérito

Policial sera iniciado:

Art. 5°. Nos crimes de acao publica o inquérito policial sera iniciado:

| — de oficio;

Il — mediante requisicdo da autoridade judiciaria ou do Ministério Publico, ou
a requerimento do ofendido ou de quem tiver qualidade para representa-lo.
§ 3° - Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de
infracdo penal em que caiba acdo publica poderd, verbalmente ou por
escrito, comunica-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia
das informagdes, mandara instaurar o inquérito.

8§ 4° - O inquérito, nos crimes em que a acao publica depender de
representacao, nao podera sem ela ser iniciado.

§ 5° - Nos crimes de acdo privada, a autoridade policial somente podera
proceder a inquérito a requerimento de quem tenha qualidade para intenta-
la.

Marcellus Polastri Lima define portaria como “(...) peca singela com resumo
da notitia criminis, circunstancias do fato e classificacdo penal do mesmo, elencando

desde ja as primeiras diligéncias a serem realizadas.” **

2.5.1 INSTAURACAO DO INQUERITO NOS CRIME DE AGCAO PUBLICA

INCONDICIONADA.

Em primeiro lugar, o inquérito policial nos crimes de acdo penal publica
incondicionada podera ser iniciado “de oficio” por portaria da autoridade policial.
Marcellus Polastri Lima explica a instauracdo do inquérito policial quando iniciado de

oficio:

4 LIMA, Marcellus Plastri. Op.cit. p., 87.



21

Da-se a instauracéo de oficio no caso de instauragdo sem provocagao, ou
seja, a autoridade em vista da noticia do crime, que pode ser de
conhecimento direto ou através de peticdo ou delatio criminis por parte da
vitima do fato em tese delituoso, determinard a instauracdo do inquérito
através de portaria (...).

Inicia-se, também, o inquérito policial, nos crimes de acdo publica
incondicionada por meio de “requisicdo” da Autoridade Policial ou do 6rgdo do
Ministério Publico.

Segundo Edilson Mougenot Bonfim “Tendo noticia da ocorréncia de fato
potencialmente criminoso, o juiz ou 6rgdo do Ministério Publico poderdo dirigir a
autoridade policial requisicdo para que seja instaurado o inquérito com a finalidade
de apurar o fato.” %

Para Antonio Alberto Machado “Ser& coercitiva também a cognicdo nas
hipoteses de requisicdo por parte do juiz ou 6rgdo do Ministério Publico, caso em
que a autoridade policial estara obrigada a instaurar o inquérito.” %’

Poderad também a proépria vitima, ou seu representante legal, por meio de
requerimento instaurar o0 inquérito policial nos crimes de agdo publica
incondicionada.

Tourinho Filho descreve o que deve conter no requerimento feito pelo

ofendido, ou seu representante legal, conforme disposto no artigo 5°, 81°, “a”,"b” e

“c” do Cddigo de Processo Penal:

(...) deverd o interessado narrar o fato com todas as circunstancias;
individuar o pretenso culpado ou dar-lhe os sinais caracteristicos e as
razbes de conviccdo ou de presuncdo de ser ele o autor da infragdo, ou
ainda os motivos de impossibilidade de fazé-lo e, finalmente, nomear

L L A .28
testemunhas com indicac&o de sua profisséo e residéncia.

%% |dem.

6 BONFIM, Edilson Mougenot. Op.cit., p. 113.

*" MACHADO, Alberto Antonio. Curso de Processo Penal. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 9.
8 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Op.cit., p. 224.
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Ainda, nos crimes de acao publica incondicionada existe outra hipotese de
ser instaurado o inquérito policial conhecida como “delatio criminis”, prevista no

artigo 5°, 8§ 3° do Cdodigo de Processo Penal.

Art. 5. (...);

§ 3°. Qualquer pessoa do povo que tiver conhecimento da existéncia de
infracdo penal em que caiba acdo publica poderd, verbalmente ou por
escrito, comunicé-la a autoridade policial, e esta, verificada a procedéncia
das informag8es, mandara instaurar o inquérito.

A delatio criminis é facultativa, podendo a lei, impor sua obrigatoriedade.
Algumas pessoas sao obrigados por lei a comunicar a autoridade competente fatos
que constituem crime de acdo penal publica incondicionada. Edilson Mougenot

Bonfim relaciona as pessoas a que se imputa esta obrigatoriedade, assim vejamos:

(...) i) os funcionarios publicos, com relacdo aos fatos de que tiverem
conhecimento no exercicio da fungéo; ii) os médicos, quanto aos fatos sobre
0s quais tiverem ciéncia no exercicio da medicina ou outra profissao
sanitaria, desde que a delecdo ndo exponha o proprio cliente a
procedimento criminal (contravengbes previstas no art. 66 da Lei n°
3.688/41, a Lei das Contravencdes Penais).

Art. 66. Deixar de comunicar a autoridade competente:

| — crime de acéo publica, de que teve conhecimento no exercicio de fungéo
publica, desde que a acéo penal ndo dependa de representacao;

Il — crime de acdo publica, de que teve conhecimento no exercicio da
medicina ou de outra profissdo sanitaria, desde que a acdo penal néo
dependa de representacdo e a comunicacdo nao exponha o cliente a
procedimento criminal.

Pena — multa, de seiscentos cruzeiros a seis mil cruzeiros.

2.5.2 INSTAURACAO DO INQUERITO NOS CRIME DE ACAO PUBLICA

CONDICIONADA.

Nos crimes de acdo penal publica condicionada, é imprescindivel a

representacdo, conforme disposto no artigo 5°, § 4° do Cdédigo de Processo Penal.

?® BONFIM, Edilson Mougenot. Op.cit., p. 114.
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Assim, conclui-se que se o crime for de acao publica condicionada a representacao,
a Autoridade Policial ndo podera iniciar o inquérito ex officio.

Segundo Tourinho Filho “Nao podera também a Autoridade Judiciaria ou o
orgao do Ministério Publico requisitar a instauracdo de inquérito para apurar crime

dessa natureza, salvo se juntamente como o oficio requisitério encaminhar a

representacéo (...)" *°

Romeu de Almeida Salles Junior define representacdo como “(...) € a
manifestacdo de vontade do ofendido ou de seu representante legal, permitindo que

o Estado atue no sentido de investigar a infracdo penal, determinando a respectiva

autoridade e aplicando a lei penal ao infrator” **

Tourinho Filho descreve o procedimento para formacdo do “termo de

representacao”:

Ela podera ser feita oralmente ou por escrito. Feita oralmente, ou mesmo
por escrito, mas em autenticacdo da assinatura, devera a autoridade reduzi-
la a termo, isto é, devera determinar ao Escrivdo que reduza a documento
escrito a representacdo feita naquelas condicbes. Esse documento assim
formado, que se chama “termo de representacéo”, devera ser assinado pela
autoridade, pela pessoa que fizer representacéo e, se esta for analfabeta,
convém, além de ser tomada a impresséao digital de apenas um dos dedos
(comumente polegar), convidar duas testemunhas para assina-lo.
Finalmente, sera ele subscrito pelo Escrivéo. *

Ary Lopes Junior relaciona os sujeitos da representacao:

(...) a vitima ou seu representante legal (conjuge, ascendente, descendente
ou irmao). A representacdo podera, ainda, ser prestada através de
procurador com poderes especiais. Com advento do novo Cddigo Civil,
entendemos que desapareceu a legitimidade concorrente (antes adotada
guando o ofendido tinha 18 anos e 21 anos), de modo que: ou o ofendido
tem menos de 18 anos e a representacdo deve ser feita pelo representante
legal; ou ele é maior de 18 anos, situagdo em que somente ele podera
representar (desaparece a possibilidade de o representante o fazer).” %

% TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Op.cit., p. 232.

1 SALLES JUNIOR, Romeu De Almeida. Op.cit., p. 25.

*2 TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Op.cit., p. 234.

% LOPES JR. Aury. Direito Processual Penal: e sua Conformidade Constitucional. 4. ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2009, p. 275.
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Segundo Marcellus Polastri Lima “No caso de morte da vitima, ou se for
declarada ausente judicialmente, dar-se-a a substituicdo processual pelo cénjuge,
ascendente, descendente ou irmao, na forma do art. 24, §1° CPP.” 3

O direito de representacdo esta sujeito ao prazo de decadéncia de seis
meses a contar do conhecimento da autoria do fato. Marcellus Polastri Lima

descreve este procedimento, assim vejamos:

Em se tratando de inquérito policial, deve-se atentar que sendo necessaria
a representacdo para instauracao do inquérito policial, caso seja oferecida
apds seis meses do conhecimento pela vitima quem € o autor do fato,
dar-se & a decadéncia, ndo podendo ser instaurado o inquérito. Tal prazo se
conta na forma penal, ou seja, considera-se o dies a quo, e 0 seu término é
fatal, ndo se interrompendo por feriados ou finais de semana, uma vez que
se trata aqui de matéria atinente ao jus puniendi, de natureza penal, pois
podera se constituir em extingdo da punibilidade. %

Existe outra hipétese em que a acéo publica condicionada fica subordinada
a requisicdo do Ministro da Justica, nesta linha Romeu de Almeida Salles Junior

menciona casos possiveis:

Podemos mencionar os seguintes casos: 0 crime cometido por estrangeiro
contra brasileiro fora do Brasil (art. 5°, § 3°, letra “b” do Cddigo Penal); os
crimes contra honra, cometido contra chefe de governo estrangeiro (art.
145, paragrafo Gnico do Cédigo Penal). *°

2.5.3 INSTAURACAO DO INQUERITO NOS CRIMES DE ACAO PRIVADA.

Nos crimes de acao penal de iniciativa privada, a Autoridade Policial
somente podera instaurar o inquérito a requerimento de quem tiver qualidade para
intenta-la, de acordo com o artigo 5°, 8 5° do Cddigo de Processo Penal. Neste

sentido Tourinho Filho dispde que:

% LIMA, Marcellus Plastri. Op.cit., p. 90.
% |bidem. p. 89-90
% SALLES JUNIOR, Romeu de Almeida. Op.cit., p. 26.
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(...) se o crime for de al¢ada privada, ndo podera a Autoridade Policial iniciar
0 inquérito de oficio nem mediante requisicao da Autoridade Judiciaria ou do
Ministério Publico. Somente a pessoa com o direito a acdo privada é que
podera requerer a instauracao do inquérito. Ninguém mais.

Marcellus Polastri Lima explica o procedimento do requerimento para

instauracao do inquérito policial na acao privada, assim vejamos:

O requerimento para instauracdo do inquérito, na espécie, ndo exige
maiores formalidades, mas deve ser narrado o fato e fornecidos os
elementos que o interessado tiver para auxiliar a investigagdo na forma do
art. 5°, paragrafo 1°, do CPP. Deve o requerimento ser assinado pela vitima
ou seu representante legal com autenticacdo de firma ou por procurador
com poderes especiais, e, no caso se apresentado oralmente, ou sem firma

reconhecida devera ser tomado por termo pela autoridade policial. 38

A representacao devera ser oferecida pela vitima ou seu representante legal,

sendo a vitima menor de 18 (dezoito) anos, a representacdo legal caberd aos seus

pais, tutores, curadores, na forma do Cdodigo Civil. Quanto ao prazo para vitima

menor de 18 anos ingressar com a representar Marcellus Polastri Lima relata que:

Entende-se que o0 prazo para a vitima menor de 18 anos,
independentemente da data em que soube quem é o autor do fato, passara
a contar do dia do seu aniversario de 18 anos, mesmo que seu
representante ndo tenha exercido o seu direito.*

N&o h& prazo fixo para formular o requerimento do inquérito policial, mas sim

para o exercicio da acédo penal. O prazo para ajuizamento da queixa € decadencial

de 6 meses, ndo ensejando a interrupcdo nem a suspensao deste prazo, ou seja, 0

ofendido devera estar atento para evitar a decadéncia, inclusive ajuizando a queixa

antes da conclusdo do inquérito policial, juntando os elementos que dispde para

depois juntar a peca policial.

¥ TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Op.cit., p. 239.
% LIMA, Marcellus Plastri. Op.cit., p. 91.

% |bidem, p. 90
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2.5.4 INSTAURACAO DO INQUERITO POLICIAL NA PRISAO EM FLAGRANTE.

Em qualquer tipo de acéo penal, o inquérito policial pode ser instaurado pela
lavratura do auto de prisdo em flagrante, conforme reza o artigo 8° e 304, § 1° do

Caodigo de Processo Penal.

Art. 8°. Havendo prisdo em flagrante, serd observado o disposto no Capitulo
Il do Titulo IX deste Livro.

Art. 304. Apresentando o preso a autoridade competente, ouvird esta o
condutor e colhera, desde logo, sua assinatura, entregando a este copia do
termo e recebo de entrega do preso. Em seguida, procedera a oitiva das
testemunhas que o acompanharem e ao interrogatério do acusado sobre a
imputagdo do acusado sobre a imputacao que lhe é feita, colhendo, apds
cada oitiva suas respectivas assinaturas, lavrando, a autoridade, afinal, o
auto.

§ 1°. Resultando das respostas fundadas a suspeita contra o conduzido, a
autoridade mandara recolhé-lo a prisao, exceto no caso de livrar-se solto ou
de prestar fianca, e prosseguird nos autos do inquérito ou processo, se para
isto for competente; se néo o for, enviara os autos a autoridade que o seja.

Tourinho Filho relaciona as hip6teses em que o infrator sera preso em

flagrante delito:

Considera-se em flagrante delito quem: a) estd cometendo a infragdo; b)
acaba de cometé-la; c) é perseguido, logo apés, pela autoridade, pelo
ofendido ou por qualquer pessoa em situacdo que faca presumir ser autor
da infragdo; d) é encontrado, logo depois, com instrumentos, armas, objetos
ou papéis que fagam presumir ser ele o autor da infracéo. 40

2.6 DILIGENCIAS.

A autoridade policial, ao tomar conhecimento da notitia criminis, devera
proceder em principio as diligéncias estabelecidas no artigo 6° do Cddigo de

Processo Penal.

** TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Op.cit., p. 272.
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Art. 6°. CPP Logo que tiver conhecimento da pratica da infragdo penal, a
autoridade policial devera:

| — dirigir-se ao local, providenciando para que ndo se alterem o estado e
conservacgao das coisas, até a chegada dos peritos criminais;

Il — apreender os objetos que tiverem relagdo com o fato, apés liberados
pelos peritos criminais (redacdo dada pela Lei n. 8.862, de 28-3-1994);

Il — colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e
suas circunstancias (redacdo dada pela Lei n. 8.862, de 28-3-1994);

IV — ouvir o ofendido;

V — ouvir o indiciado, com observancia, no que for aplicavel, do disposto no
Capitulo 1l do Titulo VIl deste Livro, devendo o respectivo termo ser
assinado por duas testemunhas que Ihe tenham ouvido a leitura;

VI — proceder a reconhecimento de pessoas e coisas e a acareacgoes;

VIl — determinar, se for o caso, que se proceda a exame de corpo de delito
e quaisquer outras pericias;

VIII — ordenar a identificacdo do indiciado pelo processo dactiloscépico, se
possivel, e fazer juntar aos autos sua folha de antecedentes;

IX — averiguar a vida pregressa do indiciado, sob o ponto de vista individual,
familiar e social, sua condicdo econdbmica, sua atitude e estado de animo
antes e depois do crime e durante ele, e quaisquer outros elementos que
contribuirem para a apreciacéo do seu temperamento e carater.

Além das diligéncias ja mencionadas, a autoridade policial podera proceder
a reproducdo simulada dos fatos, vulgarmente chamada como “reconstituicdo do
crime”, desde que essa pratica ndo contrarie a moralidade ou a ordem publica, nos

termos do artigo 7° do Cddigo de Processo Penal:

Art. 7°. Para verificar a possibilidade de haver a infracdo sido praticada de
determinado modo, a autoridade policial podera proceder a reproducéo dos
fatos, desde que esta nao contrarie a moralidade ou ordem publica.

Com essas diligéncias a autoridade policial poderd investigar a real
participacdo do investigado no crime, proporcionando 0s elementos necessarios

para que o Ministério Publico ofereca a acdo penal ou solicite seu arquivamento.

2.7 PRAZOS PARA CONCLUSAO.

Uma vez iniciado o inquérito policial, 0 mesmo deve ser concluido dentro do

prazo legal. Como regra geral, o inquérito policial deve ser concluido no prazo de 10
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dias, se o indiciado estiver preso, ou no prazo de 30 dias, se o indiciado estiver

solto, nestes termos dispde o artigo 10 do Cédigo de Processo Penal:

Art. 10. O inquérito devera terminar no prazo de 10 (dez) dias, se o indiciado
tiver sido preso em flagrante, ou estiver preso preventivamente, contado o
prazo, nesta hipétese, a partir do dia em que se executar a ordem de prisao,
ou no prazo de 30 (trinta) dias, quando estiver solto, mediante fianca ou
sem ela.

A autoridade policial podera requerer ao Juiz a dilacdo do prazo, nos casos
em que em que houver dificil elucidagdo dos fatos e se o indiciado estiver solto,

assim disp@e o artigo 10, § 3° do Cddigo de Processo Penal:

Art. 10. (...).

8§ 3°. Quando o fato for de dificil elucidagédo, e o indiciado estiver solto, a
autoridade podera requerer ao juiz a devolugdo dos autos, para ulteriores
diligéncias, que serdo realizadas no prazo marcado por Juiz.

O Cdbdigo de Processo Penal dispbe que a contagem dos prazos
processuais serd procedida conforme dispbe o artigo 798, § 1° do Cébdigo de

Processo Penal.

Art. 798. (...).
§ 1°. Nao se computard no prazo o dia do comeco, incluindo-se, porém, o
do vencimento.

Em estando preso o indiciado, a contagem do prazo para conclusdo do
inquérito policial, deve se aplicar a regra contida no artigo 10 do Cédigo Penal, em
qual se computa o primeiro dia do comeco do prazo, ou seja, a partir do momento da
prisao.

Art. 10. O dia do comeco inclui-se no computo do prazo. Contam-se os dias,
0S meses e 0s anos pelo calendario comum.
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Assim se posiciona Edilson Mougenot Bonfim relatando que se tratando de

medida restritiva a liberdade aplica-se a norma de natureza material, assim vejamos:

Expressiva corrente, entretanto, defende a aplicabilidade, no caso do art. 10
do Cddigo Penal, segundo o qual se computa o dia do comeco do prazo,
sob o0 argumento de que, tratando-se de medida restritiva a liberdade do
individuo, aplica-se a norma de natureza material, que €, também, mais
benéfica ao investigado. **

A legislacéo especial prevé alguns prazos diferenciados para conclusao do
inquérito policial.

Nos crimes contra a economia popular, esteja o réu preso ou solto, o prazo
para conclusdo do inquérito € de 10 dias, como dispde o artigo 10, § 1°, da Lei n°

1.521/51.

Art. 10, § 1°. Os atos policiais (inquérito ou processo iniciado por portaria)
deverdo terminar no prazo de 10 dias.

Nos crimes da Lei Antitoxicos o prazo para conclusdo do inquérito policial
sera de 30 dias, se o indiciado estiver preso, e de 90 dias, se o indiciado estiver
solto, assim dispde o artigo 51, caput, da Lei n° 11.343/2006. Estes prazos poderéo

ser duplicados pelo juiz, nos termos do paragrafo unico do artigo 51, da mesma lei.

Art. 51. O inquérito policial sera concluido no prazo de 30 (trinta) dias, se 0
indiciado estiver preso, e de 90 (noventa) dias, quando solto.

Paragrafo Unico. Os prazos a que se refere este artigo podem ser
duplicados pelo juiz, ouvido o Ministério Publico, mediante pedido justificado
da autoridade de policia judiciaria.

Nos crimes de competéncia da Justica Federal, o prazo para conclusao do
inquérito é de 15 dias, prorrogaveis por mais 15 dias, nos termos do artigo 66 da Lei

n° 5.010/66.

* BONFIM, Edilson Mougenot. Op.cit., p.134.
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Art. 66. O prazo para conclusao do inquérito policial sera de quinze dias,
guando o indiciado estiver preso, podendo ser prorrogado por mais quinze
dias, a pedido, devidamente fundamentado, da autoridade policial e deferido
pelo Juiz a que competir o conhecimento do processo.

2.8 RELATORIO.

Ao finalizar o inquérito policial, e depois de concluidas todas as diligéncias
necesséarias, deverd a Autoridade Policial fazer um relatério, da apuracdo da
infracdo, podendo neste relatorio serem indicadas testemunhas que ndo foram
inquiridas, apds sera encaminhar os autos a juizo, conforme disposto no artigo 10, §

1° e 2° do Cddigo de Processo Penal.

Art. 10. (...)

§ 1°. A autoridade fara minucioso relatério do que tiver sido apurado e
enviara autos ao juiz competente.

§ 2°. No relatério podera a autoridade indicar testemunhas que néo tiverem
sido inquiridas, mencionando o lugar onde possam ser encontradas.

Segundo Aury Lopes Jr. “Acompanharéo o IP os instrumentos utilizados para
cometer o delito e todos os demais objetos que possam servir para a instrucao
definitiva (processual) e o julgamento.” *?

Para Marcellus Polastri Lima “Concluido o inquérito, a autoridade policial ao
elaborar o relatério final, em existindo os motivos do artigo 312 do CPP, representar
pela prisdo preventiva do indiciado.” **

Segundo Antonio Alberto Machado, o Juiz ao receber o inquérito policial

devera tomar as seguintes providencias:

(...) concluido o inquérito policial, este sera remetido ao juiz criminal
competente, o qual determinara sua permanéncia em cartério aguardando a
gueixa do ofendido, se o caso for de acdo penal privada; ou remetera o

*2 LOPES JR. Aury. Op.cit., p. 287-288.
3 LIMA, Marcellus Plastri. Op.cit., p. 97.
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inquérito ao promotor de justica, com atribuicbes perante a vara
competente, para a formacao da opinio delicti, averiguando se o caso é de
oferecimento da dentincia ou de arquivamento dos autos. **

Ainda Anténio Alberto Machado descreve as possiveis hipéteses tomadas

pelo Ministério Publico ao receber os autos de inquérito policial, assim vejamos:

Na verdade, ao receber os autos de inquérito, o 6rgdo do Ministério Publico
podera tomar trés caminhos: (a) oferecer a dendncia, se os elementos da
justa causa ja se encontrem suficientemente apurados; (b) determinar a
volta dos autos a delegacia para realizacdo de alguma diligéncia
imprescindivel (art. 16 do CPP); ou (c) propor ao juiz 0 arquivamento desses
autos se nao houver base para a dendncia, fazendo-o entdo de forma
fundamentada.”

Estando o inquérito policial suficientemente instruido, o promotor de justica

com base nele podera oferecer a dendncia no prazo legal, conforme disposto no

artigo 46 do Cddigo de Processo Penal.

Art. 46. O prazo para oferecimento da dendncia, estando o réu preso, sera
de 5 (cinco) dias, contados da data em que o érgdo do Ministério Publico
receber os autos do inquérito policial, e de 15 (quinze) dias, se o réu estiver
solto ou afiangado. No Udltimo caso, se houver devolugdo do inquérito a
autoridade policial (art. 16), contar-se-a o prazo da data em que o 6rgao do
Ministério Publico receber novamente os autos.

Nos delitos da Lei Antitoxico, a autoridade policial deve relatar as

circunstancias do fato, com justificacdo da classificacédo e indicacéo dos detalhes do

delito e da pessoa do indiciado, conforme disposto no artigo 52, inciso |, da Lei n°

11.343/2006.

Art. 52. Findos os prazos a que se refere o art. 51dests lei, a autoridade de
policia judiciaria, remetendo os autos do inquérito ao juizo:

| — relatara sumariamente as circunstancias do fato, justificando as razfes
gue levaram a classificacao do delito, indicando a quantidade e natureza da
substancia ou do produto apreendido, o local e as condicbes em que se

*“ MACHADO. Antonio Alberto. Op.cit. p. 31.

4 |dem.
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desenvolveu a acdo criminosa, as circunstancias da prisédo, a conduta, a
gualificacéo e os antecedentes do agente.

Para Tourinho Filho no relatorio, “(...) ndo deve nem pode encerar qualquer
juizo de valor. Nao deve, pois, a Autoridade Policial, no relatorio, fazer apreciacdes
sobre a culpabilidade ou antijuridicidade. Devera limitar-se a historiar o que apurou

nas investigacdes”. 4°

2.9 ARQUIVAMENTO.

Conforme mencionado nas caracteristicas do inquérito policial, a autoridade
policial ndo pode determinar o arquivamento dos autos de inquérito, conforme
disposto no artigo 17 do Codigo de Processo Penal.

O Cddigo de Processo Penal trata do arquivamento do inquérito policial em

seu artigo 28, in verbis:

Art. 28. Se o 6rgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a
dendncia, requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer
pecas de informacdo, fara remessa do inquérito ou pecas de informacgéo ao
Procurador-Geral, e este oferecera a denuncia, designara outro 6rgdo do
Ministério Publico para oferecé-la, ou insistird no pedido de arquivamento,
ao qual s6 entdo estara o Juiz obrigado a atender.

A legitimidade para requerer o arquivamento do inquérito policial é atribuida
ao Ministério Publico que é o titular da ac&o penal.

Concluido o inquérito policial, este sera remetido ao promotor de justica para
formacdo da opinio delicti, em ndo encontrando justa causa para propositura da

acao penal devera propor ao juiz pelo arquivamento do inquérito policial.

*® TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Op.cit., p. 280.
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Antonio Alberto Machado relata que o Ministério Publico ao propor pelo

arquivamento do inquérito policial, deve fazé-lo de forma motivada, assim vejamos:

Ao propor o arquivamento por falta de elementos par denudncia, entenda-se,
por falta de justa causa, o promotor de justica devera fazé-lo de forma
motivada, e essa motivacdo deve se revestir de argumentacao tipicamente
juridica, equivalendo dizer que ndo se admite a proposta de arquivamento
do inquérito por critério de conveniéncia e oportunidade, ou por motivos
religiosos, puramente politicos e humanitarios, sem qualquer roupagem
juridica. *

O pedido de arquivamento deve dirigir-se ao juiz, que podera concordar com
os fundamentos do requerimento e acata-lo, ou podera considerar improcedentes as
razdes invocadas pelo 6rgdo do Ministério Publico e seguir a solucdo prevista no

artigo 28 do Cddigo de processo Penal, assim se posiciona Antonio Alberto

Machado relatando que:

(...) pode ocorrer que 0 juiz ndo aceite as razdes invocadas pelo promotor
de justica para o arquivamento do inquérito. Nesta hipotese, a solucdo
prevista pelo artigo 28 do CPP é remeter os autos ao Procurador Geral de
Justica, que podera, ele mesmo, oferecer a denuncia, designar outro
promotor para fazé-lo, ou entdo, insistir no arquivamento, caso em que o
juiz estara obrigado a aceita-lo, ja que o 6rgdo incumbido de promover a
acdo penal decidiu, em Ultima instancia, ndo exercitar essa acdo. Como o
juiz, obviamente, ndo podera mandar instaurar de oficio a acdo penal
publica, e esta é privativa do Ministério Publico, se o chefe da Instituicdo
insistir no arquivamento do inquérito, outro caminho nédo resta a autoridade

judicial senédo aceitar as razdes do Parquet. 48
No ambito da Justica Federal, ndo € o Procurador-Geral da Republica que
atuara na hipotese de o juiz ndo concordar com o pedido arquivamento formulado
pelo Procurador da Republica, mas sim uma Camara de Coordenacao e Reviséo,

nos termos do artigo 62, 1V, da lei Complementar n°® 75, de 1993. (Estatuto do

Ministério Publico da Uni&o).

*” MACHADO. Antdnio Alberto. Op.cit., p. 32.
8 |bidem, p. 33.
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O arquivamento do inquérito policial impede o ajuizamento da acdo penal
enguanto ndo surgirem novas provas, assim dispde a sumula 524 do Supremo

Tribunal Federal.

Sumula 524 STF. Arquivado o inquérito policial por despacho do juiz, a
requerimento do promotor de justica, ndo pode a agédo penal ser iniciada
sem novas provas.

A decisdo de arquivamento do inquérito policial ndo faz coisa julgada,
todavia, segundo Antdnio Alberto Machado esta decisdo de arquivamento podera

ser definitiva em algumas hipéteses, assim vejamos:

(...) a decisdo que arquiva o inquérito policial se fundar num outro motivo
gue nao seja apenas 0 motivo genérico da “falta de base para a denincia”,
tal decisdo podera ser definitiva, qual verdadeira sentenca terminativa de
mérito ou decisdo interlocutéria mista. Assim é quando, por exemplo, o
promotor propde e o juiz manda arquivar o inquérito policial por atipicidade
do fi\gt)o, pela ocorréncia da prescricao penal, pela impunibilidade do agente
etc.

49 |dem.
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3 DO MINISTERIO PUBLICO

3.1 HISTORICO DO MINISTERIO PUBLICO

A doutrina ndo aborda de forma clara e precisa a origem do Ministério
Pulblico, tema este que deveria ser alvo de maior atencdo por parte da doutrina,
devido a importancia deste instituto para nossa sociedade.

Em que se pese a dificuldade em se estabelecer, com preciséo, a época do
aparecimento da instituicdo, alguns autores procuram a origem do Ministério Publico
mesmo que de forma imprecisa no antigo Egito, Esparta, Grécia e Roma.

Alexandre de Moraes se posiciona sobre tal posicionamento:

Determinados autores procuram a origem do Ministério Publico ja no antigo
Eqgito, h&a cerca de quatro mil anos, no funcionério real do Egito Magiai, que
possuia funcdes de castigar os rebeldes, reprimir os violentos e proteger os
cidaddos pacificos. H4 quem veja nos Eforos de Esparta um Ministério
Pudblico embrionario, pois tinham por fungéo, embora juizes, contrabalancear
o poder real e sensorial exercendo 0 ius accusationis, ou ainda, nos
thesmotetis ou tesmatetas gregos, forma rudimentar de acusador publico.
Outros lembram em Roma os advocatus fisci e 0s procuratores caesaris
encarregados de vigiar a administragdo de bens do imperador.50

Preleciona, ainda, Alexandre de Moraes que “(...) também sdo mencionados
origens deste instituto na ldade Média, nos saions germanicos, nos bailios e
senescais, 0s quais eram incumbidos da defesa dos senhores feudais em juizo. **

Ainda o mesmo autor descreve a semelhanca do Ministério Publico atual

com o “El Ministério Fiscal” que existiu em Portugal em 1387:

Z‘i MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 23. ed. S&o Paulo: Atlas, 2008. p. 597.
Idem.
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A figura do Procurador da coroa existiu em Portugal, ja sob o reinado de
Afonso Ill, em 1289. Igualmente, em 1387, o Rei Don Juan |, criou El
Ministsgrio Fiscal, que guardava muita semelhanca com o Ministério Publico
atual.

Quanto as origens mais precisas do Ministério Publico, no que tange as suas
roupagens atuais, sao encontradas na Franca nas pessoas dos comissarios do rei,
primeiras pessoas encontradas nos textos constitucionais, 0s quais tinham a
obrigacédo de zelar pela execucdo das leis e eram ouvidas em todas as acusacgdes
sem, contudo serem acusadores publicos.

Segundo Alexandre de Moraes “(...) a maioria dos tratadistas se inclina
admitir sua procedéncia francesa, sem embargos de antecedentes remotos, por ter-
se apresentado na Franca com caréater de continuidade”. >

Para Arruda Alvim “No antigo Direito Francés, os membros da instituigéo
eram auténticos advogados do rei, com o fortalecimento das monarquias,
representaram o significativo papel de agentes do poder real perante as Cortes”. >*

Relata Hugo Nigro Mazzilli que “(...) a ordenanca de 25 de margo de 1302,
de Felipe IV, foi o primeiro texto legislativo a tratar objetivamente dos procuradores
do rei”. *®

Inegavel é a influéncia da doutrina francesa na historia do Ministério Publico
Brasileiro, e até hoje a expressao parquet é freqientemente usada também entre

nés para se referir a instituicdo. Fernando da Costa Tourinho Filho explica a origem

e o significado da expresséo parquet:

E muito comum usar-se a expressdo Parquet para referir-se ao Ministério
Publico. Explica-se: na Franca antiga os Procuradores e advogados do Rei
ndo se sentavam sobre o mesmo estrado onde ficavam os Juizes, mas

*2 |dem.

>3 |dem.

> ALVIM, Arruda. Manual de Direito Processual Civil. 9. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 445.
** MAZZILLI, Hugo Nigro. Introduc&o ao Ministério Piblico. S&o Paulo: Saraiva, 1997. p. 01.
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sobre o soalho (parquet) da sala de audiéncia, com as partes e seus
representantes. Hoje ndo obstante os membros do Ministério Publico fiquem
no mesmo plano, a denominac¢@o Parquet € empregada para se referir a

Instituicdo do Ministério Pablico.>®
A expressdo promotor de justica ja era mencionada nas Ordenacles

Manuelinas de 1521, segundo Octacilio Paula Silva:

Nas Ordenac¢des Manuelinas de 1521, nos Titulos XI e XIl do Livro n° 1,
compendiaram-se “as obriga¢des do procurador dos feitos, do promotor de
jCLZJithiiIEéEﬂda Casa de Suplicagdo, e dos promotores de justica da Casa do

Com a criacéo do Tribunal da Relagdo da Bahia em 1609, fica definida pela
primeira vez a figura do promotor de justica, que era o procurador da Coroa e da
Fazenda.

A Constituicdo Imperial de 1824 ndo se referiu a Instituicdo do Ministério
Publico, mas se atribuia ao Procurador da Coroa a Soberania Nacional a acusacéo
no juizo de crimes comuns.

No Cddigo de Processo Penal do Império de 1832, surgiu o Ministério
Publico, sob a referéncia de promotor da agéo penal.

Segundo José Frederico Marques “(...) no plano Federal, houve o decreto n°
1.030, de 14 de novembro de 1890, que para muitos foi o primeiro diploma legal que
considerou o Ministério Publico como instituic&o”. *®

Segundo Hugo Nigro Mazzilli “(...) a Constituicdo Republicana de 1891 né&o
aludiu ao Ministério Publico enquanto instituicdo, mas fez referéncia a escolha do

procurador geral e & sua iniciativa na revis&o pro reo”. >

*® TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Manual de Processo Penal. 4.ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002. p.293.

" SILVA, Octacilio Paula. Ministério Publico. Sdo Paulo: Sugestdes Literarias, 1981. p. 05.

8 MARQUES, José Frederico. Elementos de Direito Processual Penal. Sdo Paulo: Millennium,
2000. p.38.

¥ MAZZILLI, Hugo Nigro. Op.cit., p. 03.
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A Constituicdo de 1934 preocupou-se mais profundamente com Ministério
Pdblico, colocando-o em Capitulo a parte, “Dos o6rgdos de cooperacdo nas
atividades governamentais”.

Assevera Alexandre de Moraes que “A Carta Federal de 1937 diminuiu a

previsdo constitucional do Ministério Publico, fazendo apenas breve referéncia no

titilo referente ao Poder Judiciario, em especial ao Supremo Tribunal Federal”.

Segundo Hugo Nigro Mazzilli “(...) no Cbdigo de Processo Penal de 1941, o

Ministério Publico conquistou o poder de requisicao de inquérito policial e diligéncias,

tornando-se regra sua titularidade na promocéo da acdo penal publica”.®*

Valter Foleto Santin menciona sobre o Ministério Publico na Constituicdo de

1946, assim vejamos:

A Constituicao de 1946 previu a estabilidade dos seus membros e ingresso
na carreira por concurso. O Procurador-Geral da Republica passou a ser de
livre nomeacdo e demissdo do Presidente da Republica, mediante
aprovagdo do Senado Federal (art. 90, letra “a”). O Ministério Publico
constou em titulo especial, independente, separado dos poderes da

Republica. 62

Alexandre de Moraes assevera sobre o Ministério Publico na Carta Federal

de 1967 e na Emenda Constitucional de 1969:

A Carta Federal de 1967 alterando a posicao adotada em 1946, preferiu
recolocar o Ministério Publico dentro do Poder Judiciario (Capitulo VIII- Do
Poder Judiciario- Se¢do IX - Do Ministério Publico arts. 137/139). (...). Tal
posicionamento foi alterado pela Emenda Constitucional n°1, de 1969 que
voltou a posicionar o Ministério Publico dentro do Poder Executivo (Capitulo
VII - Do Poder Executivo, Secéo VII - Do Ministério Publico). ®

® MORAES, Alexandre. Op.cit., p. 599.
. MAZZILLI, Hugo Nigro. Op.cit., p. 02.
°2 SANTIN, Valter Foleto. Op.cit., p.196.
® MORAES, Alexandre. Op.cit., p. 600.
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Afirma Hugo Nigro Mazzilli que “(...) o Novo Cdédigo de Processo Civil de
1973 deu novas atribuicdes ao Ministério Publico, o qual conquistou grande papel na
qualidade de 6rgdo agente como interveniente”. *

Segundo José Frederico Marques “(...) foi a Constituicdo Federal de 1988
que trouxe grandes inovacfes quanto as suas prerrogativas e competéncia
conferindo-lhe grau de autonomia até entéo inexistente”. ®°

Cumpre ressaltar que na atual Constituicdo Federal o Ministério Publico esta
inserido no capitulo “Das Func¢des Essenciais da Justica”, desta forma cabe a esta
instituicdo zelar integralmente, junto a justica, pelo cumprimento da lei, pois esta é
por definicdo a expressdo dos interesses comuns de todos os membros da
sociedade.

Nesse capitulo, a Constituicdo Federal dispbe sobre os principios
institucionais do Ministério Publico, sobre as garantias de seus membros, a forma de
nomeacdo dos Procuradores Gerais, suas funcdes institucionais e outras normas
fundamentais, organizando o Ministério Publico em dois planos. Assim, institui-se o
Ministério Publico da Unido que abrange o Ministério Publico Federal, Ministério
Publico Eleitoral, Ministério Publico Militar, Ministério Publico do Trabalho e o
Ministério Publico do Distrito Federal e dos Territérios. Em outro plano, encontra-se o
Ministério Publico dos Estados da Federacéo.

Em 12 de fevereiro de 1993 foi editada a Lei 8.625 que instituiu a Lei

Organica do Ministério Publico, dispondo sobre Normas Gerais para a organizacao

do Ministério Publico dos Estados.

®* MAZZILLI, Hugo Nigro. Op.cit., p.04.
% MARQUES, José Frederico. Op.cit., p. 39.
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Em 20 de maio de 1993 foi editada a Lei complementar Federal n°. 75 que
dispde sobre a organizacdo, as atribuicbes e o estatuto do Ministério Publico da
Uniéo.

Em 27 de setembro de 1999 foi editada a Lei Complementar n°. 85 que

instituiu a Lei Organica do Ministério Publico do Estado do Parana.

3.2 CONCEITO

A conceituacdo do Ministério Publico segundo a melhor doutrina esta

transcrita no artigo 127 da Constituicdo Federal de 1988.

Art. 127. CF O Ministério Publico € instituicdo permanente, essencial a
funcao jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica,
do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.

A lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido, a Lei Organica Nacional do
Ministério Publico e a Lei Orgéanica Estadual do Ministério Publico repetem a
conceituacao do art. 127, caput, da Constituicdo Federal.

Segundo Julio Fabbrini Mirabete “Para alguns o Ministério Publico é
considerado um verdadeiro “poder” pretendendo-se com isso alterar a divisdo
tripartida de Montesquieu”.

Ainda Mirabete relata que “Para outros, € componente do Poder Legislativo,
pois a este cabe a elaboracdo da lei e ao Ministério Publico fiscalizar seu
cumprimento (...)". *

Ainda, o mesmo autor afirma que “Ha os que o incluem no Poder Judiciario,

embora 6rgéo no jurisdicional, mas sempre independente do Poder Executivo”. ®®

® MIRABETE, Julio Fabbrini. Op. cit., p. 329.
" |dem.
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Finaliza Mirabete afirmando que a maioria dos autores tem o Ministério

Publico como Orgéo do Poder Executivo:

A maioria, porém, tem o Ministério Publico como 6rgdo do Poder Executivo,
gue faz executar as leis através do Judiciario, embora reconhecendo ter ele
funcBes autbnomas, indebpendentes, préprias e constitucionais, com parcela
de soberania do Estado. *°

3.3 PRINCIPIOS INSTITUCIONAIS.

Sao principios institucionais do Ministério Publico, previstos na Constituicao
Federal, a unidade, a indivisibilidade e a independéncia funcional.

O Principio da Unidade significa que toda a instituicdo é considerada um so
orgdo, com uma s6 chefia, exercendo Unica funcdo, ou seja, é uno porque 0S
membros que o representam ndo oficiam em nome pessoal e isolado, mas sim da
instituicao.

Para José Frederico Marques “(...) pelo principio da unidade todos os
funcionarios da instituicdo, disseminados por juizados e comarcas, constituem um sé
6rgéo sob uma s6 diregéo”.

Segundo Fernando da Costa Tourinho Filho “(...) a unidade manifesta-se
porgue 0s 6rgdos do Ministério Publico atuam como parte de um todo indivisivel e
ndo como 6rgéos isolados. E impessoal constitui um corpo s6”. "*

O Principio da indivisibilidade significa que todos os membros do Ministério

Publico podem ser substituidos uns pelos outros.

Fernando da Costa Tourinho Filho, explica o principio da indivisibilidade:

% 1dem.

% 1dem.

"© MARQUES, José Frederico. Op.cit., p.42.

"X TOURINHO FILHO, Fernando da Costa. Op.cit., p. 293.
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A indivisibilidade evidencia-se na circunstancia de poderem os membros da
instituicdo substituir-se uns aos outros em um mesmo processo. E que eles
falam pela instituicdo. Essa a razao pela qual, em um mesmo feito, podem
funcionar, sucessivamente, varios Promotores de Justica. Os membros do
Ministério Publico sdo considerados juridicamente uma sé pessoa. A funcao,
diz-se absorve a personalidade de cada um dos membros. Aquele que age
ndo o faz em seu nome, mas em nome de toda a Instituicéo. "

Segundo Julio Fabbrini Mirabete “Pelo principio da indivisibilidade os
membros do Ministério Publico podem ser substituidos uns pelos outros, sempre na
forma prevista em lei”. 3

O Principio da independéncia funcional significa que o Ministério Publico é
independente no exercicio de suas fung¢des, ndo ficando sujeito a ordem de
ninguém, somente devendo prestar contas a consciéncia e aos limites imperativos
da lei.

Segundo Hugo Nigro Mazzilli, no Ministério Publico a hierarquia é

administrativa, ndo funcional, assim vejamos:

(...) os membros do Ministério Publico s6 se sujeitam ao controle de érgéos
superiores e diretivos da instituicdo (Procurador-Geral da Justica, Colégio
de Procuradores, Conselho Superior do Ministério PUblico e Corregedoria-
Geral do Ministério Puablico), na sua conduta ao longo da carreira, ou nos
seus atos que afrontem a probidade e o decoro que existe de todo agente
publico (...). No mais, os membros do Ministério Publico atuam com absoluta
liberdade funcional (...) ™

Assevera Alexandre de Moraes que “(...) a Constituicdo Federal valorizou de
tal modo a independéncia e autonomia do Ministério Publico que considera crime de
responsabilidade do presidente da Republica a pratica de atos atentatérios ao livre

exercicio da instituicao”.

2 1dem.

" MIRABETE, Julio Fabbrini. Op.cit., p. 330.
" MAZZILLI, Hugo Nigro. Op.cit., p. 26.

> MORAES, Alexandre. Op.cit., p.605.
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3.4 GARANTIAS E VEDACOES CONFERIDAS AO MINISTERIO PUBLICO.

O Ministério Publico para que possa exercer suas funcdes esta protegido por
garantias destinadas a lhe proporcionar autonomia e seguranca em qualquer de
suas atribuicoes.

O fundamento das garantias da instituicdo e dos agentes do Ministério
Publico ndo é constituir uma casta privilegiada, e sim assegurar a seus agentes, em
razdo das funcbes que exercem, garantias para que possam cumprir seus misteres,
em proveito do proprio interesse publico, ou seja, de toda a populacao.

O legislador constituinte conferiu ao Ministério Publico algumas garantias
constitucionais objetivando o pleno e independente exercicio de suas funcdes, as
quais podem ser dividas em: vitaliciedade, inamovibilidade, irredutibilidade de
vencimentos.

A vitaliciedade é a garantia de que o membro do Ministério Publico somente
podera perder seu cargo por deciséo judicial transitada em julgado.

Segundo Alexandre de Moraes “A vitaliciedade somente € adquirida apos o
chamado estagio probatorio, ou seja, apos dois anos de efetivo exercicio da carreira,

n 76

mediante aprovacéo no concurso de provas e titulos”.

Assevera Hugo Nigro Mazzilli sobre a vitaliciedade:

O membro da instituicdo ndo pode perder o cargo sendo por sentenca
judiciaria, ndo mais se admite a perda do cargo por mera decisdo
administrativa. A pena de demissdo continua a existir para os membros do
Ministério Publico que ainda ndo tenham adquirido vitaliciedade. Mas para
os vitalicios, a perda do cargo s6 pode ocorrer de sentenca judicial
transitada em julgado, tanto civel como penal, para o procurador-geral, a

. . 77
perda do cargo também pode ocorrer em caso de impeachment.

"® MORAES, Alexandre. Op.cit., p. 619.
" MAZZILLI, Hugo Nigro. Op.cit., p. 39-40.
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A inamovibilidade é a impossibilidade de remover compulsoriamente o titular
de seu cargo, salvo por motivo de interesse publico, mediante decisdo do colegiado
competente, assegurada a ampla defesa.

Alexandre Moraes define inamovibilidade da seguinte maneira:

Uma vez titular do respectivo cargo, o0 membro do Ministério Publico
somente podera ser removido ou promovido por iniciativa prépria, nunca ex
officio de qualquer outra autoridade, salvo em uma Unica excecdo
constitucional por motivo de interesse publico, mediante decisdo do 6rgdo
colegiado competente do Ministério Publico, por voto de dois ter¢o de seus
membros, assegurada ampla defesa. "

Segundo Hugo Nigro Mazzilli, o verdadeiro fundamento da inamovibilidade é
ndo sO impedir que se afaste o membro do Ministério Publico do seu cargo, mas

também e principalmente proteger suas funcdes:

N&o se admite, sob pena de burlar ao preceito constitucional, subsistam as
designacdes discricionarias do procurador-geral, especialmente para que
promotores e procuradores de justica oficiem em feitos escolhidos caso a
caso, pois que na verdade tais designacdes subtraem as atribuicdes legais
do promotor do feito, para, em seu lugar, oficiar outro da escolha e da
confianca do procurador-geral.

A irredutibilidade de vencimentos € uma garantia que impossibilita a reducéo
dos salarios dos promotores de justica.

Para Hugo Nigro Mazzilli “(...) para garantia das funcbes do Ministério
Publico € imperioso buscar a preservacdo do valor real dos vencimentos de seus
membros, bem como corrigir 0Ss recursos correspondentes a dotagdo

orcamentéaria”.®

® MORAES, Alexandre. Op.cit., p. 620.
" MAZZILLI, Hugo Nigro. Op.cit., p. 50.
% |dem.
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Verifica-se assim que a irredutibilidade de subsidios assegura condicGes
condignas para que os membros ndo comprometam seu oficio em barganhas
remuneratérias com as autoridades governamentais.

Entende-se, também, que a independéncia funcional, consagrada como
principio institucional do Ministério Publico, também €& uma garantia dos agentes
ministeriais.

Segundo Alexandre de Moraes, a autonomia Funcional significa que:

(...) os membros do Ministério Publico, no cumprimento de seus deveres
funcionais, submetem-se unicamente aos limites determinados pela
Constituicdo, pelas leis e pela sua prépria consciéncia, ndo estando
subordinados a nenhum outro Poder, isto €, nem ao Poder Executivo, nem
ao Poder Legislativo, nem ao Poder Judiciario.

Sendo assim, o Promotor de Justica possui liberdade no exercicio da sua
atividade, como por exemplo, se deve ou ndo oferecer dendncia ou se é ou ndo o
caso de impetrar recurso.

A independéncia funcional, que dispbe o art. 127, 8 2° e 3° da CF,
assegurou também ao Ministério Publico autonomia administrativa e financeira.

Segundo Alexandre Moraes a autonomia administrativa e financeira permite
ao Ministério Publico entre outras de suas funcfes, praticar atos de sua propria

gestao, assim vejamos:

Praticar atos e decidir sobre a situacdo funcional e administrativa do
pessoal, ativo e inativo, da carreira e dos servi¢os auxiliares, organizados
em quadros proprios; elaborar suas folhas de pagamento e expedir os
competentes demonstrativos; adquirir bens e contratar servi¢os efetuando a
respectiva contabilizacdo; propor ao Poder Legislativo a criacdo e a extingéo
de seus cargos, bem como a fixacdo e o reajuste dos vencimentos de seus
servicos auxiliares, bem como a fixacdo e o reajuste dos vencimentos de
servidores; prover os cargos iniciais da carreira e dos servigos auxiliares,
bem como nos casos de remogéo promoc¢éo e demais formas de provimento
derivado, editar atos de aposentadoria, exonera¢éo e outros que importem
em vacancia de cargos e carreira e dos servicos auxiliares das

¥ MORAES, Alexandre de. Op.cit., p. 614.
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Procuradorias e Promotorias de Justica; compor seus oOrgdos de
administracdo; elaborar seus regimentos internos, exercer outras
competéncias dela decorrentes. &

Hely Lopes Meireles apud Moraes define autonomia financeira como:

(...) € a capacidade de elaboracdo da proposta orcamentaria e de gestdo e
aplicacdo dos recursos destinados a prover as atividades e servi¢cos do
orgdo titular da dotagdo. Essa autonomia pressupde a existéncia de
dotacbes que possam ser livremente administradas, aplicadas e
remanejadas pela unidade orcamentaria a que fora destinada. Tal
autonomia é inerente aos 6rgaos funcionalmente independentes, como sao
o0 Ministério Publico e ao Tribunal de Contas, os quais ndo poderiam realizar
plenamente as suas fungBes se ficassem na dependéncia de outro érgéo
controlador de suas dotacdes orcamentarias.

Segundo Hugo Nigro Mazzilli “(...) a Constituicdo conferiu as mesmas

garantias dos magistrados aos membros do Ministério Publico, mas ndo impés as

mesmas vedacées”. %

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 128, § 5°, Il, explicita quais as

vedacOes estao sujeitos os membros do Ministério Publico:

Art. 128.(...);

§ 5°(...);

Il - As seguintes vedacdes:

a) receber, a qualquer titulo e sob qualquer pretexto, honorarios,
porcentagens ou custas processuais;

b) exercer a advocacia;

¢) participar da sociedade comercial, na forma da lei;

d) exercer, ainda que em disponibilidade, qualquer outra fungéo, salvo uma
de magistério;

e) exercer atividade politico-partidaria;

f) receber, a qualquer titulo ou pretexto, auxilios ou contribuicbes de
pessoas fisicas, entidades publicas ou privadas, ressalvadas as excec¢des
previstas em lei.

Segundo Hugo Nigro Mazzilli “(...) seja como agente ou interveniente, seja

como substituto processual ou 6rgdo estatal independente, em hipétese alguma o

82
Idem.
8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo. 21. ed. S0 Paulo: Malheiros, 1995, apud,
MORAES, Alexandre de. Op.cit., p. 616.
8 MAZZILLI, Hugo Nigro. Op.cit., p. 44.
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membro do Ministério Publico pode receber honorarios, percentagens ou custas
processuais”.

O autor supra citado assevera que “(...) € incompativel o exercicio da
advocacia pelos membros do Ministério Publico, seja porque concorre em prejuizo
da atividade ministerial, seja porque as prerrogativas e poderes de seus agentes
poderiam ser desviados da funcdo ministerial”.

O membro do Ministério Publico ndo pode participar de sociedade comercial,
exceto como quotista ou acionista, da mesma forma nao podera ser comerciante
individual, ainda, veda-se ao membro desta instituicdo o exercicio de qualquer outra
funcao publica, salvo uma de magistério. &’

Finalizando, sobre a vedacao de atividade politico-partidaria, observe-se o

entendimento do presente doutrinador:

E evidente que ao juiz e ao promotor, como cidad&os, ndo se lhes pode
vedar tenham opinido politico-partidaria. Quanto aos agentes do Ministério
Puablico, as atividades politico-partidarias ser-lhes-do vedadas, salvo as
excecdes que a legislacao infraconstitucional venha contemplar. %

3.5 FUNCOES DO MINISTERIO PUBLICO

Walter Ceneviva assevera que “(...) dentre as instituicdes ligadas a pratica
da Justica entregue pelo Estado ao povo, que teve as fun¢cdes mais ampliadas pela
Carta de 1988 foi 0 Ministério Publico”.

Segundo Alexandre de Moraes “(...) a Constituicdo Federal de 1988 ampliou
sobremaneira as fun¢des do Ministério Publico, transformando-o em um verdadeiro

defensor da sociedade (...)". ®

8 |dem.

% |bidem, p.44-45

87 |dem.

% bidem, p. 46.

8 CENEVIVA, Walter. Direito Constitucional Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003. p.307.
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A Constituicho Federal de 1988 enumera em seu art. 129 as

importantissimas fungdes institucionais do Ministério Publico:

Art. 129. Séo fungdes institucionais do Ministério Publico:

| — promover, privativamente, a acdo penal publica, na forma da lei;

Il — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de
relevancia publica aos direitos assegurados nesta constituicdo, promovendo
as medidas necessarias s sua garantia;

Il — promover o inquérito civil e a acao civil pdblica, parar a protecdo do
patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

IV — promover a acdo de inconstitucionalidade ou representacdo para fins
de intervencdo da Unido e dos Estados, nos casos previstos nesta
constituicao;

V — defender judicialmente os direitos e interesses das populacdes
indigenas;

VI — expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informa¢cbes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;

VIII - requisitar diligéncias investigatdrias e a instauracdo de inquérito
policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestaces
processuais;

IX — exercer outras fungbes que lhe forem conferidas, desde que
compativeis com sua finalidade, sendo-lhe vedada a representacgédo judicial
e a consultoria juridica de entidades publicas.

Alexandre de Moraes entende que “Importante ressaltar, novamente que o

rol constitucional é exemplificativo, possibilitando ao Ministério Publico exercer

outras fungdes que lhe forem conferidas desde que compativeis com sua finalidade

constitucional (...)

n 91

A Lei Orgéanica Nacional do Ministério Publico (Lei n° 8.625/93), em seu

artigo 25 estabelece outras fungbes ministeriais de grande importancia para a

instituicao.

Art. 25. Além das funcdes previstas nas Constituices Federal e Estadual,
na lei Organica em outras leis, incumbe ainda, ao Ministério Publico:

| — propor acdo de inconstitucionalidade de leis ou atos normativos
estaduais ou municipais, em face da Constituicdo Estadual;

Il — promover o inquérito civil e a agao civil publica, na forma da lei:

% MORAES, Alexandre. Op.cit., p. 607.

% |bidem, p. 608.



49

A - para a protecdo, prevencéo e a repara¢do dos danos causados ao meio
ambiente, ao consumidor, aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico, e outros interesses difuso, coletivos e
individuais indisponiveis e homogéneos;

B — para a anulacdo ou declaracdo de nulidade de atos lesivos ao
patriménio publico ou a moralidade administrativa do Estado ou de
Municipio, de suas administragbes indiretas ou fundacionais ou de
entidades privadas de que participem;

Il — manifestar-se nos processos em que sua presenca seja obrigatoria por
lei e, ainda, sempre que cabivel a intervencdo, para assegurar 0 exercicio
de suas func¢des institucionais, ndo importando a fase ou grau de jurisdicdo
em que se encontrem 0S processos;

IV — exercer a fiscalizacdo dos estabelecimentos prisionais e dos que
abriguem idosos, menores, incapazes ou pessoas portadoras de deficiéncia;
V — deliberar sobre a participacdo em organismos estatais de defesa do
meio ambiente, neste compreendido o do trabalho, do consumidor, de
politica penal e penitenciaria e outros afetos a sua area de atuacao;

VI — ingressar em juizo, de oficio, para responsabilizar os gestores de
dinheiro publico condenados por tribunais e conselhos de contas;

VII — interpor recursos ao Supremo Tribunal Federal e ao Superior Tribunal
de Justica.

Alexandre de Moraes afirma que “Outras funcfes podem ser previstas tanto

em nivel federal, quanto em nivel estadual, inclusive pelas Constituicdes estaduais,

e pelas diversas leis organicas dos Estados-membros, desde que adequadas a

finalidade constitucional do Ministério Publico (...)". %2

A Lei

Organica do Ministério Publico do Estado do Parana (Lei

complementar n° 85, de 27 de setembro de 1999), estabelece em seu art. 67 outras

incumbéncias importantes para a instituicao:

Art. 67. Ao Promotor de Justica incumbe exercer:

| - as atribuigBes que Ihe forem conferidas pela legislacdo penal, processual
penal e de execucbes penais;

Il - as atribuicdes em matéria relativa aos direitos constitucionais, a crianca
e ao adolescente, ao apoio as pessoas portadora de deficiéncia, ao meio
ambiente, protecdo do patriménio natural e cultura, a protecdo e defesa do
consumidor, ao patrimdénio publico, em matéria de fazenda publica, de
faléncias e concordatas, liquidacdo extrajudicial, intervencdo e
responsabilidade civil dos administradores das instituicbes financeiras, em
matéria de familia e sucessfes, de registros publicos e de acidentes de
trabalho e de fundacgoes;

Il - as atribuicbes do Ministério Publico Eleitoral previstas na Lei Organica
do Ministério Publico da Unido que forem pertinentes, além de outras
estabelecidas na legislacdo eleitoral e partidaria, quando designado para
oficiar perante a Justica Eleitoral,

IV - as demais atribui¢cdes previstas em lei ou regulamento.

%2 |bidem 608-609.
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Paragrafo 1°. Dentro das esferas de suas atribuicbes cabe aos Promotores
de Justica:

| — impetrar hdbeas corpus e mandado de seguranca e requerer correicao
parcial, inclusive perante os Tribunais locais competentes;

Il - tomar ciéncia das decisdes, interpor recursos e manifestar-se nos
interpostos pelas partes;

Il — atender a qualguer do povo, ouvindo suas reclamagdes, informando,
orientando e tomando as medidas de cunho administrativo ou judicial, ou
encaminhando-as as autoridades ou érgdos competentes.

Assim, verifica-se que o Promotor de Justica possui diversas atribui¢cdes, no

entanto, ndo esgotam sua atividade, pois a lei pode conferir outras desde que

compativeis com sua finalidade.

Alexandre Moraes comenta sobre a impossibilidade de a legislacao

municipal estabelecer fun¢des ao Ministério Publico:

Importante ressaltar a total impossibilidade de legislacdo municipal
estabelecer atribuicdes ao membro do Ministério Puablico em atuacdo no
Municipio, inclusive no que disser respeito a participacdo obrigatéria em
Conselhos Municipais, uma vez que somente leis federais e estaduais
poderédo estabelecer assas atribuicdes, sempre, repita-se, compativeis com

sua finalidade constitucional.

No tocante aos deveres funcionais, o0s membros do Ministério Publico devem

exercer com zelo e probidade as suas funcdes, observando o decoro pessoal,

mantendo ilibada conduta, cumprindo 0s prazos processuais e ndo os excedendo

sem motivo justo, sempre guardado em segredo o0s assuntos sigilosos que

conhecam em razao de funcéo.

% |bidem, p. 609.
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4 A PARTICIPACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO INQUERITO POLICIAL.

4.10 SISTEMA ATUAL DE INVESTIGACAO NO INQUERITO POLICIAL.

No sistema brasileiro é o delegado de policia quem preside o inquérito
policial, coordenando todos os trabalhos do processo investigatério com auxilio dos
investigadores.

Uma vez concluido o inquérito policial este é encaminhado ao Juizo, onde o
promotor de justica analisa os autos para formacéo da opinio delicti.

Este sistema do inquérito policial € falho devido ao distanciamento do
Ministério Publico dos trabalhos de investigacdo, neste sentido € a licdo de Valter

Foleto Santin:

No atual sistema, o promotor fica distante dos atos de captacdo do material
probatério durante a fase investigatéria. Tem que se contentar com 0s
dados trazidos pela policia, o (iue € insatisfatorio para a atuacdo e para o
futuro sucesso da acado penal. °

O relacionamento entre a policia e o Ministério Publico é formal e distante
sendo pequena a integracdo e cooperacao entre os 0rgdos, ou seja, Sdo raras as
trocas de experiéncia e idéias sobre o andamento da investigagdo criminal. O maior
prejudicado com o distanciamento entre as duas instituicdes é a sociedade, a qual
sofre os efeitos da deficiente movimentacdo da maquina de represséo estatal aos
crimes. %

René Ariel Dotti apud Santin salienta que “(...) a transformac¢édo do promotor

de justica em “repassador de prova” colhida pela Policia € um problema permanente

% SANTIN, Valter Foleto. Op.cit., p. 242.
% |bidem. p. 243.
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e tortuoso nas relacdes entre o Ministério Publico, a Policia e os interesses

sociais

n 96

4.2 O CONTROLE EXTERNO DA ATIVIDADE POLICIAL.

O Ministério Publico exerce a funcdo do controle externo da atividade

policial, conforme disposto no artigo 129, inciso VII, da Constituicdo Federal,

destacando como principal mecanismo de controle para o exercicio desta funcdo o

disposto nos incisos I, VI, VIII, do mesmo artigo.

Art. 129 Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

| — promover, privativamente, a aca penal publica na forma da lei;

VI — expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua
competéncia, requisitando informa¢cbes e documentos para instrui-los, na
forma da lei complementar respectiva;

VIl — exercer o controle externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior.
VIII — requisitar diligéncias investigatorias e a instauracdo de inquérito

policial, indicados os fundamentos juridicos de suas manifestacfes
processuais;

A Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido n°® 75 de 1993, versa sobre o

controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico em seus artigos 3°, 9°.

Art. 3°. O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da
atividade policial tendo em vista:

a) o respeito aos fundamentos do Estado Democratico de Direito, aos
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, aos principios
informadores das relagbes internacionais, bem como aos direitos
assegurados na Constituicdo Federal e na lei;

b) a preservagdo da ordem publica, da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio publico;

c) a prevencdo e a correcdo de ilegalidade ou de abuso de poder;

d) a indisponibilidade da persecucéo penal;

e) a competéncia dos érgédos incumbidos da seguranca publica.

Art. 9° O Ministério Publico da Unido exercera o controle externo da
atividade policial por meio de medidas judiciais e extrajudiciais podendo:

% |dem.
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| — ter livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais;

Il — ter acesso a quaisquer documentos relativos a atividade-fim policial;

IIl — representar a autoridade competente pela ado¢éo de providéncias para
sanar a omissao indevida, ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso
de poder;

IV — requisitar a autoridade competente para instauracdo de inquérito
policial sobre a omisséo ou fato ilicito ocorrido no exercicio da atividade
policial;

V — promover a acdo penal por abuso de poder.

Essas normas de controle externo da atividade policial pelo Ministério
Publico da Unido devem ser aplicadas subsidiariamente, aos Ministérios Publicos

Estaduais, por forca do artigo 80 da Lei n° 8.625, de 12/02/1993.

Art.80. Aplicam-se aos Ministérios Publicos dos Estados, subsidiariamente,
as normas da Lei Orgéanica do Ministério Publico da Uniéo.

Segundo Hugo Nigro Mazzilli o controle externo da atividade policial tem

como finalidade a legalidade na coleta de prova para a formacéo da opinio delicti:

O controle externo da atividade policial consiste em um sistema preciso
peculiar entre o Ministério Publico e a Policia Judiciaria, sob o qual o
parquet tem a finalidade de fiscalizagéo na atividade investigativa, voltado a
legalidade da coleta de provas para a formacéo da opinio delicti. o

Segundo Paulo Rangel “(...) o papel institucional do Ministério Publico nédo
significa interferéncia nos assuntos internos corporis da policia, muito menos
subordinacéo desta ao Parquet. Mas sim controle de legalidade dos atos praticados

no inquérito policial.” *®

% MAZZILLI, Hugo Nigro. Op. cit., p. 231.
% RANGEL, Paulo. Op. cit., p. 91.
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4.3 A PARTICIPACAO DO MINISTERIO PUBLICO NO INQUERITO POLICIAL.

Quando se discorre a respeito da participacdo do Ministério Publico no
inquérito, esta polémica questdo é analisada pela doutrina e jurisprudéncia sobre o
prisma legal e constitucional, mas, ha de ser analisada, também, sob o aspecto
social e de efetividade da funcdo desempenhada pela policia judiciaria.

Muitas outras questdes estdo interligadas a esse tema, tais como: a
violéncia que assola nossa sociedade; a falta de preparo técnico e fisico da
autoridade policial, referindo-se a policia civil; a corrup¢cdo que se aloja na policia; a
violéncia fisica, os flagrantes forjados, as confissfes sob tortura e outras ilegalidades
gue ocorrem no inquérito.

Enfim, deve-se discutir ndo apenas o0 aspecto legal e constitucional da
participacdo do Ministério Publico no inquérito, mas e, sobretudo, a ma qualidade do
inquérito policial que diretamente embasa a acdo penal e, indiretamente, por
consequéncia pode levar numa futura condenacéao do indiciado.

Aury Lopes Jr. segue uma linha de pensamento asseverando que o modelo
atual do inquérito estd em crise e ndo cumpre satisfatoriamente sua funcéo, assim

vejamos:

O modelo atual esta em crise e ndo cumpre satisfatoriamente com sua
funcdo. Desagrada a defesa, por seu marcado carater inquisitério e a
preponderancia policial; aos juizes, porque o material proporcionado é
imprestavel (tanto sob o ponto de vista de valor probatério como também de
fonte de informacao); e, por fim, também desagrada ao destinatario final —
Ministério Publico -, pois a demora, as deficiéncias e o descompasso, entre
0 que realiza a policia e 0 que necessita 0 promotor, acabam por prejudicar
seriamente a atividade acusatéria. Ademais € ilogico que a policia
investigue sem estar em sincronia com que vai acusar. E inegavel que
melhor acusa que por si mesmo investiga (ou comanda a investigacao), da
mesma 9zorma gue é melhor é conduzida a investigacdo por quem vai
acusar.

% LOPES JR. Aury. Op. cit., p. 258.
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Guilherme de Souza Nucci posiciona-se contrariamente a

participacdo do Ministério Publico afirmando que n&@o é constitucionalmente

assegurado a participacdo sozinha do parquet investigando e colhendo provas no

inquérito, excluindo a policia judiciaria.

Invidvel que o promotor de justica, titular da acao penal, assuma a postura
de 6rgdo investigatério, substituindo a policia judiciaria e produzindo
inquéritos visando a apuracdo de infracBes penais e de sua autoria. A
Constituicdo Federal foi clara ao estabelecer as fungfes da policia — federal
e civil — para investigar e servir de 6rgao auxiliar do Poder Judiciario — dai o
nome policia judiciaria — na atribuicdo de apurar a ocorréncia e a autoria de
crimes e contravencdes penais (art. 144). Ao Ministério Publico foi
reservada a titularidade da acdo penal, ou seja, a exclusividade no seu
ajuizamento, salvo o excepcional caso reservado a vitima, quando a acao
penal ndo for intentada no prazo legal (art. 5°, LIX, CF). *®

O posicionamento do Professor Nucci ndo se amolda aos fundamentos

dispostos no artigo

127 da Constituicdo Federal que atribui como finalidade do

Ministério Publico a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos

interesses sociais e individuais indisponiveis.

Segundo Valter Foleto Santin a funcdo de investigar do Ministério Publico

afina-se com a defesa dos interesses sociais, assim vejamos:

A funcdo de investigar do Ministério Publico afina-se com a defesa dos
interesses sociais, porque a pratica criminosa ofende a sociedade e
constitui inegavel interesse social a reparacdo dos seus efeitos, para
reposicdo da ordem juridica lesionada pelo delito. ***

Conforme disposto no artigo 129, inciso IX da Constituicdo Federal, o

constituinte autorizou o Ministério Publico a exercer outras fun¢des que lhe forem

conferidas desde que compativeis com sua finalidade.

Alexandre de Moraes segue este raciocinio, afirmando que:

%0 Nuccl, Op. cit., p. 79.
101 SANTIN, Valter Foleto

. Op.cit., p. 246.



56

Importante ressaltar, novamente, que o rol constitucional & exemplificativo,
possibilitando ao Ministério Publico exercer outras fungfes que Ihe forem
conferidas, desde que compativeis com sua finalidade constitucional,
sendo-lhes vedada a representacdo judicial e a consultoria juridica de
entidades publicas. %2

Valter Foleto Santin explica o disposto no artigo 129, inciso IX da
Constituicdo Federal discorrendo que “E norma constitucional aberta, que se amolda
perfeitamente a finalidade institucional de defesa dos interesses sociais e individuais
indisponiveis (art. 127, caput, CF)” 1%

Alexandre de Moraes é favoravel ao poder investigatorio criminal por parte

do Ministério Publico, e afirma que negar tal direito é cercear os poderes implicitos

desta instituicdo, assim vejamos:

Entre as competéncias implicitas, parece-nos que nao poderia ser afastado
o poder investigatério criminal dos promotores e procuradores, para que, em
casos que entenderem necessario, produzam as provas necessarias para
combater, principalmente, a criminalidade organizada e a corrupc¢do, néo
nos parece razoavel o engessamento do 6rgdo do titular da acdo penal,
que, contrariamente ao histérico da Instituicdo, teria cerceado seus poderes
implicitos essenciais para o exercicio de suas fungdes constitucionais
expressas.

O Conselho Nacional do Ministério Publico expediu a Resolucdo 13 de 2
/10/2006, a qual regulamenta o artigo 8° da Lei Complementar n° 75/1993 e o artigo
26 da Lei n° 8.625/1993, disciplinando, no ambito do Ministério Publico, a
instauracdo e tramitacdo do procedimento investigatério criminal. As alteracfes
pertinentes ao tema encontram-se no artigo 1°, seu paragrafo Unico e artigo 6°, in

verbis.

Art.1°. O procedimento investigatério criminal é instrumento de natureza
administrativa e inquisitorial, instaurado e presidido pelo membro do
Ministério Publico com atribuicdo criminal, e terd como finalidade apurar a

192 MORAES, Alexandre. Op.cit., p. 608.
103 SANTIN, Valter Foleto. Op.cit., p. 247.
1% MORAES, Alexandre. Op.cit., p. 611.
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ocorréncia de infracdes penais de natureza publica, servindo como
preparacdo e embasamento para o0 juizo de propositura, ou nado, da
respectiva agdo penal;

Paragrafo Unico. O procedimento investigatorio criminal ndo é condicao de
procedibilidade ou pressuposto processual para o ajuizamento da acao
penal e ndo exclui a possibilidade de formalizacdo de investigacdo por outro
orgao legitimado da Administracao Publica.

Art. 6° Sem prejuizo de outras providéncias inerentes a sua atribuigdo
funcional e legalmente previstas, o membro do Ministério Publico, na
conducdo das investigactes, podera:;

| — fazer ou determinar vistorias, inspec¢fes e quaisquer outras diligéncias;

Il — requisitar informacdes, exames, pericias e documentos de autoridades,
orgaos e entidades da Administrac@o Publica direta e indireta, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

Il — requisitar informacdes e documentos de entidades privadas, inclusive
de natureza cadastral;

IV — notificar testemunhas e vitimas e requisitar sua conducao coercitiva,
nos casos de auséncia injustificada, ressalvadas as prerrogativas legais;

V — acompanhar buscas e apreensdes deferidas pela autoridade judiciaria;
VI — acompanhar cumprimento de mandados de prisdo preventiva ou
temporaria deferidas pela autoridade judiciaria;

VII — expedir notificagBes e intimag¢des necessarias;

VIII- realizar oitivas para colheita de informacdes e esclarecimentos;

IX — ter acesso incondicional a qualquer banco de dados de carater publico
ou relativo a servico de relevancia publica;

X — requisitar auxilio de forca policial.

A denominacdo de “procedimento investigatorio criminal” feita pela

Resolucdo 13 do Conselho Nacional do Ministério Publico serd seguida, como forma

de uniformizacdo de nomenclatura no expediente de investigagdo conduzido pelo

Ministério PuUblico.

Segundo Valter Foleto Santin o Ministério Publico pode instaurar o proprio

procedimento administrativo, assim vejamos:

O Ministério Publico pode instaurar o préprio procedimento administrativo
investigatorio, objetivando a celeridade das informag8es, a melhoria dos
elementos de prova, a reparacdo de falha na producdo de provas e a
prevencdo e correcdo de irregularidades ou abuso de poder na atividade

) L . . 105
investigatdria policial.

1% 1bdem, p. 288.
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Na medida em que é legitimado ao Ministério Publico requisitar diligéncias
investigatorias e instaurar procedimentos administrativos proprios, obvio esta que
tem o poder para realizar pessoalmente as diligéncias no inquérito policial.

Nosso ordenamento juridico, também prevé a investigacdo presidida pelo
Ministério Publico, ou seja, quando o investigado é membro do Parquet, as
diligéncias investigatorias serdo conduzidas pelo Procurador-Geral de Justica, ou
seja, membro do Ministério Publico, conforme disposto no artigo 41, paragrafo Unico

da Lei n° 8.625/1993, in verbis:

Art. 41. (...);

Paragrafo Unico. Quando, no curso de investigacdo, houver indicios da
pratica de infracdo penal por parte de membro do Ministério Publico, a
autoridade policial, civil ou militar, remetera, imediatamente, sob pena
responsabilidade, os respectivos autos ao Procurador-Geral de Justica, a
guem competira dar prosseguimento a apuracao.

Por outro lado, contrario a participagdo do Ministério Publico no inquérito,
Paulo Rangel cita o voto do Ministro Luiz Vicente Cernicchiaro, deixando consignado

que:

O Ministério Publico, na acdo penal, é parte do referido processo. Cumpre,
no entanto, ponderar a natureza juridica. O Ministério PUblico promove a
imputagdo por dever de oficio. Nao héa lide, no sentido de conflito de
interesses. Substancialmente, Ministério Publico e réu conjugam esforgos
para a verificacdo de infracdo penal, com todas suas circunstancias. Busca
o Ministério Publico esclarecer os fatos, qualificando-o normativamente. Se,
pois o processo se dirige para realcar a verdade real, como o juiz, o
membro do Ministério Publico também deve ser imparcial. Aqui reside um
dos pontos de grandeza da instituicdo. N&o se concebe Promotor,
subjetivamente, interessado no desfecho do processo.(ROHC n°
8513/99).'%°

No entanto, a posicao do llustre Ministro ndo encontra amparo na légica do

razoavel, pois se o Ministério Publico tem o dever de promover a acdo penal publica,

1% RANGEL, Paulo. Investigacdo Criminal Direta Pelo Ministério Publico. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005. p. 220.
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podendo e devendo requisitar a instauracdo de inquérito policial, determinando
diligéncias que entender necesséarias a formacédo de opinio delicti € inerente a
mesma funcéo realizar, diretamente e pessoalmente, as investigagcdes no inquérito
policial sem estar interessado no desfecho do processo e ser imparcial.

A doutrina deixa claro que a funcédo do Ministério Publico de iniciar a acao
penal publica traz a possibilidade da colheita de provas direta e pessoal a fim de
formar a sua opinio delicti.

Dr. Cristiano Chaves de Farias, promotor de justica da Bahia, apud Rangel,
indaga que se o Ministério Publico pode o mais que € requisitar diligéncias

investigatorias, pode o menos que é realiza-las pessoalmente, assim vejamos:

“Outrossim, destaque-se ser o Parquet (...) o destinatario imediato das
investigacdes criminais, tendo interesse direto nelas, a fim de formar a sua
opinio delicti. Ora, se pode 0 mais — que € requisitar tais diligéncias
investigatorias — obviamente, poderdo menos, realiza-las pessoalmente,
tendo contato direito com os indicios de provas colhidos, amadurecendo sua
convicgdo.” '’

O Ministério Publico como destinatario final do inquérito policial tem com
escopo a formacdo de sua opino delicti, devendo assim, exercer controle sobre
todas as atividades investigatérias, com a finalidade de que nédo se conclua inquérito
falho, devendo entdo se entender necessario, realizar as diligéncias pessoalmente.

Julio Fabrinni Mirabete apud Rangel é favoravel a participacdo do Ministério
Publico no inquérito policial deixando consignado que os atos de investigacdo nao

sao exclusivos da policia judiciaria.

Os atos de investigacdo destinados a elucidagédo dos crimes, entretanto,
nado sao exclusivos da policia judiciaria, ressalvando expressamente a lei a
atribuicdo concedida legalmente a outras autoridades administrativas (art.

97 Revista do Ministério Publico. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2000, p. 163, apud, RANGEL, Paulo.
Op. cit., p. 215.
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4°, do CPP). Néo ficou estabelecida na Constituicao, alids, a exclusividade
de investigacdo e de fun¢bes da Policia Judiciaria em relacdo as policias
civis estaduais. Tem o Ministério Publico legitimidade para proceder as
investigacbes e diligéncias, conforme determinarem as leis organicas
estaduais (...) Pode, inclusive, intervir no inquérito policial em face da
demora em sua conclusao e pedidos reiterados de dilacdo de prazo, pois o
parquet goza de poderes investigatérios e de auxilio & autoridade policial.'*®

Segue esta linha Eugénio de Oliveira Pacelli, afirmando que a Constituicdo

Federal ndo prevé nenhuma privatividade da policia para as investigagfes criminais,

assim vejamos:

(...) em primeiro lugar, a Constituicho Federal ndo prevé nenhuma
privatividade da policia para as investigagfes criminais, como o faz, por
exemplo, com relacdo a titularidade para as a¢bes penais publicas. o que
parece remeter a solu¢cdo da questdo para indagac¢des de outra natureza
(ndo exclusivamente juridicas). Em segundo lugar, quando a Constituicdo
prevé poder o Ministério Publico requisitar informacdes e documentos para
instruir procedimentos administrativos de sua competéncia conforme
previsto em lei complementar (art. 129, VI, CF), ela est4, a todas as luzes,
autorizando o exercicio direito da funcdo investigatéria a quem é o
verdadeiro legitimado a persecucao penal.

José Frederico Marques é favoravel a participagdo do Ministério Publico no

inquérito policial, afirmando que no inquérito quem estd atuando € o Estado-

Administracdo, sendo irrelevante quem realiza a investigagao criminal, seja a Policia

Judiciéria ou o Ministério Publico:

A participacao do Ministério Publico, no inquérito, resulta de sua qualidade
de 6rgdo do Estado a quem também se confia a missdo de tutelar os bens
juridicos garantidos na lei penal. Promotores publicos e autoridades policiais
encarnam, na persecucado penal, o interesse punitivo do Estado, que nasce
guando praticado um fato aparentemente delituoso. Se a policia “investiga”
e o Ministério Publico “acusa” é porque essa distribuicdo de funcdes torna
mais eficiente a tutela penal de que ambos se encontram revestidos.
Todavia, como a acusacdo pode ter mais elementos em maos quando
participa dos atos investigatorios, quase todas as legislagcBes cometem ao
Ministério PUblico atribuicdes também da Policia Judiciaria. **°

18 MIRABETE, Julio Fabbrini. Processo Penal. 8. ed. S&o Paulo: Atlas, 1998, p. 75, apud, RANGEL,

Paulo. Op.cit., p. 213.

1% OLIVEIRA, Eugénio Pacelli de. Curso de Processo Penal. 11. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris.

2009. p. 75.

19 MARQUES, José Frederico. Estudos de Direito Processual Penal. 2. ed. Sdo Paulo: Millennium.

2001. p. 86.
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Hugo Nigro Mazzilli apud Rangel deixa claro que o Ministério Publico deve
atuar nas investigacdes criminais nas hipéteses em que a policia tenha dificuldade

ou desinteresse em conduzir as investigacdes, assim vejamos:

Outro exemplo de iniciativa investigatéria do Ministério Publico na area
penal ocorre quando ndo esteja a policia em situacdo adequada para
conduzir as investigacbes contra autoridades, dada sua condicdo de
organismo subordinado ao governo e a administracdo. Nao raro, estao
envolvidos altos administradores nos crimes a serem investigados, podendo
haver interesses subalternos de autoridades na n&o apuracéo dos delitos.™**

O Superior Tribunal de Justica se posiciona da mesma forma em relagdo aos

crimes atribuidos as autoridades policiais, assim vejamos:

RECURSO ESPECIAL PROCESSUAL PENAL AUSENCIA DE VIOLACAO
AO ART. 619 DO CODIGO DE PROCESSO PENAL. ABUSO DE
AUTORIDADE E TORTURA. MINISTERIO PUBLICO ESTADUAL.
PODERES DE INVESTIGACAO. LEGITIMIDADE. 1. A oposicdo dos
embargos de declaragdo para fins de prequestionamento se condiciona a
existéncia de efetiva omissdo, contradicdo ou obscuridade, ndo constatada
no aresto vergastado, ndo se vislumbrando, portanto, ofensa ao art. 619 do
Codigo de Processo Penal. 2. A legitimidade do Ministério Publico para
conduzir diligéncias investigatérias decorre de expressa previsao
constitucional, oportunamente regulamentada pela Lei complementar n°
75/93. 3. E consectario I6gico da propria funcéo do 6rgdo ministerial — titular
exclusivo da acdo penal publica — proceder a coleta de elementos de
convicgdo, a fim de elucidar a materialidade do crime e os indicios de
autoria, mormente quando se trata de crime atribuido a autoridades policiais
gue estdo submetidas ao controle externo do Parquet. 4. Recurso especial
parcialmente conhecido e, nesta parte, provido. (STJ — 52 Turma — Resp.
819788/MT — Min. Laurita Vaz, DJU de 09/02/09).

O Superior Tribunal de Justica deu passo importante para as investigacdes
criminais feitas diretamente pelo Ministério Publico quando editou a sumula n° 234,

in verbis:

11 MAZZILLI, Hugo Nigro. Introducdo ao Ministério Publico. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998. p. 145,
apud, RANGEL, Paulo. Op. cit., p. 211.
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A participacdo de membro do Ministério Publico na fase investigatoria
criminal ndo acarreta o seu impedimento ou suspei¢do para o oferecimento
da denudncia.

Em julgamento ocorrido em 10/03/2009 (HC 91.661/PE) o Supremo Tribunal
Federal reconheceu, por unanimidade, que existe a previsdo constitucional de que o
Ministério Publico tem poderes investigatorios. A relatora Ministra Ellen Greice

sustentou em seu voto:(Noticias do STF, terca-feira, 17 de marco de 2009).

A denlncia pode ser fundamentada em pecas de informacgéo obtidas pelo
orgdo do MPF sem a necessidade do prévio inquérito policial, como ja
previa o Cédigo de Processo Penal. Nao ha dbice a que o Ministério Publico
requisite esclarecimentos ou diligencie diretamente a obtencéo da prova de
modo a formar seu convencimento a respeito de determinado fato,
aperfeicoando a persecucéo penal. E perfeitamente possivel que o 6rgéo do
Ministério Publico promova a colheita de determinados elementos de prova
gue demonstrem a existéncia da autoria e da materialidade de determinado
delito. Tal conclusédo nao significa retirar da Policia Judiciaria as atribuicdes
previstas constitucionalmente, mas apenas harmonizar as normas
constitucionais (arts. 129 e 144) de modo a compatibiliza-las para permitir
ndo apenas a correta e regular apuracdo dos fatos supostamente
delituosos, mas também a formacdo da opinio delicti...Disse ainda, que o
art. 129, inciso I, da Constituicdo Federal, atribui ao parquet a privatividade
na promogdo da acao penal publica. Do seu turno, o Cddigo de Processo
Penal estabelece que o inquérito policial é dispensavel ja que o Ministério
Pudblico pode embasar seu pedido em pecas de informagéo que concretizem
justa causa para a denuncia. Ora, é principio basilar da hermenéutica
constitucional o dos “poderes implicitos”, segundo o qual, quando a
constituicdo concede os fins, da os meios. Se a atividade fim — promocéo da
acdo penal publica — foi outorgada ao parquet em foro de privatividade, nao
se concebe como ndo lhe oportunizar a colheita de provas para tanto, ja que
o CPP autoriza que “pecas de informacdo” embasem a denuncia.

De outra sorte, em nota publicada na Gazeta do Povo em 14/09/2009, o
advogado-geral da Unido, José Antonio Dias Toffoli, enviou ao Supremo Tribunal
Federal (STF) parecer segundo o qual o Ministério Publico ndo tem poderes para
realizar investigacdes criminais. O posicionamento da Advocacia Geral da Uniao foi

dado em resposta a uma ac¢do em que a Associacdo dos Delegados de Policia do

Y2 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=104826>

Acesso em 20/08/20009.
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Brasil (Adepol) questiona a constitucionalidade de leis que estabelecem as

atribuicdes do Ministério Publico.

Na acéo, a Adepol questiona a constitucionalidade da Lei Complementar
Federal 75, de 1993, que permite aos membros do MP realizar inspecdes e
diligéncias investigatorias, requisitar o auxilio de forca policial, ter livre
ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais, além de ter acesso a
quaisquer documentos relativos a atividade policial. Para os delegados, a lei
fere 0 que determina a Constituicdo, ao permitir que o MP invada um
terreno de atuacao exclusiva da policia. “O MP pode requisitar abertura de
inquéritos, solicitar novas diligéncias, mas ndo tem competéncia para
comandar investigagdes”, defende Carlos Eduardo Benito Jorge, presidente
da Adepol. “A partir do momento em que preside o inquérito, o0 MP ja se
torna parcial na acdo. O MP tem privatividade apenas na oferta da
dendncia. “A associacdo dos delegados contesta também a Lei Federal
8.625, de 1993, que trata da Lei Organica Nacional do MP dos Estados, e a
Resolucdo 20, de 2007, do Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP), que disciplina o controle externo da atividade policial. “Ninguém
disse que o MP ndo tem de ser atuante, afinal trata-se de um 6rgao
essencial para a sociedade”, afirma Jorge. “Mas ele deve cumprir o que diz
a Constituicdo. Se o MP comandar o inquérito, quem fiscalizara a sua
atuacdo?”

Com o parecer da Advocacia Geral da Unido nota-se que realmente ha uma
grande polémica que gira em torno da questéo da participacdo do Ministério Publico

no inquérito policial.

No entanto, recentemente, em dois julgamentos ocorridos em 20/10/2009
(HC 89837 e HC 85419) a Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal
reconheceu por votacdo unanime o poder investigatorio do Ministério Publico.

(Noticias do STF, terca-feira, 20 de outubro de 2009).

O Ministério Publico (MP) tem, sim, competéncia para realizar, por sua
iniciativa e sob sua direcéo, investigagéo criminal para formar sua convicg¢ao
sobre determinado crime, desde que respeitadas as garantias
constitucionais asseguradas a qualquer investigado. A Policia ndo tem o
monopolio da investigacdo criminal, e o inquérito policial pode ser
dispensado pelo MP no oferecimento de sua dendncia a Justica. Entretanto,
0 inquérito policial sempre sera comandado por um delegado de policia. O

3 Disponivel em: http://portal.rpc.com.br/gazetadopovo/vidapublica/conteudo.phtmi?ti=1&id> Acesso
em 05/10/2009.
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MP podera, na investigagdo policial, requerer investigacfes, oitiva de
testemunhas e outras providéncias em busca da apuracéo da verdade e da
identificacdo do autor de determinado crime. Com esse entendimento, a
Segunda Turma do Supremo Tribunal Federal (STF) indeferiu, por votacao
unanime, o Habeas Corpus (HC) 89837, em que agente da Policia Civil do
Distrito Federal Emanoel Loureiro Ferreira, condenado pelo crime de tortura
de um preso para obter confissdo, pleiteava a anulacéo do processo desde
seu inicio, alegando que ele fora baseado exclusivamente em investigacao
criminal conduzida pelo MP. (..) “Competéncia Constitucional”
Contrariando a alegacédo da defesa de que a vedacdo de que o MP conduzir
investigacdo criminal estaria no artigo 144, paragrafo 1°, inciso IV, da
Constituicdo Federal (CF), segundo o qual caberia a Policia Federal
exercer, “com exclusividade, as fun¢bes de Policia Judiciéria da Unido” — o
gue excluiria o MP — todos os ministros presentes a sessdo da Turma
endossaram o argumento do relator. (...) Celso Mello argumentou que o
poder investigatério do MP esta claramente definido no artigo 129 da CF
gue, ao definir as funcdes institucionais do MP, estabelece, em seu inciso V,
VI, VII, VIII e IX do mesmo artigo. O ministro ressaltou que o poder
investigatorio do MP ¢ subsidiario ao da Policia, mas nao exclui a
possibilidade de ele colaborar no préprio inquérito policial, solicitando
diligéncias e medidas que possam ajuda-lo a formar sua conviccdo sobre
determinado crime, como também empreender investigacdo por sua propria
iniciativa e sob seu comando, com este mesmo objetivo. (...) “HC 85419”
Os mesmos fundamentos que resultaram no indeferimento do HC 89837, do
DF, foram utilizados, também hoje, pela segunda turma do STF, para
indeferir o HC 85419, impetrado em favor de dois condenados por roubo,
extorsdo e usura no Rio de Janeiro. Segundo a dendncia, apresentada com
base em investigacdo conduzida pelo Ministério PuUblico, um dos
condenados é um ex-policial civil que estaria a servico de grupos
criminosos. Segundo o relator do processo, ministro Celso de Mello, as
vitimas do condenado procuraram promotor de justica para denunciar a
extorséﬁn4 por ndo confiar na isengdo da Policia Judiciaria para investigar o
caso.

Por fim, apds a analise legal, processual e constitucional a respeito do poder
de investigagcdo do parquet, ressalta-se a polémica prética e social que envolve essa
guestdo. Sabe-se que em tempos de violéncia que assola a sociedade brasileira
muito se discute da efetividade do papel da policia judiciaria e de seu empenho na

investigacéo e repressao dos delitos.

Argumenta-se da falta de preparo técnico e profissional da autoridade
policial, dos abusos que sdo cometidos no desenrolar do inquérito, tais como:

flagrante forjado, violéncia fisica, confissbes obtidas por meio de tortura, corrupcéo

114 Disponivel em: http://www.stf.jus.br/portal/cms/listarNoticiasSTF.asp> Acesso em: 29/10/2009.
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dos agentes policiais, escolhas, feitas ilicitamente por tais agentes, de quem
investigar e como investigar, dentre outros.

Paulo Rangel menciona que “Se ndo ha investigacdo competente por parte
do aparelho policial visando a elucidar a pratica de um crime, ndo resta outra saida a
sociedade se nao exigir do Ministério Publico, seu guardido a investigacao criminal
devida e responsabilidade de seu autor.” **°

Para Valter Foleto Santin “A proximidade do Ministério Publico nas
atividades policiais poderia proporcionar inibicdo dos desvios funcionais policiais”. **°

Deste modo, ante todos esses problemas, com fulcro na doutrina e
jurisprudéncia, justifica-se constitucionalmente a participacdo do Ministério Publico
no inquérito, como instituicio em defesa da democracia, que tem por funcéo
fiscalizar a lei e os direitos dos cidad&os.

Assim, a sua efetiva participagdo na investigagdo em conjunto com a
autoridade policial traria confiabilidade e respeitabilidade social a este procedimento
administrativo. Logo, a soma de esfor¢os da policia judiciaria e do Ministério Publico

tornaria o inquérito policial instrumento adequado aos fins para que se destina, como

peca de valor técnico-juridico a respaldar futura acéo penal.

15 RANGEL, Paulo. Op. cit., p. 216.
118 SANTIN, Valter Foleto. Op.cit., p. 285.
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5 CONCLUSAO

Em consonancia com o artigo 129 da Constituicdo Federal, o Ministério
Puablico é o titular da acéo penal e, ao final, o destinatario do inquérito policial. Logo,
nada mais justo, que sua efetiva participacdo na investigacdo, a fim de conferir
qualidade, confiabilidade e fidelidade aos elementos colhidos nesta fase da
persecuc¢do penal.

A investigacdo preliminar deve ser efetiva de forma a apurar a infracao
cometida, pois sdo graves as implicagcbes de um processamento na area criminal
para o réu, imputando-lhe a pratica e a autoria de um delito que ndo cometera, bem
como as implicacbes da impunidade, expondo a sociedade ao perigo e a atos
lesivos.

Deste modo, o0 inquérito policial sera instrumento eficaz para o desenrolar do
processo penal, o que se coaduna com a idéia do direito voltada ao sistema de
garantias, no qual s6 ha condenacédo com certeza absoluta.

Assim agindo, o Ministério Publico estaria desempenhando seu papel
institucional, ndo apenas como dono da acdo penal, mas de defensor da ordem
juridica e da democracia.

Diante do exposto, razdo assiste a corrente favoravel a participacdo do
Ministério Publico no Inquérito Policial, devido a grande fragilidade da policia
judiciaria, como foram bem salientadas suas deficiéncias no decorrer do trabalho,
até mesmo porque nossa legislacdo processual penal atual ndo contempla uma

“fase intermediaria” contraditoria.
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