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PROPAGANDA ELEITORAL: PROPAGANDA ELEITORAL E A LEI 12891/2013

Alexandre Martins?

RESUMO

O presente artigo pretende uma analise de alguns topicos referente a
Propaganda Eleitoral fatos ocorridos no periodo eleitoral, o Poder de Policia do
magistrado na atuagéo relativo ao de controle das Propagandas Eleitorais alguns
ajustes ela Lei 12.891/2013. Poderiamos tratar da ocorréncia de aprimoramento da
propaganda eleitoral, ocorrida desde o ano de 2004, quando se iniciou efetivamente
o controle da propaganda com maior eficacia e de forma rigida. Referidos ajustes na
legislacdo, foram na verdade restricbes, ou seja, iniciou-se com a proibicdo de
distribuicdo propaganda através de brindes eleitorais (canetas, régua, lixa de unha,
pipas, bonés, camisetas e qualquer objeto que pudesse caracterizar desequilibrio no
pleito), restricbes de animacdo por artistas em comicios (conhecidos como
showmicios), restricdes quanto a outdoors e tamanho de placas e, atualmente,
através da Lei 12.891 de 12/12/13, foi trazido novas restricdes quanto ao tamanho
de adesivos, sonorizacdo (circulagdo de carros de som e comicios), proibicdo de
envelopamento de veiculos, fixacdo do prazo para substituicdo de candidatos tanto
na majoritaria quanto na proporcional entre outras alteracfes. Considerando que a
propaganda eleitoral a cada periodo de dois anos e vem sofrendo ajustes e
estreitamentos em sua aplicacdo pratica para cada eleicdo, ora em elei¢cdes
municipais, ora em eleicfes estaduais/federais, tornando cada vez mais complexa a
fiscalizacdo das eleicbes. Pretendemos também, abordar algumas decisbes de
juizes eleitorais, de algumas zonas Eleitorais do Parand, relativas a propaganda,
quanto ao poder de Policia por abuso dos candidatos e foram necesséarias a

restricbes quanto a propaganda.

Palavras-chave: Propaganda eleitoral; Lei 12.891/2013; elei¢des;

! Graduado em Direito pela Instituicdo Pontificia Universidade Catdlica do Parana, ano de 1999.
Especialista na Lei Complementar 101/2000, Lei de Responsabilidade Fiscal pela UNIBRASIL ano
2001;

Artigo apresentado como requisito para conclusdo do Curso de Preparacdo a Magistratura do Parana
em 2014.



1- INTRODUCAO

O Tribunal Superior Eleitoral conceitua a propaganda eleitoral como a pratica
do candidato induzir o eleitor a concluir ser ele, o candidato, o mais apto ao exercicio
da funcao publica, sendo vejamos:

“[...]. Entende-se como ato de propaganda eleitoral aquele que leva ao

conhecimento geral, ainda que de forma dissimulada, a candidatura, mesmo

gue apenas postulada, a acao politica que se pretende desenvolver ou razdes
gue induzam a concluir que o beneficiario € o mais apto ao exercicio de
funcdo pulblica. Sem tais caracteristicas, podera haver mera promocao
pessoal, apta, em determinadas circunstancias a configurar abuso de poder
econdmico, mas nao propaganda eleitoral. [...].” (TSE - Ac. n® 16.183, de

17.2.2000, rel. Min. Eduardo Alckmin; no mesmo sentido Ac. de 27.2.2007 no

ARESPE n° 26.202, rel. Min. Gerardo Grossi; o Ac. de 28.11.2006 no

ARESPE n° 26.196, rel. Min. Gerardo Grossi; o Ac. n°® 15.732, de 15.4.99, rel.

Min. Eduardo Alckmin; e o Ac. n°® 16.426, de 28.11.2000, rel. Min. Fernando

Neves.) — grifos nosso.

Na mesma esteira, Favila Ribeiro?>, conceitua a propaganda como um
conjunto de técnicas tendentes a sugestionar o eleitor a tomar uma deciséo.

No Direito Eleitoral a Propaganda é género que se divide em espécies, sendo
estas:

a) Propaganda institucional;

b) Propaganda partidaria;

c) Propaganda intrapartidaria;

d) Propaganda eleitoral.

Estaremos abordando especificamente a espécie propaganda eleitorais, de
forma objetiva, pois, o artigo 36 da Lei 9504/97, delimita como periodo da

propaganda eleitoral permitindo somente entre 05 de junho do ano da eleicdo e a

? RIBEIRO, Favila. Direito eleitoral, p.379, citado em ALMEIDA, Roberto Moreira. Curso de Direito
Eleitoral, 32 Ed, Salvador: Juspodvum, 2010



véspera do dia da elei¢cdo. Fora do referido periodo, ndo é permitido propaganda
eleitoral, o que ocasionara sancfes a quem praticar. Vejamos o artigo de Lei:

“Art. 36. A propaganda eleitoral somente € permitida ap6s o dia 5 de julho do
ano da eleigao.

§ 1° Ao postulante a candidatura a cargo eletivo é permitida a realiza¢éo, na
guinzena anterior a escolha pelo partido, de propaganda intrapartidaria com
vistas a indicacdo de seu nome, vedado o uso de radio, televisédo e outdoor;

8 2° No segundo semestre do ano da eleicdo, ndo serd veiculada a
propaganda partidaria gratuita prevista em Lei nem permitido qualquer tipo de
propaganda politica paga no radio e na televiséo;

§ 3° A violag&o do disposto neste artigo neste artigo sujeitara o responsavel
pela divulgacdo da propaganda e, quando comprovado O seu prévio
conhecimento, o beneficiario a multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais)
a R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais), ou ao equivalente ao custo da
propaganda, se este for maior.

§ 4° Na propaganda dos candidatos a cargo majoritario, deverdo constar,
também, o nome dos candidatos a vice ou a suplentes de Senador, de modo
claro e legivel, em tamanho néo inferior a 10% (dez por cento) do nome do
titular.

§ 5° A comprovacéo do cumprimento das determinagfes da Justica Eleitoral
relacionadas a propaganda realizada em desconformidade com o disposto
nesta Lei podera ser apresentada no Tribunal Superior Eleitoral, no caso de
candidatos a Presidente e Vice-Presidente da Republica, nas sedes dos
respectivos Tribunais Regionais Eleitorais, no caso de candidatos a
Governador, Vice-Governador, Deputado Federal, Senador da Republica,
Deputado Estadual e Distrital, e, no Juizo Eleitoral, na hip6tese de candidato

a Prefeito, Vice-Prefeito e Vereador.”

A regéncia da Propaganda Eleitoral esta submetida a principios legais, que
regulamentam sua aplicabilidade e devem ser respeitados 0s quais passamos a

descrever:



1- Principio da Legalidade - a legislacdo deve ser rigorosamente
respeitada, ndo podendo ocorrer desvios, conforme previsdo do artigo 36 da Lei
9504/97, Resolucédo 23.404/2014 do Tribunal Superior Eleitoral, devendo ocorrer o
estrito respeito para aplicabilidade das normas pertinentes;

2- Principio da Liberdade ou da Disponibilidade, a Propaganda
podera ocorrer por qualquer meio ou forma desde que seja licito;

3- Principio da Responsabilidade — os candidatos deverdo atuar
de forma responsavel, se assim nao agir podera ser responsabilizado objetivamente
tanto o candidato, o partido politico/coligacdo e até terceiros. Com aplicacdo de
multas, perda de cargo publico, inelegibilidade e outras penalidades dependendo da
gravidade da infracdo cometida. Neste topico podemos trazer a alteracdo ocorrida
com a vigéncia da Lei 12.891/2013, que inseriu no artigo 6° da Lei 9.504/97, o
paragrafo 5°°, trazendo a solidariedade da responsabilidade da multa entre
candidato e partido, excluindo-se os demais partidos da Coligacéo;

4- Principio da Igualdade — todos os candidatos estdo sujeitos as
mesmas regras estabelecidas ao pleito, ndo podendo em nenhum momento serem
ultrapassadas as normas estabelecidas, sob pena de se beneficiar um candidato em
detrimento de outro;

5- Principio do Controle Judicial da Propaganda - toda
propaganda devera ser submetida ao controle do Poder Judiciario, que podera atuar
de oficio ou mediante impulso;

6- Principio da Anualidade — toda Lei aplicavel a uma eleicao
deverd ser publicada e sancionada no minimo 1 (um) ano antes do Pleito, sob pena
de néo ter vigéncia para aquela eleicéo;

7- Principio da ldentificacdo — toda propaganda eleitoral deve
obrigatoriamente identificar a legenda partidaria (partido ou coligacdo), CNPJ do
candidato e do fabricante da propoganda;

Desta forma, a propoganda submete-se a ordem juridica eleitoral

determinada, cuja base pauta os principios do Estado Democratico de Direito.

% § 5°_A responsabilidade pelo pagamento de multas decorrentes de propaganda eleitoral é solidaria
entre os candidatos e 0s respectivos partidos, ndo alcancando outros partidos mesmo quando
integrantes de uma mesma coligagéo.”


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9504.htm#art6%C2%A75

2- DA PROPAGANDA ELEITORAL

A eleicdo é a maior preocupacdo da Justica Eleitoral, afinal é sempre
pensado com antecedéncia pelo Tribunal Superior Eleitoral que amplamente discute
e se preocupa com a norma para ocorréncia de um pleito eleitoral sem vicios.

Tanto que as publicacdes de Instrucdes e Resolugdes pelo TSE ocorrem com
antecedéncia das elei¢des, objetivando a amplitude do respeito a normativa que se
aplicara na eleicao vindoura.

As instrucdes sdo utilizadas pelo TSE para tratar de matérias de sua
competéncia, no desempenho de sua fungdo normativa. J4 as Resolucdes, séo
respostas as consultas que sédo formuladas por autoridade publica ou pelos partidos
politicos.*

A discusséo e interpretacdo da norma se dao através de audiéncias publicas,
em debates que tratam da aplicacdo da legislacdo eleitoral, tudo em razdo de
grande movimentacdo processual do periodo através de representacdes eleitorais,
denuncias por irregularidades, transgressdes administrativas e penais, ocorridas ou
por falta de conhecimento da legislacdo eleitoral, ou intencionalmente praticadas
pelos atores do processo democratico.

Alguns doutrinadores falam em aprimoramento da legislacdo eleitoral, outros
em restricdo da norma, mas comungo da fala do Dr. Carlos da Costa Pinto Neves
Filho, representante da OAB na audiéncia publica de discussdo para formalizacéo
da Resolucdo 23404/2013-TSE (Regulamenta a Propaganda Eleitoral nas eleigbes
de 2014), conforme as notas da degravacdo da 2° audiéncia publica de 8 de
novembro de 2013, no Tribunal Superior Eleitoral, que traz:

“...Tem sido uma ténica do Conselho Federal que a propaganda eleitoral faz

parte do conceito de liberdade de expressdo, por isso deve ser

preservada, e o Estado, cada vez mais, tem de permitir essa liberdade.

N&o é contramé&o, pelo contrario, coaduna-se com o que a Justica Eleitoral
tem feito, recentemente, reconhecendo a liberdade nos meios de
comunicagéo, principalmente, nas redes sociais. O avango que a Casa tem
feito nesse sentido tem a ver com o avanco que a OAB prega em seu

Conselho Federal e, mais ainda, nas reformas que ela busca por meio do

* Pinto, Djalma, Direito Eleitoral — Improbidade administrativa e responsabilidade Fiscal — Nogdes
Gerais, Editora Juridico Atlas — 4° edig&o - Ano 2008, pag 22.



Legislativo, retirando_as restricbes tdo comuns na propaganda eleitoral,

por entender que, por ser uma liberdade de expressdo, o Estado deve

deixar fluir as informacdes. ...” (grifos meu)

2.1- DO PODER DE POLICIA DO JUIZ NA FISCALIZACAO DA PROPAGANDA
ELEITORAL

O Poder de Policia esta adstrito ao ordenamento juridico, sujeitando os atos
ao controle de legalidade das atividades administrativas por parte do Poder
Judiciério.

Como representante do Poder Judiciario, ao Juiz eleitoral cabera a politica de
controle dos atos eleitorais como instrumento para fiscalizacdo, controle e coibir
irregularidades cometidas quanto a propaganda eleitoral, conforme estabelecido
pelo Codigo eleitoral em seu artigo 249, que traz:

“Art. 249. O direito de propaganda ndo importa restricdo ao poder de

policia quando este deva ser exercido em beneficio da ordem publica.”

A legislacao eleitoral estabelece que os juizes eleitorais tenham competéncia
exclusiva para exercer o poder de policia quanto a propaganda eleitoral, conforme
estabelecido nos artigos 36 e seguintes da Lei 9504/97.

O TSE também tem pacificado o Poder de Policia pelos Juizes Eleitorais,
senéo vejamos:

“[...]. Aos juizes eleitorais, nos termos do artigo 41, 88 1° e 2° da Lei n°

9.504/97, compete exercer o poder de policia sobre a propaganda eleitoral,

nao lhes assiste, porém, legitimidade para instaurar portaria que comina pena

por desobediéncia a essa Lei. [...]" (Ac. de 10.4.2012 no RMS n° 154104, rel.

Min. Gilson Dipp.)

“‘Peticdo. Eleicbes 2004. Direito autoral. Violacdo. Competéncia.
Indeferimento. A fiscalizacdo da propaganda eleitoral € da competéncia do
juiz eleitoral, a quem devem ser dirigidos requerimentos para fazer cessar
quaisquer irregularidades praticadas durante aquela. Qualquer dano ao direito

autoral, em decorréncia da propaganda eleitoral, devera ser pleiteado na


http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=154104&processoClasse=RMS&decisaoData=20120410&decisaoNumero=
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=154104&processoClasse=RMS&decisaoData=20120410&decisaoNumero=
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Justica Comum.” (Res. n° 21.978, de 3.2.2005, rel. Min. Humberto Gomes de

Barros.)

Porém, o Juiz devera ser provocado por quem tem legitimidade para que
possa atuar e impor o Poder de Policia quanto a irregularidades eleitorais e de

propaganda eleitoral, sendo vejamos:

“[...]. O poder de policia em que se investe o juiz eleitoral ndo lhe da
legitimidade para instaurar, de oficio, procedimento judicial por veiculacdo de
propaganda eleitoral em desacordo com a Lei n° 9.504/97 (sumula - TSE,
Verbete n° 18). [...].” NE: Confeccdo, armazenamento e distribuicdo de
propaganda eleitoral por pré-candidato a prefeito. (Ac. n° 4.632, de 1°.6.2004,
rel. Min. Luiz Carlos Madeira.)

Todavia, podera ser de oficio quando o ato do Juiz ndo implicar sancéo,
verificando haver perigo de dano ao poder publico, ndo havera necessidade de
provocacao, sem infringir o Principio da Imparcialidade, ou seja, ndo havera

qualquer ilegalidade, sen&o vejamos o posicionamento do TSE:

EMENTA: RECURSO EM MANDADO DE SEGURANCA - AFIXACAO DE
PLACAS EM PASSARELAS E VIADUTOS - MINIDOOR — DETERMINACAO
PARA RETIRADA - COORDENACAO DE FISCALIZACAO DA
PROPAGANDA ELEITORAL - POSSIBILIDADE. 1. Nao viola o art. 17, 8§ 1°,
da Res./TSE n° 20.951 a determinagao de retirada de propaganda eleitoral
pela Coordenacdo de Fiscalizacdo da Propaganda Eleitoral, se ndo existe
aplicacao da sancéo.

2. O poder de policia, que ndo depende de provocacdo, deve ser
exercido quando o juiz eleitoral considerar haver irregularidade, perigo
de dano ao bem puablico ou ao bom andamento do trafego.

3. A regularidade da propaganda ndo pode ser examinada em sede de
mandado de seguranga, por demandar producao e exame de provas. (TSE —
RMS — Recurso em Mandado de Seguranca n. 242 — Belo Horizonte MG -
Relator Min. Fernando Neves da Silva — Publicado no DJ, Volume 1, em
13/12/2002) (grifos meu)


http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=1547&processoClasse=PET&decisaoData=20050203&decisaoNumero=21978
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=1547&processoClasse=PET&decisaoData=20050203&decisaoNumero=21978
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=4632&processoClasse=AG&decisaoData=20040601&decisaoNumero=4632
http://www.tse.jus.br/sadJudInteiroTeor/pesquisa/actionGetBinary.do?tribunal=TSE&processoNumero=4632&processoClasse=AG&decisaoData=20040601&decisaoNumero=4632
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Na eleicdo de 2014, existiram vérias atuacdes coibindo abuso pelos
candidatos na instalacdo de Cavaletes de Propaganda Eleitoral, os Juizes das
cidades de Colombo, Matelandia, Paranagua Ponta Grossa, manifestaram-se

objetivando coibir a irregularidade da instal¢cdo dos cavaletes, sendo vejamos:

e Colombo

\

Dacido.

" De acordo com o Provimento n® 02/2014 da Corregedoria Regipnsl
Eleitoral incumbe 803 Juizos Elettorals o exsreicio do poder de policia com relacho
ds eleicdes gerais de 2014,

Em s tratendo de propaganda sleitore] mediante a colocaclo de cavaletes
& cartazes ou banners, dispds o artigo 11 da Resolugho n123.404/2014- TSE:

\

"Art. 11. Nos bans cujo wﬂm de cessllo o:p:zm;o
poder ou a ole pertengam, ¢ nos A
R Doutas de Huninagdo pdbilca o sinalizacho de trifego,
visdutos, passirelas, pontes, parsdas de Snibus e outros
equipsmentos urbancs, & vedads 8 veiculaclio de propeganda de
quaiguer natureza, inclusive pichaclio, ,inscriglio a tinta, fiaclo de
placas, estandartes, fabas e assemelhados (Lel ho 9.504/57, art. 37,

(1) '

4° £ parmitida a colocaglio de cavaletes, bonecos, cartazes, mosas
gm distribuiclo de materisi de campanha e bandeiras ao longe das vias
plblicas, desde que mévels u que nllo dificuitam o bom
andamento do trineito de passoas ¢ veiculos (Lel n® 9,504/97, art.
37, § 89),

(ou)-”.- 9-".

Da andlise do tarmo de constatacho e fotografias anexas, observe-se que 8
propaganda aleitoral mediants @ colocaglo de cavalstes dos candidatos
identificados no referido terme, nos cantairos cantrals, latarals, travos @ contormos
de Rodovia da Uva e da Estrada da Ribeira, esté ireguiar, haja vista que astd
atrapalhando o bom andamento do trinsito de'pessons @ velculos, prejydicando &

,vlslblbldadadocmowmtneubdndoomﬂmu seguranca das pesseas que por



all trafegam, poi:muloumlemuﬂomdoammmdunomdl rodovia
cuﬂumuundomdos

= Disnte da constataclio de propnomh eleitoral Inwhr, determine as
saguhm provld.ndn d

1- mmmmméoaowmunﬁmoszmnemum
sob pena de responsablizaglio nos termos do artigo 74, § 1°, de Resoluglio n®
23.404/2014 TSE; detarmino: | -

&) & Intimacho dos candidatos MARA LIMA (45123), REQUIAO
* (15), PROF.9 MARISSOL (27277), ZE VICENTE (43133), PELE
(1445), WALDIRLEI (77333), NELSON JUSTUS (25111), DUCCI
(mo), JOEL CORDEIRO (55055), J CAMARGO (20001), ROSE
CAVALI (12456), EVANDRO ROMAN (5533), BERTOLDI (2523),
BAKA (1234), ANDRE ZACHAROW, TAKAYAMA (2014), NELSON
PADOVANI (2030), TONINHO (1345), ROCHA LOURES (1505),
DILMA (13), ALISSON (13455), MARCELO (151), RATINHO
(7788), RATINHO (20123), BETO RICHA (45) MICHELI
MOCELIN, GLEISI (13), KELLY [31333), RUBENS BUENO
(2300), ALEX MIDEMBERG (zmo), J0A0 NORBERTO (13133),
MAURO MORAES (43655), DENILSON PESTANA (1312), TANIA
GUERREIRO (20010),.NEY LEPREVOST (55669), PEDRO
GUERRA (S55), RASCA (43123), CACA PEREIRA (27970);.
FRANCISCHINI (7777), FELIPE FRANCHISCHINI (77777), ARI
NOMAX (33123), DELEGADO GASTAO (2233), TADEU VENERI
(13131), SERGIO SOUZA (1512), ROSSONI (4545), ROBERTO
ACIOLI (43190, CRISTIANO SANTOS (4333), GUTO SILVA
(20222), ALFREDO KAEFER (4566), ROGERIO CADEIRINHA
(3323), VIOLA (4300) & LEANDRE (4300) para, no prazo de

48 horas, momm a mlndu ‘dos cavaletes
indicados no termo de constataclia de fis. 05,

= 2= Decorrido 0 prazo sam manifestacio, promova-se nove diliglncle,
certificande-se se a propagenda fol regularizade ou suspensa (artigo 7°, aaput, do
Provimento n® 02/2014 ~ TRE/PR), slsborando-s2 o respectivo termo.

s-unplommmmwvﬂn“omnlm,omm
MWWHMMMMOWD.MW"
estejam prajudicando o bom andamento do trinsito de pessces e
velculos, por se tratar de fato objetivo que independe de endlise Judicial, defiro,
deede ji, a retirada de todos 00 cavaletes nessas condicBes, quer se tratem
dos candidatos menclonados nestes autos ou nio (attigo 7°, porlgrnlnumm,do
valmenton"ﬁll?ﬁﬂ TRE/PR),

bPuﬂm,m»MMm.PWboMlmuqum
entender necessérias, na forma do artige B° do Provimento n® 02/2014 ~ TRE/PR.

=

k]

* Intimem-se. Diligéncias necessérias.
Colombe, 25 de setembro de 2014,

nmm Tw- de Macedo
Juiza Eleitoral

12
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Matelandia

dona Eleltoral
“l‘-lﬂndh PR

Prot. SADPWEB 366D [d0M
mﬁlﬁ_’.&mﬁm—

; Servidor
Distribua-se, registre-Se o autue-se.
& Assinatura:

Deciséo

A propagand:: eleitoral nao conta com definicio legal. Todavia, é indiscutivel
que se refere 3 "pmpagandaemqm.-paﬁdos jcos @ ol igam, por meio de
rigidas aos eleitores, RLEROPQSTAS PQLITICAS, 8 fim O se mostrarem os MAIS APTOS
ﬂmﬂm&mm conquistando, assim, o voto dos eleitores' ",
N30 &, portarto, um simpies chamariz, independente do meio que se utilize
(placas, adesivos, cavaletes...), em que e usam fotos e dizeres coioridos. O Legisiativo e o Executivo
no 530 locals em que se trabalha por meio de boas aparéncias fisicas ou bem desenhadas Imagens,
com marcas e slogans. Potem, eventuaimente, scr usados acessoriamente, mas nunca como foco

printipal.

Em complemento, o Poder Piblico tem il\egave! parcela de respansabilidade
no gue se refere A realizacso dos ob;etwn: da Repiblica (art. 32 da CF). A construgdo de uma sociedade

uwe justa e solidaria, o d 0 naclonal, 2 erradicagdo da pobreza e da marginalizagso,
as desiguald: sociais € negionals, e a promogio do bem de todos, sem quaisquer tipos

de di Ges, , N30 530 al:ang com frases de efeito ou imagens vazias. Reclamam,
sim. planejamento bem tracado, equipe P estudos ec

Logo. ndo tem sentido que, para se almejar um cargo eletivo, utilizem-se,
como Gnicos g b:g duzidas e p abstratos.

E dessa forma que se deve interpretar toda a Lel n® 9,504/1997, mais
especificamente na parcela em que trata da propaganda eleltoral.

Em outras palivras, de maneira si ou o ial de camp serve
a esclarecer o eleitor acerca do que pratis o e, st 0, de que i i em
prética suas ambigdes ou, por flagrante inc i L SQrd i

Sob esse aspicto, na ditima sexta-feirs (12.09.2014), em visita aos 4
(quatro) municfplos que compdem a 11£° Zona Eleltoral, percebeu-se que, em absoluto, nenhuma
propaganda existente em via publica ou ein locals particulares (placas e cavaletes) atende 3quilo que 3
Constituicio determina.

As fotog 2m anexo, apenas i no dia de
haje, no pio de . bem essa reelid: iy

Nesse ponto, registra-ge, ainda, que mencionar, de maneirs aleatéria,
palavras-chave. usadas por todos os tandidatos indistintamente (“sadde, educagdo, seguranca
publica...), ndo retira o© carster ‘nconstitucional do material, A Constituicio  exige
especificidade/seriedade diversa,

N&o fosse assiry - se Inconstitucional ndo fosse o material de campanha -,
verificou-se, na mesma visita aos munielpios. que a quase totalidade dos cavaletes ocupam "jardins
localizados em érea pablica”, Ficam nos €5pagos que separam as vias, mantidos pelo Poder Pablico.
onde hd ryores, flores ou equivalentes,

Assim, desrespiitam, frontaimente, o contido no art. 37, § 59, da Lei n®
9.504/1997, que veda essa pratica.

! Definigéio extrafda do ends letrd € segue, hoje, 35 16:08 llnA destag
original): h“pJ/umwtteJusbr/immcwnalh b jkfciarie-cleitorljsent 4 'm'.("cm e
politico-eleitoral :

BOS/P &

. dada & quahi eo dos . fato ¢ que, além da
poluigdo visual. que suja toda a cidade, a mareira camo foram dispostos, todos embaralhados, no
permite que se visualizem, perfeitamen e, pedestres, veiculos que vem em sentido contrério ou de via

perpendicular ou mesmo a sinalizago di: trénsito.
Em Vera Cruz do Oeste o problema & malor (vide, por exemplo. a Avenida

Pedro Alvares Cabral), mas persiste em ;0dos os munlclnuos da Zona Eleitoral (a esse propésito, veja-se.

em anexo, ¢do feita por r pi: de

Em outra pe: , individuali bém, que 05 ¢ que ndo
estavam em jardins piblicos obstruiam 2 passagem de pedestres nas calgadas. A maioria desses locais —
senfio todos eles -, nos municiplos des:a Zona Eleitoral, ¢ estreito e, desse modo, ndo comports os

cavaletes sem prejuizo 3 passagem das [es50as.
Dessa forma, com base no art. 41, § 19, da Lei ne 9.504/1997, DETERMINA-SE

@ notificacso dos partidos, coligagSes e candidatos para que, aﬁmm_mnwm_ngm.
RETIREM_TODOS os € placas de ., em local piblico ou privago, que ndo

& exigéncia itucional.

Eventual recalcitrincia na observdncia desta ordem renderd ao Infrator
muita de R$ 2.000,00 (dois mil reais) por placa ou cavalete (art, 37. § 12, da Lel n¢ 9.605/1997), sem
prejufzo da configuragio do crime de des bedidncia,

Escoodo o prazo de 24 (vinte e quatro) horas, adote a Secretaria as
providéncias para dar cumprimento, [or meios préprios. A presente decisho, requisitando-se 3s

prefeituras locais. se necessério for, '959'55‘ humanos e fiais - 0 que, igualmente, ndo dispensaré
s infratores de arcar com os custos da diM

Matclinidia, 17 de setembro de 2014.

'
Thiago FﬂCamalho

Juiz Eleitoral \



e Paranagua

o ’

158° ZONA ELEITORAL — PARANAGUA - PR

Protocolo n® 58156/2014
DESPACHO

Vistos etc.

- 1. Considerando que a denincia apresentada evidencia indicios de
irregularidade consistente na prética de propaganda irregular, em afronta ao artigo 37, § 49,
da Lei n® 97504/97 e artigo 11, § 20, da Resolugdo n®23.404 do Tribunal Superior Eleitoral,
nos termos do artigo 5°, § 1°, do Provimento n° 02/2014-CRE/PR, determino & Secretaria a
adocdo de difigéncias para identificacdio de possiveis irregqlaridades na propaganda eleitoral
de vérios candidatos na Praca Ciro Abalem, localizada na Iiha dos Valadares, nesta cidade.

2. Designo para atuar como fiscal de propaganda o servidor Evaldo Moreira
Pinto Junior, Técnico Judicidrio, matricula 4.717. Certifique-se o ocorrido.

3. Solicite-se viatura da Policia Militar para conduzir e acompanhar o servidor
na fiscalizacdo da propaganda. 2 B
4. Constatada a irregularidade, promova-se a lavratura do termo de
constatago. £

5. Previamente, DETERMINO a imediata ciéncia aos partidos e coligagdes
da den(incia e desta determinag8o, anexando-se copia.

6. Ciéncia ao Ministério Publico Eleitoral.

7. Cumpridas as determinagdes, retornem conclusos.

14
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Ponta Grossa

Petigdo 14-14.2014.6:16.0139

Ciente 0 M.P.E. das medidas ji adotadas pelo cartorio eleitoral, e em razio de vistoria
pessoal realizada pelo Promotor Eleitoral vinculado a esta. Zona Eleitoral. requer a
intimacdo de todos os capdidatos para a regularizacdo das situagbes apontadas €a
retirada da propaganda que porventura permanega megular apos a intimag#o.

Assim sendo; a-fim de cessar imediatamcmc ede for{mx_a eficiente a.propaganda- elcitoral
irregular nas ruas, pragas, drveres ¢ jardins, nes termos da manifestaciio vdo Ministério
Publico Eleitoral de fls. 75-76, determino:

- A intimagio de todas as. coligagdes, para que retirem toda propagapda irregular
(cavaletes,. lixeiras. com adesivos; cartazes. estandartes,. faixas e assemelhados). das
pragas, drvores € jardins piblicos, e em cal¢adas onde estejam atrapalhando o {rdnsito
de pessoas ¢ “veiculos, no prazo de 48 horas 108 teTmMos do art. 11, §1°da Resolupao
23.404;

- quotado o prazo refendo quic. seja retirada e recolhida pelos funcionarios do cartorio
elcnoral .nos termos do art. 7°, pardgrafo unico de Provimento 02/2014 CRE/PR. toda a
propaganda irregular remanescente. neste cais, comidiligéneias a sercm rcalizadas
pelo menos a cada dois dids, diante da p(b{

Ponta Grossa, 25 de setembro de 2014.

Andrél,mz Schafranski .

Elc}_yoral

Desta forma, identifica-se a possibilidade de atuacdo dos Juizes Eleitorais
legitimados a quanto ao Poder de Policia em caso de abuso nas propagandas
eleitorais, ndo havendo necessidades de Provocacéo para atuar, mas o Poder de
Policia como meio de sanar irregularidades coibindo abusos e resguardando a

ordem e o interesse publico nas elei¢des.

211 - DA POSSIBILIDADE DE INELEGIBILIDADE POR ABUSO DA
PROPAGADA ELEITORAL

Como demonstrado anteriormente, e conforme se verificou nas eleicbes de

2014, ocorreram diversos abusos por parte de candidatos, principalmente quanto

aos cavaletes, conforme demonstramos nas cidades de Colombo, Ponta Grossa
Matelandia, Paranagua e outras mais.

Ndo podemos duvidar que a utillizacdo de propaganda eleitoral

indiscriminada e de forma abusiva pode gerar um desequilibrio entre os candidatos,
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0 que podera causar a inelegibilidade do candidato por abuso do poder econémico
ou politico, ou seja, podera ocorrer a cassacao do registro de candidatura, conforme
estabelecido no Artigo 1°, I, d°, Artigo 19° e Artigo 22, XIV’ todos da Lei
Complementar 64/90.

A Constituicdo Federal, em seu Artigo 14, § 9°, protege a necessidade de
protecdo do pleito eleitoral contra abusos por influéncia por abuso do poder
econdmico sendo vejamos:

§ 9° Lei complementar estabelecera outros casos de inelegibilidade e os

prazos de sua cessacgao, a fim de proteger a probidade administrativa, a
moralidade para o exercicio do mandato, considerada a vida pregressa do
candidato, e a normalidade e legitimidade das elei¢cées contra a influéncia do
poder econdmico ou o abuso do exercicio de funcéo, cargo ou emprego ha

administracao direta ou indireta.

Senéo vejamos o entendimento jurisprudencial:
“‘Abuso do poder econbémico. Inelegibilidade, tratando-se de praticas ilegais,
configuradoras de abuso do poder econdmico, habeis a promover um
desequilibrio na disputa politica, ndo é de exigir-se o nexo de causalidade

® Art. 10 Séo inelegiveis:

| - para qualquer cargo:

d) os que tenham contra sua pessoa representacdo julgada procedente pela Justica Eleitoral, em
decisédo transitada em julgado ou proferida por 6rgao colegiado, em processo de apuracao de abuso
do poder econdmico ou politico, para a elei¢do na qual concorrem ou tenham sido diplomados, bem
como para as que se realizarem nos 8 (oito) anos seguintes;

® Art. 19. As transgressdes pertinentes a origem de valores pecuniarios, abuso do poder econdmico
ou politico, em detrimento da liberdade de voto, serdo apuradas mediante investigacdes jurisdicionais
realizadas pelo Corregedor-Geral e Corregedores Regionais Eleitorais.

Paragrafo Gnico. A apuracéo e a punicdo das transgressdes mencionadas no caput deste artigo

terdo o objetivo de proteger a normalidade e legitimidade das elei¢cdes contra a influéncia do poder
econdmico ou do abuso do exercicio de funcdo, cargo ou emprego na administracdo direta, indireta e
fundacional da Uniéo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.
" Art. 22. Qualquer partido politico, coligacdo, candidato ou Ministério Publico Eleitoral podera
representar & Justica Eleitoral, diretamente ao Corregedor-Geral ou Regional, relatando fatos e
indicando provas, indicios e circunstancias e pedir abertura de investigagdo judicial para apurar uso
indevido, desvio ou abuso do poder econémico ou do poder de autoridade, ou utilizagdo indevida de
veiculos ou meios de comunicagdo social, em beneficio de candidato ou de partido politico,
obedecido o seguinte rito:  XIV — julgada procedente a representacdo, ainda que apos a proclamacao
dos eleitos, o Tribunal declarara a inelegibilidade do representado e de quantos hajam contribuido
para a pratica do ato, cominando-lhes sancao de inelegibilidade para as elei¢cdes a se realizarem nos
8 (oito) anos subseqlientes a eleicdo em que se verificou, além da cassacdo do registro ou diploma
do candidato diretamente beneficiado pela interferéncia do poder econdémico ou pelo desvio ou abuso
do poder de autoridade ou dos meios de comunicacdo, determinando a remessa dos autos ao
Ministério Publico Eleitoral, para instauracdo de processo disciplinar, se for o caso, e de acéo penal,
ordenando quaisquer outras providéncias que a espécie comportar;
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considerados os resultados do pleito (Recursos Especiais 12.282, 12.394,
12.577). (TSE — Ac. 11.469- Rel. Min. Costa Leite —j. em 21.05.1996)"

A potencialidade do abuso é defendida tanto pela doutrina quanto pela
jurisprudéncia, quando se verifica que ocorreu uma modificacdo eventual do
resultado pleito para ocorréncia da causa de Inelegibilidade. A conduta em razé&o
das eleicbes e a capacidade de influencia pelo abuso sao suficientes para
caracterizacéo da inelegibilidade, conforme reconhecido pelo TSE, sendo vejamos:

“Abuso do Poder Econémico. Inexigivel se demonstre a existéncia da relacéo
de causa e efeito entre a pratica tida como abusiva e o resultado das elei¢des.
Necessarios, entretanto, se possa vislumbrar a potencialidade para tanto.
(TSE — Ac. 15.161 0 Rel. Min. Eduardo Ribeiro — j. em 16/04/1998)”

Desta feita, comprovando-se o0 abuso na propaganda eleitoral, através da
potencialidade de desequilibrio, e se comprovando resultado podera ser afetado,
estara configurado o abuso e a possibilidade juridica de se requerer a declaracéo de

inelegibilidade.

2.2 - DA LEI 12.891/2013

A Lei 12.891/2013, foi publicada em 11 de dezembro de 2013, conhecida
também como mini reforma eleitoral, estando vigente tdo somente para as elei¢coes
de 2.016, em razdo do Principio da Anualidade, e conforme previsto no Art. 16° da
Constituicdo Federal, bem como, da decisdo do TSE na consulta n°
100075.2013.600.0000, em que o Ministro Relator Jodo Otavio de Noronha,
acompanhado por maioria dos ministros, reconhece que s6 sera valida para as
eleicOes de 2016.

Referida legislacdo trouxe mudancas para a propaganda eleitoral,
prestacbes de contas, crimes eleitorais, contratacdo de cabos eleitorais dentre
outras, objetivando a reducéo do impacto e influencia econémico nas elei¢des.

Relacionado a propaganda eleitoral, tivemos algumas alteracdes

significativas, inicialmente a inclusdo do art. 100A a Lei 9504/97, estabelecendo

® Art 16 A Lei que alterar o processo eleitoral entrara em vigor na data de sua publicacdo, ndo se
aplicando a eleicdo que ocorra até um ano da data de sua vigéncia.
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percentual para contratacdo de eleitores para militancia nas elei¢cdes, para cidades
com até 30.000 eleitores a possibilidade de contratacdo até 1% (um por cento) do
eleitorado, e nas cidades com eleitores acima do quantitativo anterior, podera ter
contratacdo de 1 (uma) pessoa a cada 1.000 que exceder 30.000 eleitores. Tal
objetivo €, novamente, a ndo ocorréncia de abuso do poder econémico no pleito.

A legislacdo também prevé a possibilidade de contratacao, pelos candidatos/
partidos ou coligacdes, de 2 ficais para cada secdo eleitoral no dia da eleicao,
objetivando a fiscalizacdo da votacédo, coma a inclusdo do § 4° ao artigo 65 da Lei
9.504/07.

A nova legislacdo também estabeleceu o maximo de pressdo sonora
(decibéis) para carros de som, minitrio, conforme inclusdo dos 88 11 e 12 ao artigo
39 da referida Lei 9504/07, tais fatores foram incluidos objetivando a menor
interferéncia dos referidos veiculos no cotidiano da populacao, referidos veiculos séo
considerados um problema, em razdo das reclamagdes relativo ao volume da
sonorizagao.

Restringiu-se o envelopamento de veiculos, ou seja, excesso de adesivos
nos carros, caminhdes, caminhonetes e outros veiculos, sendo permitido agora téo
somente adesivos de 50x40 cm e o adesivo micro perfurado no vidro traseiro, tal
restricdo ocorreu através da inclusdo dos paragrafos 3° e 4° ao Artigo 38 da
respectiva Lei.

Ocorreu ainda, a capitulacdo de crime eleitoral a contratacdo (direta ou
indireta) de grupos de pessoas com finalidade emitir mensagens ou comentarios
para ofensa da honra ou denegrir candidatos, partidos ou coligagdes, em redes
sociais, objetivando a néo criacdo de grupos virtuais, com a inclusao do 88 1° e 2°
ao artigo 57H da Lei 9504/97.

Observe que ocorreram, em grande maioria, restricbes a forma de
campanha, estabelecendo rigidez nas formas de propagandas, porém, em outros
planos ocorreram significativas e valorosas alteragcdes em beneficios de candidatos
e/ou partidos e coligagbes, como por exemplo, a possibilidade de parcelamento de
dividas relativa a multas em até 60 vezes e desde que nao ultrapasse 10% da renda
do candidato, conforme inclus&o do Inciso Ill ao § 8° do Artigo 11 da Lei 9.504.
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A fiscalizacdo devera ser ainda mais eficaz mais técnica o que causa o 6nus
maior ao Poder Judiciario, com a necessidade de fiscalizagbes técnicas e eficaz

guanto ao controle da propaganda eleitoral.
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3- CONCLUSAO

A propaganda eleitoral deve ser mais debatida, afinal, a cada elei¢éo tem sido
regulamentada e restringida sua aplicabilidade, sob o argumento da igualdade de
concorréncia entre os candidatos.

Tratar de igualdade sobre propaganda eleitoral € um tema relativo, pois
muitos candidatos por serem politicos de longo tempo, por serem artistas,
esportistas consagrados, sdo candidatos que ja desequilibram o pleito em razdo de
suas atuacodes anteriores a referida candidatura.

Devemos sim ter uma maior liberdade relacionado as propagandas eleitorais,
e sim se estabelecer um custo maximo a serem aplicadas as propagandas eleitorais,
fixado pela Justica Eleitoral, e tornaria mais igualitaria a gasto da Eleicao.

Quanto a forma de divulgacao, ndo haveria necessidade de limitacdo e, pois,
quanto mais se limita a Propaganda, maior € o 6nus da Justica eleitoral com o
custeio da fiscalizacao eleitoral.

A propaganda Eleitoral ficaria a cardo da criatividade de cada candidato,
porém dentro de um patamar financeiro pré-estabelecido e igual para todos. Por
mais que atualmente exista a fixacdo de gastos eleitorais, a atual fixacdo € realizada
pelos partidos politicos ou coligacdes, diferenciando de partido a partido, em razéo
dos candidatos de maior visibilidade e que tem maior condicédo de arrecadacéo.

Finalmente quanto aos abusos dos candidatos relativo a propaganda, a
legislacéo ja esta rigida o suficiente, ndo havendo mais necessidade de alteracdes
relacionadas a Propaganda Eleitoral, mas da possibilidade de controles financeiros

gue coibiriam abusos pelos candidatos.
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