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A IMPLICANCIA DAS ALTERACOES INTRODUZIDAS PELO CNJ AO
PROCEDIMENTO DA ADOGCAO ATRAVES DA RESOLUCAO 190/2014.

ALVARO ANDRE KOWALSKI JUNIOR?

RESUMO

O instituto da adocao é modalidade de negdcio juridico que busca a constituicdo de
fillacdo por meio de manifestacdo de vontades, ausente de vinculos genéticos ou
bioldgicos, porém envoltos em, um laco por muitas vezes, mais forte, que € o vinculo
sécio-afetivo, levando-se em conta o melhor bem-estar do adotado. Quando falamos
em Adocdo a importdncia de tal instituto € de geral conhecimento, sua
complexidade, imarginada por uma enorme burocratizacdo de seu sistema, mais
ainda, sem considerarmos entre elas as mais variadas seletividades exigidas pelos
adotantes. Atualmente o presente instituto €, em partes, ineficaz, haja vista nao
conseguir suplantar a demanda nacional de pleiteantes a ado¢do, muito menos em
atingir o seu objetivo mais basilar, qual seja, realizar o acolhimento familiar aos que
hoje se encontram desamparados desta. Sabedor desses impasses, o Conselho
Nacional de Justica editou a Resolucdo 190/2014, onde equiparou o pretendente de
adocado estrangeiro, ou residente fora do Brasil aquele que possui residéncia no
pais, objetivando a ampliacdo das oportunidades aqueles que nao foram agraciados
pelas qualidades pretendidas pelos adotantes. Porém, tal medida, quando analisada
pelos mais diferentes e divergentes pontos de vista, seja pela o6tica jurisdicional,
pelos principios constitucionais, seja pelos preceitos e costumes sociais, acaba por
ser envolta pelos mais variados elogios e criticas, cite-se como exemplo, a
priorizacdo da eficiéncia do sistema nacional de adocdo em detrimento de sua
gualidade e eficacia; a inobservancia do melhor interesse e bem estar do adotado; a
celeridade no processo de adoc¢éo para a mais rapida colocacéo do adotado junto ao

meio familiar.

! Graduado em Direito pela Pontificia Universidade Catolica do Parana (PUCPR). Artigo apresentado
como requisito para conclusédo do Curso de Preparagdo a Magistratura do Parana em 2014.
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1 INTRODUCAO

Quando abordamos e relacionamos o tema Ado¢do com o sistema juridico-
politico brasileiro, € de facil ocorréncia o pensamento quanto a existéncia de um
processo burocrético e exaustivo a todos os interessados.

A Lei 12.010/09 (Lei Nacional de Adocédo) surgiu com a enorme expectativa
de trazer uma maior celeridade ao processo de adocdo e findar com a aflicdo de
todos aqueles que estdo a espera da satisfacdo daquele direito que Ihes foi
constitucionalmente garantido em seu artigo n°. 227: o direito a convivéncia familiar.

Entre as solucdes apresentadas, foi a criacdo de um Cadastro Nacional a
Adocédo (CNA), no intuito de acelerar e preparar os interessados a este processo,
porém, os resultados estimados néo foram alcancados.

Todavia, apdés sua sequente implementagdo, tais expectativas ndo foram
exitosas, e, apesar de alguns avanc¢os oriundos do novo ordenamento, 0O processo
ainda se viu muito custos, burocréatico e moroso.

Trata-se de instituto de protecao integral, previsto no Codigo Civil, Estatuto da
Crianca e do Adolescente e em nossa Carta Magna, ou seja, € merecedor de uma
aplicabilidade imediata.

Por 6bvio, que um instituto como o da adog¢do, de tamanha importancia e
complexidade, também esta envolto de diversas problematicas que impedem a sua
perfeita aplicacdo e funcionalidade.

Entre elas, nos deparamos com a recente noticia veiculada pelo noticiario G1,
que informou que "cerca de 98% dos pretendentes a adog¢do no pais querem
criancas com menos de 7 anos de idade. S6 que as criancas nessa faixa etaria sao
menos de 10% das disponiveis a adocdo"?.

Diante desta seletividade e incompatibilidade decorrente das exigéncias feitas
pelos adotantes é que o Conselho Nacional de Justica (CNJ), aprovou uma

2 G1. CNJ deve autorizar estrangeiros para facilitar adog&o de mais velhos. Disponivel em: <
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2014/03/cnj-deve-autorizar-estrangeiros-para-facilitar-adocao-de-mais-
velhos.html>. Acesso em: 08 mai. 2014.



resolucdo a qual permite o cadastro de casais estrangeiros ou brasileiros residentes
no exterior ao Cadastro Nacional de Adocao (CNA), para que concorram em medida
de igualdade os interessados residentes no Brasil.

A adocéao internacional é medida de completa excecdo em nosso sistema
juridico, e ai que se encontra a relevancia do tema, pois medidas insurgem com 0
objetivo notério de trazer maior efetividade ao processo de adocéo, contudo, tais
medidas podem nao ser as mais eficazes para a satisfacdo dos direitos a familia, a
dignidade e formacdo da pessoa humana, principios basilares do nosso

ordenamento juridico nacional.

2 A EVOLUCAO HISTORICA DO INSTITUTO DA ADOCAO

O instituto da adocdo, hoje englobado como parte de uma sistematica
puramente juridica e amplamente difundida pelo globo, teve sua origem na
antiguidade, sendo uma forma de preservacdo do culto doméstico, de seu legado
familiar, sendo que da andlise da propria Biblia se constatam passagens em que se
noticiam a realizacao da adoc¢éo pelos Hebreus e por estéreis, além do emblematico
caso de Moisés, sendo esta passagem uma das primeiras referencias documentais
sobre o tema.

Nas primeiras codificacBes que se tem noticia na histéria, por volta do século
Il a.C., como o Cddigo de Hamurabi e o Cdodigo de Manu, ja traziam em seus textos
cunhados hip6teses de cabimento da adocédo, principalmente no que tange as
relacbes sucessorias, assim leciona o Doutrinador Anténio Chaves quanto ao

disposto na primeira codificacdo mencionada:

Enquanto o pai adotivo ndo criou o adotado, este pode retornar a casa
paterna; mas uma vez educado, tendo o adotante despendido dinheiro e
zelo, o filho adotivo ndo pode sem mais deixa-lo e voltar tranquilamente a
casa do pai de sangue. Estaria lesando aquele principio de justica
elementar que estabelece que as prestacdes reciprocas entre o0s
contratantes devam ser iguais, correspondentes, principio que constitui um
dos fulcros do direito babilonense e assirio.

Igualmente, este instituto foi muito utilizado na Grécia antiga, como maneira

de manutenir o culto familiar através da linhagem masculina para a garantia do pater

¥ CHAVES, Antonio. Adog&o, adogdo simples e adogéo plena. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 1983. p. 40.



familias, porém foi no escopo do Direito Romano que a adocéo difundiu-se e ganhou
corpo.

Dentro do Direito Romano, surgiram duas modalidade de adocao, adoptio e a
adrogatio, onde a primeira, forma mais simples, diz respeito a uma pessoa capaz,
que abandonava o culto doméstico originario, uma forma de emancipagéo, para
assumir o culto de adotante, tornando-se herdeiro deste, sendo necessério apenas a
0 consentimento dos dois pater familias, mas n&do do adotado.

J& a segunda modalidade, adrogratio, exigia uma forma mais solene, pois ndo
abrangia apenas a vontade do proprio adotando, mas também toda uma familia
(filhos e mulheres, exceto estrangeiros), pois, um de seus requisitos estabelecidos
pelos pontifices romanos era o de o ad-rogante deveria ser um pater familias sem
herdeiro masculino; s6 poderia acontecer em Roma durante reunido de comicios,
sendo que o resultado desta era a absorcao de uma familia por outra.

Em seu reinado, o Imperador Justiniano, exigia que a adogao deveria imitar a
fillacdo natural, ideia que acabou se difundindo pelo tempo, junto a esta surgiram
duas novas formas de adoptio, a adoptio plena, realizada por parentes, e a adoptio
minus plena, realizada entre estranhos e nao ascendente, situagcdo em que
possibilitou a realizacéo da adoc¢éo por mulheres.

Todavia, durante a ldade Média, a forte influencia do direito canbnico e as
fortes influencias religiosas neste periodo, a adocdo caiu em um longo periodo de
desuso, somente retornando a cena na ldade Moderna, através da Revolugéo
Francesa e incluso dentro do Cédigo Napolebnico de 1804.

Em principio, este novo ordenamento trazia em seu corpo a ideia da adoptio
minus plena romana, e apenas mais tarde, com a Lei francesa de 1923, foi adotado
0s conceitos da adoptio plena e a partir de entdo, dando ensejo para as suas mais
variadas mudancas e inclusbes em busca da aproximacdo da filiacdo legitima,
servindo como um espelho e ponto de partida para os demais ordenamentos
juridicos globais.

Assim, é de facil observancia o desenvolvimento da ado¢do desde seus
primordios na idade antiga até a atualidade no seu ambito juridico e as suas
principais motivagdes, onde inicialmente se vislumbrava a mantenga de um patrio
poder e a continuidade da familia e atualmente tem-se como a principal
preocupacdo o sentimento humanitario e principalmente o bem estar do adotado,

além de sua presenca em praticamente todas as legislacées modernas.



3 ADOCAO NO ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO.

Mesmo com a evolugéo historica do instituto da adogéo através dos séculos,
em Portugal este ndo foi bem recebido, apesar de suas raizes e influencias no
direito romano e no catolicismo, a igreja ndo aceitou tais ideias, atribuindo valor
exclusivo aos filhos concebidos dentro do matrimonio.

Diante da influencia de nossos colonizadores em nosso ordenamento, a
adogcdo no Brasil, apesar do instituto ndo ter sido regulado sistematicamente,
aparecia apenas em algumas ordenacbes, como as Filipinas, possibilitando a sua
utilizacdo em alguns casos.

Entretanto, "a falta de regulamentacao, forcava os juizes a complementarem
as lacunas existentes com o direito Romano, 0 que acarretava uma inseguranga
naqueles que pretendiam efetuar uma adoc&o".

Apenas com o Cdédigo Civil de 1916 é que passou-se a disciplinar a adocéo
no Brasil, porém, esta sofreu muitas restricbes e oposi¢cao, onde, inicialmente foi
implantado com excessivos requisitos e exigéncias, por exemplo, a adocao sé
poderia ser realizada por maiores de cinquenta anos e pelo menos dezoito anos
mais velhos que o adotado, além de que os adotantes ndo possuissem prole.

A partir de entdo o instituto da adocdo passou a sofrer diversas
transformacdes no intuito de incentivar a pratica da adocdo, conforme ressalta Rolf
Madaleno:

No Brasil, a adogdo ganha sistematizacdo com o advento do cédigo civil de
1916; contudo, com fortes resisténcias e restricbes, ndo faltou quem
advogasse a eliminacdo deste instituto. Os reflexos desta resisténcia se
fizeram claramente presentes no carater rigido e fechado do instituto da
adocao [...]°

Em sequencia, no intuito de estimular a criar meios para facilitar as adocgoes,
houve a implementacédo da Lei n® 3.133/57, que realizou as primeiras alteragcdes nas
disposicOes relativas a adocdo, como exemplo, a alteracdo da diferenca de idades
entre adotando e adotado (de 18 para 16 anos) e a queda na idade minima para

* GONCALVES, Carlos Roberto. Direito civil brasileiro: direito de familia. 9. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2012, v.
6. p. 379
> MADALENO, Rolf. Curso de direito de familia. 5. ed. Rio de Janeiro: Forense. p. 627.



adocao (de 50 para 30 anos), além da exigéncia de ndo haverem concebidos filhos
entre os adotantes.

Outra alteracéo no liame da adocao foi instituida através da entrada em vigor
da Lei n® 4.655, que trazia em seu corpo a tentativa de integrar o adotado ao meio
familiar que recebia,a chamada legitimacg&o adotiva. Sobre isso, o Doutrinador Silvio

Rodrigues assim transcreve:

A segunda grande inovacao, no campo da adocao, foi a criacdo, pela lei n.
4655, de 2 de junho de 1965, da legitimacdo adotiva. Tratava-se de instituto
gue tirava algo da adocdo e algo da legitimacdo, pois, como naquela,
estabelecia um liame de parentesco de primeiro grau, em linha reta, entre
adotante e adotado e, como na legitimagcdo, esse parentesco era igual ao
gue liga o pai ao filo consanguineoe.

Contudo, apesar das inovacdes trazidas e seus avancos, a legislacdo nao
afastou a sua macula preconceituosa com relacdo ao adotado no que tange a seus
direitos sucessorios.

Com a implementacéo da Lei n® 6.697/79 (Codigo de Menores), a legitimacao
adotiva foi substituida pela adocédo plena, reconhecendo duas outras formas de
adocdo, a simples, que visava a protecdo do adotando em situacdo regular e
subsistia o vinculo do mesmo com sua familia biolégica, e a adocéo plena onde o
adotando em situacao irregular (privado de condi¢cbes essenciais a sua mantenca,
vitimas de maus tratos, etc), adquiriam os mesmo direitos dos filhos biol6gicos.

Diante disso, se vislumbra uma das mais importantes transformacdes no tema
adocdo, onde se passou a priorizar a figura dos adotados e ndo mais a dos
adotantes.

Em 1988 com a nova Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, veio
com ela uma nova visdo do Direito de familia e conjuntamente, da adocéao,
modificando a sua finalidade, passando a priorizar o melhor interesse da crianca e

do adolescente, conforme explana a doutrinadora Maria Regina Fay Azambuja:

O art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 elucida o compromisso do Brasil
com a Doutrina de Protecdo Integral, assegurando as criangas e aos
adolescentes a condicdo de sujeitos de direitos, de pessoas em
desenvolvimento e de prioridade absoluta. Inverteu-se, desde entédo, o foco

® RODRIGUES, Silvio. Direito civil: direito de familia. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, v. 6., p. 337.



10

da prioridade. No sistema juridico anterior, privilegiava-se o interesse do
adulto. Com a Nova Carta, 0 interesse prioritario passa a ser o da crianga7

Com isso, a Carta Magna igualou os direitos e qualificacbes de todos os
filhos, "sejam eles legitimos, ilegitimos ou adotados, eliminando quaisquer distingdes

n8

ou designacdes discriminatdrias entre eles"™, como prescreve o seu art. 227, 86°:

Os filhos, havidos ou ndo da relacdo do casamento, ou por adocao, terdo os
mesmos direitos e qualificacdes, proibidas quaisquer designacdes
discriminatérias relativas a filiacdo.’

Em sequéncia, a Lei n° 8.069/90 (Estatuto da Crianca e do Adolescente -
ECA), veio a luz do ordenamento juridico patrio com base nos principios trazidos
pela nova Constituicio e revogando o anterior Codigo de Menores e
consequentemente o instituto da adocdo, com isso, o novo ordenamento passa a
outorgar ao adotando as mesmas condi¢des de filho, com iguais direitos e deveres,
até mesmo no ambito sucessorio, para que assim tenha um desenvolvimento digno
e completo.

Posteriormente, com a entrada em vigor do Cdédigo Civil de 2002, este
estabeleceu a adocdo, em seus artigos 1.618 a 1.629, as mesmas diretrizes ja
adotadas pelo ECA, em sua grande maioria, além dos principios constitucionais,
priorizando-se a protecéo integral, o beneficio ao adotando e a dignidade humana.

Em 2009, entrou em vigor a Lei n° 12.010, a chamada "Lei Nacional de
Adocéao", realizando grandes alteracdes aos dispositivos do ECA, quase 20 anos
apos a sua promulgacéo, e revogadas algumas disposi¢cdes do Codigo Civil de 2002.

Dentre as principais mudancas trazidas, um dos mais importantes foi o
processo de adocado judicial, em que se limita a permanéncia de criancas e
adolescentes em abrigos de protecdo pelo prazo de dois anos, salvo
recomendacdes judiciais em contrério.

Outra importante mudanca foi a possibilidade dos maiores de 18 anos poder

adotar uma crianga ou um adolescente, independente do seu estado civil, contudo, a

" AZAMBUJA, Maria Regina Fay de. A crianga no novo Direito de Familia. in Direitos Fundamentais do
Direito de Familia. Coord. Belmiro Welter e Rolf Hanssen Madaleno. Porto Alegre. Ed. Livraria do Advogado .
2004, p.279.

8 GRANATO, Eunice Ferreira Rodrigues. Adogao. Doutrina e Pratica. 22 ed. Curitiba. Ed. Jurua, 2010, 49-50,
passim

 BRASIL. Constituicdo da republica federativa do Brasil. 42. ed. . Sdo Paulo: Saraiva, 2009.
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Unica restricdo para a adocéao individual que permaneceu é a da prévia avaliagdo
judicial, de que o adotante tenha pelo menos 16 anos a mais que o adotado.

A mais recente alteracao implementada no instituto da adocao veio através da
Lei n° 12.955/14%, a qual possui a finalidade de acelerar o processo de adocédo de
criancas e adolescentes em situacbes especiais como deficiéncia e doengas
cronicas, e outras, pois conforme dados oficiais "criancas e adolescentes com
deficiéncia ou doencas cronicas somam cerca de 10% dos brasileiros que se
encontram em abrigos para adocdo"**.

Portanto, é de facil vislumbre que o instituto da adocdo esta passando por
grandes transformacdes em suas definicbes, conceitos e paradigmas ao decorrer
dos tempos, principalmente no que se diz respeito a afetividade, para atender o

melhor interesse do adotando e seu direito constitucional a familia.

4 REQUISITOS E PROCEDIMENTOS DA ADOCAO

O instituto da Adocéo é tratado pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
entre os artigos 39 a 52, todos eles com as alteracbes trazidas pela Lei n°
12.010/2009, sendo que até o artigo 50, sdo abordados os procedimentos para
adotar uma crianca brasileira, seja o adotante brasileiro ou estrangeiros domiciliados
e residentes em territério brasileiro.

Em suas consideracdes iniciais, o artigo 39 tece a abrangéncia de seu
ordenamento, colocando sobre guarda do Estado todos os jovens, em situacéo
normal, em casos abandono, irregularidades, sera imprescindivel a sentenca judicial
para que o ato seja consumado.

Ressalte-se que "em todos os casos de adog¢ao, dispdem o art. 204 do ECA
pela necessidade de intervencdo do Ministério Publico, e a sua ndo observancia

acarretara a nulidade da sentenca proferida"*?.

19 BRASIL. Lei n° 12.955, de 05 de fevereiro de 2014. Acrescenta § 90 a0 art. 47 da Lei no8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianca e do Adolescente), para estabelecer prioridade de tramitacdo aos processos de
adocdo em que o adotando for crianga ou adolescente com deficiéncia ou com doenca crénica. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_At02011-2014/2014/Lei/L12955.htm>. Acesso em: 12 set 2014.

1 TNH. Deputada espera que nova lei agilize adogéo de criangas com deficiéncia. Disponivel em: <
http://tnh1.ne10.uol.com.br/noticia/brasil/2014/02/06/287785/deputada-espera-que-nova-lei-agilize-adocao-de-
criancas-com-deficiencia >. Acesso em: 12 set. 2014.

2 ISHIDA, Valter Kenji. Estatuto da crianca e do adolescente: doutrina e jurisprudéncia. 13. ed. S&o Paulo:
Atlas, 2011, p. 94.
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7

O artigo 41, enaltece que o instituto da adocdo € modalidade de filiagao
eletiva, e 0 adotado percebe o status de filho natural, sem qualquer diferenciagao
com os demais, nem mesmo no que concerne aos direitos sucessorios, restando
apenas o impedimento matrimonial ao adotado com sua familia biol6gica.™

Outro requisito para a adocao, é o contido no art. 42 do Estatuto, modificado
pelo Cdédigo Civil de 2002, o qual permite que a pessoa maior de 18 anos possa

adotar, sobre isso Silvio de Salvo Venosa assim leciona:

A idade de 18 anos é, portanto, requisito objetivo para o adotante. A
guestao subjetiva, maturidade para adocdo, por exemplo, é aspecto de
oportunidade e conveniéncia a ser analisado pelo juiz no caso concreto. A
adogdo por ambos os cbnjuges ou companheiros pode ser concedida,
desde que um dos consortes tenha completado 18 anos.*

Além disso, o paragrafo 1° do presente artigo, traz em seu bojo o
impedimento da realizagcdo da ado¢do por consanguineos muito proximos, como
ascendentes e irmaos do adotando, ao passo que tal situacdo ocasionaria 0
rompimento do vinculo bioldgico entre eles.

Importante ressaltar o exposto no 83° do mesmo artigo, o qual determina a
diferenca de idade entre adotantes e adotados deve ser superior a 16 anos, visando
a maior aproximacéao da situagéo de vida real.

Em continuidade para o devido processo de adocao, o artigo 43 leciona que
esta soO serda realizada quando ficar plenamente demonstrada reais vantagens para o
adotado, situacao esta que confirma a aplicacao do principio do melhor interesse da
crianca e do adolescente além de sua protecao integral e respeito a sua dignidade
como pessoa em desenvolvimento, o que veda sua colocacdo em situacao pior do
gue a que ja se encontra.

Outra proibicdo a adocao é a feita pelo artigo 44 aos tutores e curadores que
nao procederam com a devida prestacao de contas de suas administracées ou nao
adimpliram de maneira correta com as obrigagcdes financeiras do
tutelado/curatelado.

O artigo 45 discorre ser fundamental o consentimento dos pais ou do

representante legal do adotado para a efetivacdo da adocao, aléem de que, quando o

3 BORDALLO, Galdino Augusto Coelho. Adoc&o. In: MACIEL, Katia Regina Ferreira Lobo Andrade (coord).
Curdo de direito da crianca e do adolescente: Aspectos tedricos e praticos. 4, ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2011, p. 177.

Y VENOSA, Silvio de Salvo. Direito Civil. Direito de Familia, 112 ed. S&o Paulo, Atlas, p. 289
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adotando for maior de 12 (doze anos), o seu consentimento também é de extrema
importancia.

Para a efetivacdo da mesma, o artigo 46 assevera a obrigatoriedade da
realizacdo de um estagio de convivéncia, dispensado em poucos casos previsto em
lei, exemplo o caso de o adotando ja estiver sobre os cuidados do adotante por
tempo suficiente a formacgéo do vinculo, ao passo que o estégio visa a adaptacéo da
crianca ou adolescente durante o seu ingresso em sua nova familia, sobre isso
Roberto Jodo Elias assim tece:

O estagio de convivéncia é de suma importancia, pois permitira que haja,
antes da adog¢&o, um relacionamento intimo entre o adotante e o adotado,
possibilitando a este chegar a plena conviccdo de consumar a adocdo,
desde que a adaptacdo das partes seja adequada. Em cada caso, o
magistrado fixara o prazo que julgar ideal e, a nosso ver, nada impede que

prorrogue o prazo de estagio, se entender que isso seja necessario,
mormente tendo em vista 0 aspecto de irrevogabilidade da adoc;émo15

O estagio de convivéncia ndo possui um prazo limite, devendo ser
consideradas as peculiaridades de cada caso especifico pelo Magistrado,
lembrando-se que em caso de adogcdo por pessoa ou casal domiciliado no
estrangeiro, o cumprimento do estagio de convivéncia, de pelo menos 30 dias, em
territério brasileiro, independentemente da idade do adotando, sera obrigatorio,
conforme os ditames do §3°.

Em seu texto, o art. 47 leciona que a natureza juridica da sentenca de adocédo
é constitutiva de direitos familiares e extintiva com relacdo a familia natural, com
alteracdes em seus registros civis e etc., conforme previsdo de seu 85°, fato pelo
qual a adocdo somente sera concretizada perante Juiz de Direito.

A partir da vigéncia da Lei Nacional de Adocéo, o artigo 48 do ECA incorporou
em seu texto o direito do adotado em conhecer sua origem biologica e, apés atingir a
maioridade civil, 0 acesso irrestrito a seu caso, antes dela, somente sob autorizacéo
judicial.

Ja o texto do art. 49 dispdem que em caso de falecimento dos adotantes, nao
havera o restabelecimento do poder de familia dos pais naturais, situacdo que

reforca o fato da adocao ser irrevogavel e finda com o vinculo bioldgico.

> ELIAS, Roberto Jodo. Comentarios ao estatuto da crianca e do adolescente. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2009., p. 46.
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O artigo 50 do Estatuto da Crianca e do Adolescente, no intuito de auxiliar no
processo de adocao, versa sobre a existéncia em cada comarca ou foro regional de
um registro dos jovens em condi¢cdes de serem adotados e uma dos interessados
em adotar.

Nas palavras de Paulo Hermano Soares Ribeiro:

O dispositivo, longo e minucioso, pretende modernizar, ampliar e tornar
produtiva a utilizacdo de dois grandes bancos de dados, um de criancas e
adolescentes em condigcbes de serem adotados, e outro, de pessoas
interessadas e em condi¢Bes de adotar. As informacdes armazenadas sdo
uma poderosa ferramenta para reunir adotantes e adotandos, garantindo
efetividade ao instituto e celeridade ao processo™.

A necessidade de inscricdo dos interessados nesses cadastros esta prevista
no art. 151 do ECA, onde, a partir de entéo, os pretendentes passardo por avaliacao
de profissionais e érgaos técnicos, bem como, do aval do Ministério Publico, para
obtencdo de sua habilitagdo para adocéo, inclusive com o contato com a crianga e
adolescente (art. 50, 83°, do ECA).

Em 29 de abril de 2008, o Conselho Nacional de Justica (CNJ), implementou
o Cadastro Nacional de Adocdo (CNA), através da resolugdo n° 54, no intuito de
atender o disposto no 85° do ECA e consequentemente reunir todos os dados
existentes sobre as criancas e adolescentes disponiveis para adocdo, bem como os
interessados em adotar, deixando de ser meramente regional e passando a ser
considerado em ambito nacional.

Com relacéo a este Cadastro, Maria Berenice Dias assim define:

A finalidade das listas € agilizar o processo de adog¢éo. Isso porque, se,
primeiro fos-se necessario esperar a destituicdo do poder familiar para
inserir a crianga no rol dos adotaveis e, depois, se partisse em busca de
alguém que a quisesse, para s0 entdo proceder a habilitacdo do candidato a
adocdo, muito tempo se passaria, deixando-se de atender o melhor
interesse da crianca®’.

Seguindo a andlise dos requisitos e procedimentos para a adogdo, o
paragrafo 6° do artigo 50, dispdem pelo cadastro distinto entre residentes no Brasil e
aos residentes no estrangeiro, que, a principio s6 serdo consultados quando

esgotado o Cadastro Nacional, sendo esta, até entdo, uma medida de ultima ratio.

16 RIBEIRO, Paulo Roberto Soares, SANTOS, Vivian Cristina Maria, SOUZA, lonete de Magalhdes. Nova lei
de adocéo comentada. 1. ed. So Paulo: J.H.Mizuno, 2009, p. 146.

Y DIAS, Maria Berenice. Manual de direito das familias. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribu-nais, 2007, p.
444
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Sobre a adocdo internacional e esta medida de esgotamento das vias
nacionais, prescreve o paragrafo 10 do artigo 50 que, ap0s 0 a consulta prévia do
cadastro nacional e estadual, nos casos em que inexistem interessados residentes
no territério brasileiro é que se procedera a andlise dos demais interessados nao
residentes no brasil.

Os artigos, 51, 52, 52-A, 52-B, 52-C e 52-D, versam sobre a adocao
internacional, os quais foram alterados e criados em decorréncia da Lei n°
12.010/09, no intuito de adequar a adocao nacional ao estabelecido pela Convencao
de Haia, cujo qual o Brasil € signatario desde o Decreto n° 3.078/99.

O artigo 51 conceitua a adoc¢ao internacional, sendo aquela pretendida por
guem seja residente e domiciliado fora do pais, independente de ser brasileiro ou
estrangeiro.

Em continuidade, o artigo 52 e seus paragrafos versam sobre os residentes
no exterior e pretendem adotar uma crianga/adolescente brasileiros, estes devem
obrar em busca da habilitacdo para efetivarem o seu desejo em adotar, realizando
todos os procedimentos estabelecidos no ordenamento brasileiro e seguindo o
processo ja estabelecido pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Todavia, mesmo com o estabelecimento do Cadastro Nacional de Adocao e
0s procedimentos estabelecidos, ainda nos deparamos com um alto nidmero de
criancas e adolescentes disponiveis para a adocdo e que ndo acabam por ser
beneficiados por este instituto em virtude da enorme burocracia e lentiddo do
sistema.

Visando auxiliar e facilitar , € que o Conselho Nacional de Justica aprovou a
Resolucao n° 190, onde residentes e domiciliados no estrangeiro poderiam competir
em grau de igualdade com os residentes no Brasil durante o processo de adocao, e

visando, principalmente, atender ao direito basilar dos adotandos a familia.
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5 A ALTERACAO INTRODUZIDA PELA RESOLUCAO 190/2014 E SUAS
IMPLICACOES

Em primeiro de abril de 2014, a Resolucdo n° 190 do CNJ'®, alterou em
partes os dispositivos trazidos pela resolucdo n° 54 do CNJY. Ocasido na qual
passou a permitir a inclusdo no Cadastro Nacional de Adoc¢do os candidatos
domiciliados no exterior, independente de serem brasileiros ou estrangeiros, desde
gue estejam devidamente habilitados nos tribunais estaduais.

Essa alteracdo visa assegurar mais efetividade ao Cadastro Nacional da
Adocdo, ao passo que a adocao internacional possibilita que criancas e
adolescentes, preteridos pelos candidatos residentes no Brasil, uma oportunidade de
insercdo em uma nova familia.

A presente situacgdo, propiciaria a incorporagdo dos candidatos que moram
no exterior ao Cadastro, disponibilizando aos juizes das Varas da Infancia e
Juventude acesso aos seus respectivos dados.

Com isso, haveria um atendimento pleno ao paragrafo 6°, do art. 50 do
ECA, o qual prevé a existéncia de um cadastro especifico para os pretendentes a
adocdo residentes e domiciliados fora do Brasil, onde este sera consultado quando
nao houverem candidatos nacionais habilitados para a adocéao.

Todavia, os integrantes do CNJ veem que tal essa insercdo aumentara o
namero de adoc¢des aquele que, por algum motivo, ndo se enquadram no perfil
desejado pelos candidatos habilitados a adotantes residentes no pais.

Em sua maioria, esse pretendentes procuram menina, saudavel, de idade

aproximada entre 0 e 6 anos, de cor branca e sem irmaos. "Entretanto, esse ndo € o

8 CNJ. RESOLUCAO N° 190, DE 1 DE ABRIL DE 2014. Altera dispositivos da resolugido CNJ n. 54, de 29
de abril de 2008, que dispde sobre a implanta¢do do cadastro nacional de ado¢do, para possibilitar a inclusdo dos
pretendentes estrangeiros habilitados nos tribunais e déa outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/28155-resolucao-n-190-
de-1-de-abril-de-2014>. Acesso em: 25 ago. 2014

19 CNJ. Resolucdo n° 54, de 29 de abril de 2008. Altera dispositivos da resolugdo CNJ n. 54, de 29 de abril de
2008, que dispde sobre a implantagdo do cadastro nacional de adocéo, para possibilitar a inclusdo dos pretenden-
tes estrangeiros habilitados nos tribunais e d& outras providéncias. Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/atos-
administrativos/atos-da-presidencia/resolucoespresidencia/12169-resolu-no-54-de-29-de-abril-de-2008>. Acesso
em: 18 ago. 2014.



17

perfil das criancas e adolescentes que estdo hoje nos abrigos a espera de uma
familia"?°.

Segundo o CNJ, atualmente o niumero de pretendentes a adocdo que estéo
devidamente habilitados no Cadastro Nacional de Adocado e possuem o interesse em
adotar criancas acima de 6 anos corresponde a 4%, sendo que 2% aceitariam
criangas de 7 anos e apenas 1% se disporia a adotar crianga com 8 anos de idade.
N&o obstante, apesar de ter cerca de 600 jovens com mais de 9 anos cadastrados
no CNA, o numero de pretendentes propensos a construir uma familia com criancas
nessa faixa de idade corresponde hoje a 0%

Todas essas restricbes e caracteristicas da crianca que pretendem adotar
impostas pelos candidatos brasileiros, perpetram com que parte consideravel dos
jovens nunca obtenham a oportunidade de insercédo a uma familia, mas sim com que
figuem dentro dos abrigos até atingirem a maioridade.

E de se ressaltar que o nimero de pretendentes a adog&o é em muito maior
gue ao numero de criancas e adolescentes aptos a serem adotados. Em recente
demonstracdo numérica ficou constatada a existéncia de aproximadamente seis
pretendentes para cada jovem que se encontra abrigo aguardando a adogao.

Sabendo-se disso é que a Resolucdo n° 190 foi recebida com muito
entusiasmo no ordenamento juridico, vez que ela amplia as possibilidades a esses
jovens que se encontram abandonados pelos pretendentes residentes no Brasil para
gue sejam adotados por pessoas que residem no exterior.

Sobre o tema, assim entende o conselheiro Guilherme Calmon??:

A adocéo internacional € uma opgédo valiosa de recolocacao familiar. Abre-
se possibilidade interessante, segura e dentro da lei, para se evitar que as
criancas se perpetuem nos abrigos. A verdade € que, hoje, boa parte
desses jovens completa 18 anos sem ter vivido essa experiéncia [familiar]
fundamental.

20 CNJ. Judiciério investe no combate a preconceitos. Disponivel em:
<http://www.cnj.jus.br/naoticias/cnj/24838-judiciario-investe-no-combate-a-preconceitos>. Acesso em 06 mai.
2014.

21 CNJ. Entra em vigor Resolugéo que inclui pretendentes estrangeiros no cadastro de adog&o. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/28160:entra-em-vigor-resolucao-que-inclui-pretendentes-estrangeiros-
no-cadastro-de-adocao>. Acesso em 06 mai. 2014.

22 CNJ. Entra em vigor Resolugéo que inclui pretendentes estrangeiros no cadastro de adog&o. Disponivel
em: <http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/28160:entra-em-vigor-resolucao-que-inclui-pretendentes-estrangeiros-
no-cadastro-de-adocao>. Acesso em 06 mai. 2014
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Pelos motivos expostos, o que 0s conselheiros esperam com a vigéncia da
resolucdo é que haja um aumento no niumero de ado¢Bes no Brasil. Visto que, a
adocao internacional € uma oportunidade de mudar a realidade das criancas e

adolescentes que vivem esquecidos, pela sociedade brasileira, nos abrigos do Pais.
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6 CONCLUSAO

Apébs todo o deslinde do presente artigo, examina-se a constante evolucéo
do instituto da adocdo, desde seus primérdios historicos que visavam garantir a
continuidade do meio familiar e seu caréater assistencialista, até o presente momento
em que se preceitua a protecao integral do adotado e seu melhor interesse para o
seu desenvolvimento digno.

Todas essas alteragcbes sdo decorrentes de um processo temporal
envolvendo a atualizacdo dos preceitos morais de cada sociedade e sua aplicacéo
no meio legislativo, exemplo de nosso sistema patrio sdo os oriundos da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 e suas leis
infraconstitucionais como o Estatuto da Crianca e do Adolescente e a Lei Nacional
da Adocéo.

Atualmente, o direito engendra o direito das criancas e dos adolescentes
pelo fato de serem pessoas humanas em desenvolvimento, fato pelo qual devem ser
priorizados pelo sistema estatal, principalmente no que se refere ao instituto da
adocéo.

Neste escopo, para serem respeitados e dada eficacia aos principios
trazidos pelo legislador, foi implementado o Cadastro Nacional de Adocao, em que
se procederia 0 cadastro dos disponiveis a adocdo e todos os interessados em se
valerem deste instituto dentro de uma ordem cronolégica.

Contudo, analisados os ultimos dados apresentados pelo Cadastro Nacional
de Adocdo (CNA), cerca de 80% dos adotantes visam a adoc¢do de uma Unica
crianca/adolescente, além de outras exigéncias como a de que sua idade nao
ultrapasse 0 a 6 anos, situacdo pela qual faz com que um nimero consideravel de
jovens ndo sejam agraciados pela adogéo.

Tal problematica trouxe a baila a discussdo doutrinaria quanto a
possibilidade da rediscussédo e aplicacdo das regras da adocao internacional, até
entdo utilizadas somente em ultima ratio.

No intuito de solver este problema, o Conselho Nacional de Justica, no dia
01 de abril de 2014, através da resolucédo 190, optou por incluir junto ao Cadastro
Nacional de Adocdo (CNA) os estrangeiros e brasileiros residentes fora do pais no
objetivo de aumentar o numero de adog¢Bes dessas criancas ndo selecionadas.

O instituto da adocao, € um dos atos mais nobres de todo o sistema juridico,
pois insere a crianca/adolescente dentro do seio familiar, tornando-o um membro
daquela familia, dando-lhe um lar, criando lacos afetivos, e demais benesses, ou
seja, trazendo-lhe um desenvolvimento completo como pessoa humana, tanto é que
deveria ser considerado como um reconhecimento de paternidade soécio afetivo
entre os envolvidos.

Assim sendo, ndo € o fato de a adocdo ser internacional ou nacional a
solucdo para toda a problemética que envolve a nossa infancia e juventude, além de
nao ser admissivel a perpetuacéo desses jovens em abrigos, sendo-lhes negados os
seus direitos constitucionais a convivéncia familiar e comunitaria.

Dessa forma, conclui-se que a resolucdo n° 190/2014, instituida pelo
Conselho Nacional de Justica, deve ser vista com bons olhos, apesar de nao solver
o problema central da enorme burocracia e das exigéncias dos participantes
domiciliados em nosso territorio patrio, em virtude de buscar oportunizar aos que
"restam” nos abrigos espalhados pelo Brasil uma nova chance de crescerem dentro
de um ambiente familiar.
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