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RESUMO

A presente pesquisa versa sobre o estudo e a evolugdo do instituto da penhora dentro do processo
civil, referente a execucdo de pagamento de quantia, tendo como objetivo explorar os avangos
trazidos com o advento da Lei 11.232/2005 e a possibilidade da utilizacdo do sistema de penhora
on-line. Discorrer-se-4 sobre as modalidades existentes até a elaboracdo do presente estudo,
abrangendo os sistemas on-lines que possibilitam o bloqueio e restricdo de quantias existentes em
instituicbes financeiras, de veiculos e de imdveis, explorando cada instituto de forma a compreender
seus conceitos, regras e ordenamentos, até a sua aceitacdo e aplicacdo pelo Poder Judiciario,
destacando os pontos controvertidos na doutrina e jurisprudéncia, que incidem nas vantagens e
desvantagens com a abrangéncia dos principios que regem o referido instituto.

PALAVRAS CHAVES: penhora on-line, penhora pecuniaria, veiculos e imdveis.



ABSTRACT

This study focuses on the evolution of the Institute of attachment in civil proceedings concerning the
enforcement of payment of a sum, with the aim to exploit the advances brought by the advent of Law
11.232/2005, which allowed the use of the online system. It will discuss the arrangements which
existed prior to the preparation of this study, covering online systems that allow to freeze and restrict
vehicles, existing money in financial institutions, and buildings, exploring each institute in order to
understand its concepts, rules and orders up to their acceptance and implementation by the
judiciary, especially the controversial points in the doctrine and jurisprudence, which focus on the
advantages and disadvantages with the scope of the principles governing such institute.

KEY WORDS: online attachment, garnishment, vehicles and buildings attachment.
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1. INTRODUCAO

O objetivo do presente trabalho é discorrer sobre as formas de promover
penhoras judiciais disponiveis ao credor que busca a Tutela do Estado para receber
o que lhe é de direito.

A necessidade da pesquisa estd pautada na evolucdo da sociedade, onde o
direito deve se adequar, assim, se o direito se evolui através da era virtual, o
judiciario também deve se adequar a nova realidade utilizando recursos eletrénicos
a fim de atingir seu objetivo: a Justica.

Desse modo, num primeiro momento o estudo utiliza o método histdrico,
buscando os fatos e acontecimentos ocorridos no passado e verificando as
projecBes de sua influéncia na sociedade atual.

Faz-se necessaria a aplicacdo do método histérico para compreender a
aplicagdo da Lei 11.232/2005, verificando o cerne da necessidade do dispositivo em
andlise.

Do mesmo modo, utiliza-se do método histérico para verificar o surgimento da
penhora, sua evolucdo e aplicacdo ao longo dos anos, desde a idade média ao
momento atual.

A verificacdo histérica dos conceitos e institutos apontados da-se pela
pesquisa bibliografica, desenvolvida com suporte livros e artigos cientificos de
autores conceituados.

Acrescenta-se a presente pesquisa, também a analise jurisprudencial, com o
fito de comprovar o funcionamento dos meios eletronicos para a efetivacdo da
penhora, bem como, verificar o entendimento dos magistrados, expostos em suas
decisdes.

Sequencialmente se conceitua brevemente o tema, explorando os principios e
formas dos titulos executivos, tratando dos bens nédo sujeitos a penhora.

Ato continuo, a pesquisa aborda a fraude contra credores e fraude a
execugao, institutos que justificam a necessidade da celeridade na penhora, cerne
da atividade executdria, capaz de garantir o recebimento da divida pelo credor, por

meio das medidas executorias que afetam o patriménio do devedor.
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Tratada questdo afeta a penhora material e processual, se abordara a
penhora on-line, a qual surge para efetivar a prestagéo jurisdicional, com vistas ao
célere cumprimento da sentenca.

A pesquisa demonstra que a penhora eletrénica além de reduzir o tempo para
o devedor esvaziar seu patrimonio, oferece ao credor maior seguranca.

N&o esta a se tratar de novo instituto de penhora, mas sim de procedimento
eletrbnico adotado pelo Judiciario, cuja finalidade € efetivar a condenacéo.

Ao todo contam-se onze modalidades de penhoras, entretanto, a presente
pesquisa tratard com énfase apenas aquelas praticadas de forma on-line: penhora
em dinheiro, veiculos de via terrestre e bens imoveis.

A pesquisa demonstrara que a realizacdo das penhoras em dinheiro sao
possiveis, em razdo da existéncia de convénios entre o Tribunal de Justica e o
Banco Central, através do Bacenjud, este programa também permite, a
responsabilizacdo administrativa e criminal daqueles que por ventura se utilizarem
do sistema de forma indevida.

O bloqueio de bens ou valores de forma eletrbnica, ndo se trata de uma
faculdade do juiz, mas sim de um dever. E o que evidenciam os acoOrddos e
resolucdes do Conselho Nacional de Justica, os quais afirmam que a penhora on-
line além de demonstrar o avanco tecnolégico, garantem celeridade e efetivacao do
processo executivo, dando mais seguranca e prestigio nas execucoes.

Porém, embora vantagens incontestaveis da penhora on-line ha aqueles que
a criticam, por estarem desacostumados com a celeridade que o instituto
proporciona no processo e em razao de se prestigiar o favorecimento do devedor.

Na mesma linhas critica em relacédo ao instituto tratado, a pesquisa aborda a
suposta violacdo ao principio da legalidade e ao devido processo legal, abordando
andlise relevante aos problemas apresentados pelo sistema Bacen Judi 2.0 e
provaveis solucoes.

Dentre as criticas de maior relevancia, esta consubstanciada a multiplicidade
de penhoras, a qual sera tratada pelo trabalho, apresentando medida para evitar tal
ocorréncia.

Diante do que podera ser averiguada pela pesquisa, a penhora eletrénica nao
€ um instituto isento de falhas, mas conforme se demonstra sequencialmente, pde o

direito em pé de igualdade com o avanco social e tecnoldgico.
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Analisa também o presente trabalho, o instituto do renajud. Implementado
com a finalidade de que os magistrados possam identificar veiculos e seus
proprietarios em todo o sistema nacional, possibilitando localizar e restringir veiculos
perante 0 RENAVAN, efetuando a penhoras desses bens.

De forma mais aprofundada a pesquisa trata questdes como: facilidades de
restricdo, transferéncia, licenciamento e, circulagdo, podendo averbar penhora, de
modo a preservar terceiro de boa-fé, quando das tentativas de venda do bem
bloqueado.

Do mesmo modo, como a penhora on-line, o sistema desempenhado pelo
renajud possibilita o registro da penhora de veiculo com abrangéncia nacional,
diminuindo a morosidade e burocracia nas execucdes, oferecendo ao credor um
meio mais seguro e eficaz para buscar a efetivacdo de seu direito.

Também tratou o presente trabalho, da penhora eletrénica de iméveis.

A utilizacdo da penhora eletronica de imoéveis, pelo magistrado ndo €
obrigat6ria, porém, proporciona celeridade e seguranca nos tramites executivos,
deixando de ser necessaria a expedicdo de oficio para todos os registros de imoéveis
existentes e possibilitando a determinacéo de restricbes on-line.

Entretanto, a penhora de imével deve preceder a penhora em dinheiro e a
penhora de veiculos, sendo determinada judicialmente, ap6s a analise de cada caso.

Embora as limitacbes impostas a este trabalho, através da aplicacdo do
método de pesquisa historico, bibliografico, quantitativo e documental se possibilita
entender quais os principais métodos de penhora eletrénica em uso no Brasil e seu

método de funcionamento.
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2. REFERENCIAL TEORICO

2.1 O PROCESSO DE EXECUCAO

O processo de execucdo é o meio pelo o qual o credor se utliza para
satisfazer seu crédito; é através dele que o exequente tem seu direito efetivado.

Wambier (2007), afirma que a execucdo consiste na atividade prética
desenvolvida judicialmente para atuar a sancdo mediante atos materiais.

O processo de execucao é descrito por Araken (2007, p.108) como:

E executiva a acdo dotada, originalmente, dessa forga, realizando —se os
atos de satisfacdo sem a necessidade de outro processo e no patrimdnio
do vencedor. Ja a acdo (executiva) que nasce da condenacéo, embora os
atos de satisfacdo se realizem também in simultineo processu, recaem
sobre bens do patriménio do(...) vencido. E preferivel, a falta de melhor
terminologia, chamar ambas as espécies de executivas, distinguindo
porém, entre a “forgca” e o “efeito”.

Logo, o processo executivo tem a finalidade de entregar ao exequente o bem

da vida, ou seja, dar a ele o que é de direito, extinguindo a obrigacao.

2.2 AEXECUCAO E O SINCRETISMO PROCESSUAL

O credor ao ajuizar uma acéo, busca tutela do Estado para ver seu direito
efetivado, a efetivacdo da tutela jurisdicional se da através de uma sentenca que
pode ser: declaratdria; constitutiva; condenatéria ou mandamental, objetivando
alcancar o “bem da vida”.

Entretanto, sabe-se que, a simples declaracdo concebida em uma sentenca
muitas vezes nao basta, fazendo-se necessario para a efetivacdo do direito a
execucdo dessa sentenca e, com isso a morosidade processual e a demora na
busca pelo direito a ser efetivado.

Por outro lado, é visivel o abarrotamento do judiciario brasileiro, com um
gigantesco numero de ac¢bfes que tramitam a anos em busca de solucédo, desse
modo, o sincretismo processual € uma das formas de desafogar um pouco o
Judiciério.

Assim, com a criagdo da Lei 11.232, de 22 de dezembro de 2005, passou a

ser possivel a execucdo da sentenca condenatoria de pagamento em dinheiro sem a
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necessidade de instauracdo de um novo processo de execugao, sendo permitido a

unificagcdo dos processos, de conhecimento e execug¢dao. Com a criagdo da nova

possibilidade a sentenca passa a ser difundida ndo mais como ato em que o juiz pée

termo ao processo, mas sim atos do juiz implicando situacfes previstas nos artigos

267 e 269 do Cadigo de Processo Civil.

E o que expressa Marinoni (2007 p. 53):

O processo de conhecimento, instaurado para verificar com quem esta a
razdo diante do litigio, ndo mais termina com a sentenca que fica na
dependéncia da execucéo. Agora, o processo de conhecimento prossegue
até que a tutela do direito almejada seja prestada, mediante atividade
executiva necessaria. Isto porque o processo, ainda que vocacionado a
descoberta da existéncia do direito afirmado, destina-se a prestar tutela

jurisdicional a parte que tem razao, o que nao acontece quando se profere
sentenc¢a de procedéncia dependente de execucao.

Em sua obra, Marinoni (2007) afirma que surgiram muitas criticas com a
reforma trazida pela nova lei, dentre elas estdo as de Leonardo Greco, e Clito
Fronaciari, 0s quais argumentam que a mudanca fortalece o credor, fragilizando por
lado a posicdo do devedor, na opinido desses criticos a melhor opcao seria a de
valores correlatos a plenitude da defesa, porém, o entendimento de Marinoni é
contrario as criticas, pois para ele o processo destina-se a cumprir tutela
jurisdicional.

Chelini e Pietoso (2009) afirmam que a dicotomia do processo de
conhecimento e de execucdo € apontada por muitos autores com um diferencial a
ocasionar a incompatibilidade de funcdo e autonomia entre ambos. Contudo, o
tempo decorrido entre a instauracdo, autuacdo e tramite de um novo processo, da
ao devedor malicioso, a oportunidade de realizar manobras, para descumprir suas
obrigacdes, esconder ou dificultar a localizacdo de seus bens, tornando assim, o
processo executivo frustrado e insatisfatério ao credor.

Ja Humberto Theodoro Junior (2007 p. 16) em relagdo a Lei 11232 de

22/12/2005, expde que:

Em suma: os beneficios para a efetividade e justica da prestacao
jurisdicional séo tdo grandes com a abolicdo da acdo autbnoma de
execucdo de sentenca que ndo ha lugar para escrdpulos exagerados no
tocante aos reflexos operados na esfera do devedor condenado. De forma
alguma terd sido arranhada a garantia constitucional do contraditério. Alias,
as acles executivas como o despejo, as possessorias, e outras de igual
procedibilidade, seguem milenarmente o padrao unitario sem que jamais se
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tivesse erguido voz alguma para qualifica-las como violadoras da garantia
do contraditdrio e ampla defesa.

O que a reforma esta fazendo é apenas ampliar o uso de seu mecanismo
unitario para outras acdes. Ndo se esta, pois, inventando método novo e,
sim, utilizando sistema antiquissimo e consagrado.

A autonomia processual é ultrapassada pelo sincretismo processual, dando
espaco e importancia ao principio da efetividade, questéo trata por Chelini e Pietoso
(2009 p. 19): “O consagrado principio da autonomia perdeu suas forgas e cedeu
guarida para um processo sincrético, onde as atividades cognitiva e executiva sao
realizadas dentro de um Unico processo, eliminando-se o fator tempo, um dos
maiores adversarios da efetividade”.

Athos Gusméao Carneiro apud Chelini e Pietoso (2009 p. 19) critica a

autonomia processual:

[...] proposta uma acé@o condenatoria, apds decorridos meses e anos em
busca de cognicdo exauriente (com contraditas, saneamento, instrugéao,
pericia, sentenga), o advogado, por fim, informava ao cliente sua vitéria na
demanda. Sim, fora vitorioso, mas ndo poderia exigir a prestagdo que lhe
era devida, pois o vencido apelara, e a apelagédo de regra assume o duplo
efeito. Os tempos correm, a apelacdo do réu é por fim rejeitada, recursos de
natureza extraordinaria sdo intentados e repelidos, e certo dia- mirabile
dictu, o paciente autor recebe a grata noticia: a sentenca a ele é favoravel
havia transitado em julgado. Alvissaras, pensou o demandante. Pensou
mal. Para receber o “bem da vida”, cumpria fosse proposto um “segundo
processo”, ja agora visando o cumprimento da sentenga, novo processo
exigente de nova citacdo, com a possibilidade de um subseqiente
contraditorio através de acdo incidental de embargos do devedor
(propiciando instrucdo e sentenca), e com uso de meios executdrios
inadequados ao comércio moderno, tais como a hasta publica (um
anacronismo na era eletronica).

Denota-se, portanto, que o sincretismo processual ndo prejudica o devedor,
pois ndo fere a ampla defesa e o contraditério, nem a parte contraria. Por outro lado,
proporciona ao credor dentro dos parametros legais, a celeridade para se obter o

que se pretende.

2.3 ATIVIDADE EXECUTORIA: EFETIVACAO DO BEM DA VIDA

Ao ajuizar uma acao, ou sendo o particular portador de um titulo executivo, ao
buscar a efetividade de seu direito, da ensejo a atuacdo do Estado, o particular

passa ao Estado o exercicio da jurisdigdo, ja que a ninguém é dado o direito de fazer
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justica com as proprias maos. A atuacdo do Estado em substituicdo ao particular é
feita de forma a respeitar as normas processuais legalmente determinadas.

E o que se verifica nas palavras de Ernando Fidélis Santos (2007 p. 2):

“A atuagado do juiz substitui os particulares no cumprimento daquilo que ja
esta reconhecido, fazendo, forcadamente, realizar o pagamento ao credor
pelo devedor. Diz-se que 0 juiz substitui o devedor no pagamento e o credor
no recebimento, o que, porém, ndo quer dizer que a autoridade jurisdicional
se transforma em simples pagador e simples recebedor, ao mesmo tempo,
pois 0 que se realiza € o cumprimento da obrigacdo, através de normas
processuais preestabelecidas, para que a justica seja alcancada em sua
plenitude”.

Assim, o Estado através do Poder Judiciario tem papel fundamental na vida
do particular que busca a concretizacdo do seu direito, uma vez que 0 pProcesso

executivo possibilita a efetivagcdo do bem da vida.

2.4 PRINCIPIOS DA FUNCAO EXECUTIVA

N&o ha como estudar a funcédo executiva, sem discorrer sobre os principios
fundamentais que a norteiam. Para isso, € preciso entender a natureza juridica

sobre o conceito, conforme definido por Juarez Freitas (2002 p.41):

por principio ou objetivo fundamental , entende-se o critério ou a diretriz
basilar de um sistema juridico, que se traduz numa disposi¢do
hierarquicamente superior, do ponto de vista axioldgico, em relacdo as
normas e aos proprios valores, sendo linhas mestras de acordo com as quais
se devera guiar o interprete quando se defrontar com antinomias juridicas.

A doutrina de José Medina apud Chelini e Pietoso (2009 p.22), ao apontar 0s
principios da execugéo, se refere as novas interpretacfes da sistematica processual

brasileira, com vistas a efetividade da prestacéo jurisdicional e expbe que:

As normas processuais sao intensamente influenciadas pelo modo como o
Estado se porta ante a sociedade, isto &, pelo grau de empenho deste em
realizar a ordem juridica. Mudando os valores predominantes nesse contexto,
modificar-se-80, inexoravelmente, 0s principios imanentes num ordenamento
juridico, que se manifeste de modo mais intenso ante as novas contingéncias
juridicas. Dai porque o estudo dos principios deve ser sempre atualizado, a
fim de que se verifique se, no contexto atual, um determinado principio
continua tendo aplicacdo, ou se perdeu terreno para outro principio, que se
aplica de modo mais veemente.
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Apds conceituar os principios executivos, passa-se a analise dos mesmos, o
que para Araken de Assis (2007) é definido como: principio da autonomia, principio
do titulo, da responsabilidade patrimonial, do resultado, da disponibilidade e da
adequacao.

Para Humberto Theodoro Junior (2007) € essencial o principio da jurisdicdo
executiva, os principios da realidade, satisfatividade, utilidade, economia,
especificidade, 6nus da execucéo, respeito a dignidade humana e disponibilidade.

A doutrina do referido autor ensina que o principio da realidade, que tem
como base a execucdo, ndo esta relacionado com o devedor, mas sim com seu
patriménio. J& o principio da satifatividade, tem como finalidade satisfazer o credor,
sem deixar de levar em conta, a condicdo necesséaria a satisfacdo da obrigacao,
conforme expressa o artigo 659 do Cdédigo de Processo Civil.

O tema é tratado por Humberto Theodoro Junior da seguinte forma (2007 p.
136):

a ideia que toda execucéo tem por finalidade apenas a satisfacdo do direito
do credor corresponde a limitacdo que se impde a atividade jurisdicional
executiva, cuja incidéncia sobre o patriménio do devedor ha de se fazer, em
principio, parcialmente, isto é, ndo atingindo todos os seus bens, mas
apenas a porc¢éao indispensavel para a realizacdo do direito do credor.

Humberto (2007 p. 136) ao tratar do principio da utilidade da execuc¢éao, afirma
gue este deve ser util ao credor, ndo sendo utilizado como forma de castigo ao
devedor, mas sim como meio em que o credor efetiva seu direito.

O principio da economia versa sobre a satisfacdo do credor com a menor
onerosidade para o devedor.

A especificidade da execucdo guarda relacdo com o0 que se obteria com o
cumprimento da obrigacdo, mas permite a substituicdo da prestacdo em quantia
pecuniaria, podendo ser acrescida de perdas e danos.

Quanto ao principio do 6nus da execucdo, este leva em consideracdo o
inadimplemento do devedor, ou seja, o fato de estar este em mora, devendo assim
arcar com os prejuizos resultantes da obrigacdo assumida.

O principio do respeito a dignidade humana, respeita 0 minimo necessario

essencial ao devedor, considerando neste viés os bens impenhoraveis.
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Ainda, quanto a disponibilidade parcial da execu¢édo e a reducdo do pedido
executivo, estas devem ser analisadas conforme o artigo 569 do cédigo de processo

civil, como bem esbocado pelo autor Humberto Theodoro Junior (2007 p.139)

Ora, quem pode desistir, unilateralmente, de “toda a execucgao”, é
claro que pode, também, alterar o pedido, para excluir alguma verba a
respeito da qual ndo mais deseja prosseguir na exigéncia executiva. Quem
pode o mais, pode o menos, segundo elementar principio juridico. In casu,
excluir parte do pedido de execucdo nada mais é do que desistir de parte da
execucao.

De acordo com Chelini e Pietoso (2009), os principios da execucdo séo
classificados como: o principio da inércia da jurisdicdo; oficialidade; menor sacrificio
do executado; realidade da execucéo; finalidade da execucdo; maxima utilidade da
execucao; devido processo legal; disponibilidade do processo de execugcdo e o
principio do contraditorio.

As autoras supramencionadas afirmam que o principio da iniciativa ou da
inércia da execucao configura a provocacao do Poder Judiciario pela parte em razéo
de que ndo existe execucdo ex-officio, mesmo sendo o titulo executivo uma
sentenca judicial, conforme determina o artigo 475 — J do Cédigo de Processo Civil®,
sendo necessaria, para que ocorra a execucao a provocacao do judiciario.

O principio da oficialidade consubstancia a atuacdo do magistrado dentro do
processo executivo, pois uma vez provocado o judiciario, cabe ao juiz realizar todos
0s atos necessarios a satisfacdo do credor, respeitando a condicdo do devedor de
forma menos oneroso possivel a este.

O menor sacrificio do executado abrange essa questdo da onerosidade,
devendo a execuc¢do seguir o determinado no artigo 620 do Codigo de Processo
Civil, ou seja, quando o credor puder promover a execucao por Varios meios, o fara

de forma menos gravosa para o executado.

L Art. 475-J. Caso o devedor, condenado ao pagamento de quantia certa ou ja fixada em liquidaco,
néo o efetue no prazo de quinze dias, o montante da condenacgéo sera acrescido de multa no
percentual de dez por cento e, a requerimento do credor e observado o disposto no art. 614, inciso |l,
desta Lei, expedir-se-a mandado de penhora e avaliagao.

2 Art. 620 - Quando por varios meios o credor puder promover a execucéo, o juiz mandara que se
faca pelo modo menos gravoso para o devedor.
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A execugao tem como finalidade a satisfacao do credor, que de acordo com o
disposto no artigo 659 do Coédigo de Processo Civil® serdo penhorados os bens
suficientes para satisfazer a execucao.

Ja o principio da maxima protecdo, pauta-se no aferimento de todo o
montante de que o credor tem direito, respeitando € claro o devido processo legal.

A livre disponibilidade do processo de execucao é a op¢do que o credor tem
de desistir da execucdo ou de parte dela.

Por fim, o principio do contraditério, principio este gerador de grandes
polémicas doutrindrias quanto a sua aplicacdo no processo de execucgao.

A polémica discussao ocorre em razao da falta de citagdo, do devedor, no
processo executivo, pois neste caso, € citado o devedor para que pague, cumpra a
obrigacéo e ndo para que responda a execucao.

Os autores que pensam desse modo, ndo estao errados, porém, Chelini e
Pietoso (2009), afirmam que existe cognigdo no processo executivo em grau menor,
mas ha juizo de valor em relacéo a atos especificos do procedimento executivo, tais
como: penhora, avaliacdo, arrematacéo, adjudicacédo e outros, como, por exemplo,
questdes de ordem publica que podem ser reconhecidas de oficio pelo juiz, ou
indicadas pelo executado e, a questdo da menor onerosidade, hipétese em que o
devedor oferece mecanismos para garantir uma execugdo econdmica, assim,

concebe-se a presenca principio do contraditorio.

2.5 FORMAS DOS TITULOS EXECUTIVOS

Para a doutrina de Humberto Theodoro Junior (2007 p. 158) os titulos
executivos capazes de gerar execucado forcada, se classificam pela sua forma e se

constituem como os seguintes:

a) o original da sentenca (tanto na condenagdo como na homologacéo de
acordos), contido no bojo dos altos da acdo de cognicdo, onde também se
desenvolvera a execugdo; (arts. 475-1 e 475-J);

b) a certiddo ou cépia autenticada da sentenca, nos casos de execugao
provisoria (art. 475-O, 839, 1), e, em geral, de execugdo civil da sentenca
penal condenatéria (art. 475-N, 1V), ou carta de sentenca, em hipoteses
como a do formal de partilha (art. 475-N, VIl) e da sentenca estrangeira
homologada (art. 484);

% Art. 659 - A penhora devera incidir em tantos bens quantos bastem para o pagamento do principal
atualizado, juros, custas e honorarios advocaticios.
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c) os documentos extrajudiciais, publicos ou particulares, sempre sobre a
forma escrita, a que a lei reconhecer a eficacia executiva (art. 585).

Os documentos de que trata 0 autor estao assim expressos no diploma legal:

Art. 585 - Sao titulos executivos extrajudiciais:

| - a letra de cambio, a nota promissoéria, a duplicata, a debénture e o
cheque;

Il - a escritura publica ou outro documento publico assinado pelo devedor; o
documento particular assinado pelo devedor e por duas testemunhas; o
instrumento de transagdo referendado pelo Ministério Publico, pela
Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores; Il - os contratos
garantidos por hipoteca, penhor, anticrese e caucdo, bem como os de
seguro de vida;

IV - o crédito decorrente de foro e laudémio;

V - o crédito, documentalmente comprovado, decorrente de aluguel de
imoével, bem como de encargos acessorios, tais como taxas e despesas de
condominio;

VI - o crédito de serventuario de justica, de perito, de intérprete, ou de
tradutor, quando as custas, emolumentos ou honorarios forem aprovados
por deciséo judicial;

VIl - a certiddo de divida ativa da Fazenda Publica da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal, dos Territérios e dos Municipios, correspondente aos
créditos inscritos na forma da lei;

VIIl - todos os demais titulos a que, por disposicdo expressa, a lei atribuir
forca executiva.

Segundo o autor, essa classificacdo se da pelo viés formal, de forma a ser

considerado o carater imperativo dos titulos supramencionados.

2.6 VIAS DE EXECUCAO NO PROCESSO CIVIL

Com o surgimento da Lei n° 11.232/2005, o Codigo de Processo Civil
autorizou duas vias de execucao forgcada, singulares: O processo de execucdo de
titulos extrajudiciais previstos no artigo 585 e o cumprimento forcado das sentencas,
(artigos 475-1, J e 475-N) do Cadigo de Processo Civil.

Theodoro Junior (2007 p.122) ressalta:

A atividade jurissatisfativa pode acontecer como incidente
complementar do processo de acertamento, dentro, portanto, da mesma
relacdo processual em que se alcangou a sentenca condenatéria, ou como
objeto principal do processo de execucao, reservado este para os titulos
extrajudiciais, que, para chegar ao provimento de satisfagdo do direito do
credor titular da acdo executiva, prescinde do prévio acertamento de
sentenca.
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O Codigo de Processo Civil prevé ainda, em seus artigos 748/782, a
possibilidade de execucdo coletiva ou concursal, quando se tratar de caso de

devedor insolvente.

2.7 EXECUCAO DE PAGAMENTO DE QUANTIA

Assis (2007 p. 571) define: “O objeto das obrigagbes pecuniarias consiste na
prestacdo de moeda, um algarismo cuja funcéo instrumental € a medida de valores:
assume um certo padrao que permite comparar, no tempo e no espaco o valor dos
bens da vida”.

Tal obrigacdo, tem como caracteristica a fungibilidade, de modo que o que
interessa é o valor e ndo o bem em si, podendo ser dividida em trés fase: inicial,
preparatéria e final € o que destaca Wambier (2007).

Para o autor a fase inicial € aquela que tem sua origem com a peti¢cao inicial,
depois a citagdo e o arresto, também conhecido como pré-penhora. Na fase
preparatéria € realizada a penhora com momento para interposicdo de embargos,
avaliacdo dos bens e os atos preparatorios para a satisfacdo que impulsionardo a
ultima fase, sendo esta a satisfativa, através da expropriagdo ou remicéo,
extinguindo a obrigagdo, apds a satisfacao do credor.

2.7.1 RESPONSABILIDADE PATRIMONIAL

A responsabilidade patrimonial esta descrita no artigo 591 do Cddigo de
Processo Civil que estabelece que o devedor responda para adimplir suas
obrigacdes com todos os bens presentes e futuros, salvo aqueles que a lei expresse
protecdo especial.

Assim, define Assis (2007 p. 200):

o artigo 591 culmina notavel evolucdo histérica. Rompendo com as
tradicbes romana e germanica, que convergiam no sentido de imprimir
responsabilidade pessoal ao obrigado, a regra dissociou divida e
responsabilidade. Esta Gltima se relaciona com o inadimplemento, que é
fato superveniente a formacao do vinculo obrigacional, pois somente apés
descumprir o dever de prestar o obrigado sujeitar4 seus bens a execucao.
Por conseguinte, antes do inadimplemento o credor nao podera iniciar a
execucdo, conforme reza o art.581, 12 parte, e, eventualmente, em
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decorréncia do adimplemento, o patrimbnio se tornara inacessivel a
investida do credor.

De acordo com o autor, o titulo executivo da ao credor a possibilidade de
reaver seus créditos através dos bens do devedor, pelo processo de execucgao.

Aduz Marinoni (2007) que, anteriormente todos os bens do devedor existentes
a época da execucao ou posterior, eram sujeitos a responsabilidade pela divida, até
o seu limite. atualmente ha excecdes, em razdo da existéncia de bens ndo sujeitos
a penhora e, portanto, em caso de bens de terceiros ou bem de familia, a execucao
sujeita-se a determinacéo legal.

A doutrina de Chelini e Pietoso (2009 p.39) entende que: “a penhora deve
recair preferencialmente sobre bens livres, ou seja, aqueles sobre os quais ndo haja
penhora, bem como os de facil alienagao”.

Para a aplicabilidade da nova lei a atos processuais ainda nao realizados,
utiliza-se do critério de isolamento dos da nova lei, desconsiderando o momento em
gue a obrigacao foi contraida.

Wambier (2007 p.110) aduz a seguinte afirmacdo: “a responsabilidade
patrimonial consiste na situacdo de sujeicdo a atuacdo da sancdo”; é o fato de os
bens do devedor responder pela divida a que este se obrigou, de modo a satisfazer
o direito do credor, segundo o contido no artigo 591 do Codigo de Processo Civil.

Marques (2003 p. 46), afirma existir duas responsabilidades a processual e a

patrimonial:

Com o inadimplemento do devedor e a propositura da acdo executiva pelo
credor, forma-se a relagcdo processual executiva, quando entéo, por forca da
responsabilidade material do sujeito passivo da obrigacdo, o patriménio do
devedor se torna objeto dos atos expropriatorios. A responsabilidade
processual transforma a abstrata vinculagdo dos bens do devedor a
obligatio assumida na vinculagdo préatica e concreta que se traduz nos atos
coativos e expropriatérios da execucdo forcada. O juiz exerce o poder
executério do Estado sobre os bens do devedor, porque este, ao obrigar-se,
passou a responder com esses bens pela obrigagdo assumida; e como
descumpriu a obrigacdo, a responsabilidade surgida, quando esta se
constituiu, torna possivel a realizagdo pratica da prestacdo do titulo
executivo com os atos expropriatorios sobre os bens ligados a obligatio.

O direito a sangéo, nos titulos judiciais, e o direito a prestagdo exigivel, nos
titulos extrajudiciais, € que constituem o objeto da pretensdo executiva e
conferem ao credor o direito a acdo executiva, isto €, o direito de pedir a
solucao da lide mediante execucdo forcada. Igualmente, a responsabilidade
obrigacional é a que liga o patriménio do devedor a sancé@o ou a obligatio,
permitindo ao juiz que, sobre bens desse patrimbnio, exerca-se o poder
estatal da coacéo.
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Assim, a responsabilidade patrimonial é aquela em que o devedor assume

perante uma obrigacdo respondendo com o seu patriménio para 0 cumprimento

desta obrigacéo, ja a responsabilidade processual € a sujeicdo do patriménio do

devedor aos atos do judiciario no processo executivo.

2.7.2 BENS DO DEVEDOR NAO SUJEITOS A PENHORA

Ha duas espécies de impenhorabilidade dos bens, relativa, quando os bens

do patriménio do devedor preenchem certos requisitos e voltam a integrar a regra da

penhorabilidade, ou absoluta, aquela que em hip6tese alguma dever ser penhorada,

as duas espécies se encontram dispostas respectivamente nos artigos 649 e 650, do

Caodigo de Processo Civil.

Wambier (2007 p. 111) ressalta:

a)

b)

c)

d)

Por razdes de ordem politica, social ou humanitaria, a lei exclui da
responsabilidade patrimonial alguns bens especificos do
executado. Trata-se dos bens absolutamente e relativamente
impenhoraveis.

Os bens do devedor gravados de hipoteca e penhor em favor de um
dos credores também escapam, sob o0 aspecto pratico, da
responsabilidade patrimonial em prol de outros credores. Tais
bens poderdo ser penhorados e expropriados pelos credores
sem a garantia real, mas o resultado obtido com a alienacéo
judicial sera destinado primeiramente ao pagamento do credor
detentor da garantia. Apenas restando algo do produto da
alienacao, este reverterd para o0 credor que requereu a
execucao.

A Lei 8.009/90 veio a instituir a impenhorabilidade do imével
residencial Unico ou de menor valor do casal ou da entidade
familiar (art 1°., caput, c/c o art. 5°.)

Os bens publicos sdo também impenhoraveis. Aplica-se-lhes o
regime de precatérios previsto no art. 100 da Constituicdo
Federal, razdo porque ha um processo especial de execucdo
contra a Fazenda publica.

Cabe ressaltar que o rol de bens néo sujeitos a penhora, elencado no Cédigo

de Processo Civil ndo se exaure, ou seja, pode haver outros casos nao previstos no

referido diploma, os quais merecem prote¢céo para que venham a ser penhorados na

via executiva.
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2.7.2.1 Impenhorabilidade absoluta

Trata a impenhorabilidade absoluta dos bens n&o passiveis de penhora,
mesmo nao havendo outros, conforme define o artigo 649, do Cddigo de Processo
Civil.

Porém, Marinoni (2007), expde que a jurisprudéncia vem interpretando de
maneira ampla e até mesmo exagerada, a considerar como bem de familia, bens
desnecessarios, onde se proibe, por exemplo, a venda de bem imével de alto valor
ou, até mesmo a penhorabilidade de parcelas salarial de alta monta.

Os bens impenhoraveis estao elencados nos incisos do referido artigo:

Art. 649 - Sao absolutamente impenhoraveis:

| - os bens inalienaveis e os declarados, por ato voluntario, ndo sujeitos a
execucao;

Il - os moveis, pertences e utilidades domésticas que guarnecem a
residéncia do executado, salvo os de elevado valor ou que ultrapassem as
necessidades comuns correspondentes a um médio padrao de vida;

lll - os vestuérios, bem como os pertences de uso pessoal do executado,
salvo se de elevado valor;

IV - os vencimentos, subsidios, soldos, salérios, remuneracdes, proventos
de aposentadoria, pensdes, peculios e montepios; as quantias recebidas
por liberalidade de terceiro e destinadas ao sustento do devedor e sua
familia, os ganhos de trabalhador autdnomo e os honorérios de profissional
liberal, observado o disposto no § 3° deste artigo;

V - os livros, as maquinas, as ferramentas, os utensilios, os instrumentos ou
outros bens méveis necessarios ou Uteis ao exercicio de qualquer profissao;
VIl - os materiais necessérios para obras em andamento, salvo se essas
forem penhoradas;

VIl - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que
trabalhada pela familia;

IX - os recursos publicos recebidos por instituicBes privadas para aplicacdo
compulséria em educacéo, salde ou assisténcia social;

X - até o limite de 40 (quarenta) salarios minimos, a quantia depositada em
caderneta de poupanca.

XI - os recursos publicos do fundo partidario recebidos, nos termos da lei,
por partido politico.

Marinoni (2007 p. 253/254) define o rol do artigo 649 do Cdodigo de Processo

Civil como:

Essa exclusdo absoluta da execucédo € que da a idéia de impenhorabilidade
absoluta. Ainda que ndo haja outros bens do devedor passiveis de serem
arrecadados pela execucao, os bens apontados na regra estdo a salvo da
responsabilidade patrimonial do devedor.
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Isso significa que mesmo n&o havendo outros bens passiveis de penhora, os
bens definidos no rol do artigo descrito ndo podem em hipotese alguma sofrer
penhora, a isto se denomina impenhorabilidade absoluta, bens estes que na esfera

do direito material sdo intransmissiveis.

2.7.2.2 Impenhorabilidade relativa

Trata a impenhorabilidade relativa como bem pontua Marinoni (2007)
daqueles bens que néo poderdo ser abrangidos pelo processo executivo, caso haja
outros, porém na auséncia de outros bens passiveis de penhora, os bens
relativamente impenhoraveis poderdo ser utilizados para adimplir o crédito do
exequente.

Assim dispdem a lei:

Art. 650 - Podem ser penhorados, a falta de outros bens, os frutos e
rendimentos dos bens inalienaveis, salvo se destinados a satisfagdo de
prestacao alimenticia.

| - os frutos e os rendimentos dos bens inalienveis, salvo se destinados a
alimentos de incapazes, bem como de mulher villva, solteira, desquitada, ou
de pessoas idosas;

Il - as imagens e os objetos do culto religioso, sendo de grande valor.

O doutrinador Assis (2007 p. 212) conceitua como :

Existe impenhorabilidade relativa quando alguns bens, normalmente
subtraidos a expropriagdo, haja vista fatores diversos, e em certas
circunstancias, se sujeitam a excussdo. Em sintese, a penetracdo do ato
executivo no circulo patrimonial do obrigado obedece a etapas e requisitos
fixados em lei, joeirando categorias de bens e selecionando situagfes, sob
pena de invalidade.

Sao bens, sobre os quais recai certa protecdo, podendo ser penhorado,
guando ndo existirem outros a serem penhorados, € o caso dos rendimentos e

frutos, quando nédo se tratarem de fruto e rendimentos de bens publicos.

2.7.3 BENS DE TERCEIROS SUJEITOS A PENHORA

Ressalta Marinoni (2007), que ha caso em que a lei prevé a responsabilidade

de terceiros de forma ampla ou limitada a bens que por algum motivo guardem
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relacdo com o débito do executado. Tais hipoteses sdo encontradas no artigo 592 do
Cddigo de Processo Civil:

Art. 592 - Ficam sujeitos a execugéo os bens:

| - do sucessor a titulo singular, tratando-se de execuc¢ao fundada em direito
real ou obrigacao reipersecutoria;

Il - do sdcio, nos termos da lei;

Il - do devedor, quando em poder de terceiros;

IV - do cdnjuge, nos casos em que 0s seus bens proprios, reservados ou de
sua meacao respondem pela divida;

V - alienados ou gravados com 6nus real em fraude de execugéo.

Portanto, a responsabilidade do terceiro pode ser ampla ou restrita, mas
atinge todo o seu patrimonio.

2.7.4 Fraude Contra Credores e Fraude a Execucao

Ressalta Marinoni (2007), que as condi¢cdes para validade do negdcio juridico
sdo fixadas pelo ordenamento juridico e estas condi¢cdes tém como finalidade
proteger o credor e o devedor.

A diferenca da fraude contra credores e a fraude a execucdo se da pela

seguinte forma, segundo Marinoni (2007 p. 262):

A fraude a execucao, diferentemente do que ocorre com a fraude
contra credores, gera ineficicia relativa do ato de onerac¢éo ou alienagéo.
Vale dizer que, caracterizada a fraude a execucao, o ato praticado — embora
valido e eficaz entre as partes que o celebram — ndo surte qualquer efeito
em relacdo a execu¢cdo movida, podendo o bem ser penhorado
normalmente. E como se, para a execucao, a alienacdo ou a oneracgéo do
bem néo tivesse ocorrido.

Por outro lado, e novamente ao contrario do que sucede com a
fraude contra credores, a fraude a execucdo independe de acdo propria
para ser reconhecida. Poder4 o juiz, no curso da execucdo, através de
simples decisdo interlocutéria, reconhecer a fraude na alienacdo ou na
oneracgao havida, autorizando o bem em questéo.

Segundo Guilherme Marinoni (2007 p. 259), fraude contra credores se

classifica como:

instituto de direito material, representando defeito do negécio juridico que
importa alienacdo ou oneragcdo patrimonial, praticado por quem esta em
condicdo de insolvéncia — criada por fato anterior ou pelo préprio negdcio
juridico — em prejuizo dos seus credores. Viola-se aqui interesses privados
dos credores, o que d& esta figura tratamento menos severo do que o
dispensado a fraude a execuc¢do. Segundo o caput do art. 158 do CC, “ Os
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negocios de transmissdo gratuita de bens ou remissao de divida, se os
praticar o devedor ja insolvente, ou por eles reduzido a insolvéncia, ainda
guando o ignore, poderdo ser anulados pelos credores quirografarios, como
lesivos dos seus direitos”. A seu turno, estabelece o art. 159 do CC que
“serdo igualmente anulaveis os contratos onerosos do devedor insolvente,
guando a insolvéncia for notéria, ou houver motivo para ser conhecida de
outro contratante.

Ja para Wambier (2007 p. 115) consiste em:

ato e disposicdo de bens orientado pela vontade e consciéncia de prejudicar
credores, na medida em que provoca a insolvéncia do disponente,
diminuindo seu patrimbnio de forma a impedir a satisfacdo do crédito
(CC/2002, arts. 158 a 165)

Para que se caracterize a fraude contra credores, deve haver dois requisitos
basicos: o propdsito de fraudar os créditos, e a existéncia de danos, ocasido em que
cabe agédo paulina.

Ja a fraude a execucdo € muito mais gravosa, pois esta além de atingir os
créditos do credor, atenta com o Estado, no exercicio jurisdicional, frustrando a
execucao.

Para Wambier (2007 p. 116) fraude a execugdo “consiste em ato de ainda
maior gravidade: acarreta dano aos credores e atenta contra o eficaz
desenvolvimento da atividade jurisdicional”.

Wambier (2007) aduz ndo ser necessario provar que o devedor tinha
intencdo de fraudar a execucgéo, bastando apenas, demonstrar a ocorréncia do fato.
As hipéteses de fraude a execuc¢do encontram-se caracterizadas no artigo 593, do
Cddigo de Processo Civil, as quais tornam ineficazes os atos de oneracdo e
alienacao no processo executorio, onde podem ser reconhecida pelo juiz.

O ordenamento Penal no artigo 179 que estabelece:

Art. 179 - Fraudar execucdo, alienando, desviando, destruindo ou
danificando bens, ou simulando dividas:
Pena - detencéo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa.

Portanto a sua pratica € tida como crime.

2.8 PENHORA

A penhora € o ato cerne da atividade executoria, ja que é atraves dela que

sera possivel alienar o bem que vai garantir o pagamento do débito ao credor.
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Dai a necessidade de conceituar o instituto, para melhor compreende-lo.

Para Marinoni (2007 p. 251): “penhora é procedimento de segregagao dos
bens que efetivamente se sujeitardo a execucdo, respondendo pela divida
inadimplida”.

J& Wambier (2007 p.169) discorre que penhora é: “ato executivo que afeta
determinado bem a execucdo, permitindo sua ulterior expropriacdo, e torna os atos
de disposicao do seu proprietario ineficazes em face do processo”.

Constitui a penhora, um ato de natureza executoria, publico e estatal, sendo
um ato tipico da execucdo, pois, conforme define Wambier (2007), a principal funcéo
da penhora é qualificar o bem penhorado, para garantir a execucéo.

Assis (2007 p. 591) define penhora como:

a penhora é ato executivo e ndo compartilha a natureza do penhor e do
arresto. Ela ndo extrai o poder de disposicdo do executado (...) é o ato
executivo que afeta determinado bem a execuc¢do, permitindo sua ulterior
expropriacdo, e torna os atos de disposicdo do seu proprietario ineficazes
em face do processo.

Complementando conceitualmente a penhora, destaca-se a definicdo de José
Frederico Marques (2003 p. 61):

a penhora é ato coercitivo com que se prepara a expropriagdo dos bens do
devedor solvente de quantia certa, com o que se lhe fixa e se individualiza a
responsabilidade processual ou executiva. Além disso, a penhora é
elemento de seguranga da execuc¢do, uma vez que, com a apreensdo de
bens do devedor, a tutela executiva encontra garantias para atingir seus
objetivos.

Diante dos conceitos expostos, tem-se que a penhora € ato do processo
executivo, cuja finalidade e afetar o patrimoénio do devedor, para satisfazer o crédito
do credor, independente da vontade do devedor.

Para que a penhora seja realizada é necesséario que o Estado através do
judiciario, quando provocado pelo credor e observado os tramites legais, determine
ato em que o oficial de justica, ou proprio juiz por meio do sistema on-line realize tal

procedimento com intuito de obter do executado aquilo que se deve ao exequente.

2.8.1 Funcgodes e Finalidade da Penhora
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A penhora se constitui como ato cuja finalidade é fundamental no processo de
execucgao, tudo isso em razdo das manobras existentes e realizadas pelo devedor
para esquivar-se de adimplir suas obrigacdes.

Humberto Theodoro Junior (2007), afirma que a penhora tem funcéo tripla, a
qual individualiza e apreende os bens para garantirem a execucéo, conserva-os e da
ordem de preferéncia sobre a penhora.

No processo de execucdo a penhora realizada sobre um bem especifico o
vincula, com a finalidade de garantir essa execucéo. E o que explica Wambier (2006
p. 168) é “o inicio da execugao propriamente dita, conquanto a penhora, em si, ndo
acarrete ainda a expropriacdo do bem, que continua pertencendo ao seu até entédo
proprietario. Mas é o primeiro passo nesse sentido”.

A penhora também tem a funcdo de preservar o bem, evitando sua
deterioracdo, mantendo seu valor econébmico e, além disso, altera o registro da
posse, como dito por Marinoni (2007 p. 252)

Feita a penhora, o bem deve ser depositado em mé&os de uma das partes da
execucdo ou em maos de terceiros, a fim de que seu estado seja
preservado para a futura alienacdo. Este depdsito, mesmo quando o
depositario seja o devedor sem, portanto, que haja alteracdo fatica da
localizagdo da coisa implicarda modificacdo na situacdo da posse do bem.
Aquele que tiver consigo a coisa penhorada (seja o devedor, seja outra

pessoa), ter4d posse na condicdo de depositario, ndo podendo dela se
utilizar livremente, ou perceber inadvertidamente os frutos do bem etc.

Discorrem Chelini e Pietoso (2009 p. 30):

0 bem é retirado do poder fatico de disponibilidade do devedor sofrendo
modificacdo juridica em sua condi¢cdo, vez que fica vinculado ao processo
executivo e qualquer ato de disposicao sera considerado ineficaz, haja vista
que embora o devedor ndo perca a propriedade de seus bens, se
penhorados dele ndo podera dispor livremente.

A conservacao do bem penhorado pode se dar de duas formas: retirando o
bem do devedor e repassando a terceiro que figue como depositario e o conserve,
ou ainda, ficando com o proprio executado incumbindo a ele a funcéo e deveres de
depositario e conservacao do bem penhorado.

Quanto a preferéncia sobre o bem penhorado, Chelini Pietoso (2009)
esclarece que o credor que primeiro penhorar o bem, se valera de preferéncia
processual em relacdo aos demais credores se forem ambos da mesma categoria,

inexistindo tal direito e, sendo o devedor insolvente, devera se promover uma
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execugcdo concursal contra devedor, para apurar a ordem de preferéncia dos
créditos.

Embora, a penhora exerca funcdo de conservar o bem, esta ndo possui
natureza cautelar, conforme expde Wambier (2006 p. 170) “Sua finalidade principal
ndo é a de conservar o bem, mais do que isso, a penhora visa a qualificar o0 bem
penhorado, para futuramente ser “transformado” em dinheiro. A conservagéo é
secundaria e instrumental em relagao a outro fim”.

A finalidade da penhora €, portanto, individualizar e conservar, garantindo a

ordem de preferéncia sobre o bem penhorado ao credor

2.8.2 Efeitos da Penhora no Plano Material

Para Liebman apud Assis (2007 p. 592), a penhora: “Nao afeta de modo
absoluto as relagbes de direito materiais existentes, ndo produz nem perda nem
enfraquecimento da faculdade do executado de dispor de seus bens, nem qualquer
espécie de direito do exequente sobre os bens penhorados”.

Ja Assis (2007 p. 593), entende que “a penhora produz, conseguintemente,
varias consequéncias na esfera juridica do executado, enquanto se prepara a
adjudicacéo ou alienagao coativa ou o devedor se opde, via embargos, a execugao”.

Enquanto Leibman, afirma que a penhora ndo atinge relacdes materiais do
executado, Assis, aduz que a penhora atinge as relacfes materiais do executado,

mesmo sem outorgar direitos materiais sobre o bem ao credor.

2.8.3 Efeitos da Penhora no Plano Processual

A realizacdo da penhora também possui efeitos processuais, como dito por
Assis (2007 p. 596) :

A penhora também possui efeitos de ordem processual. Em principio, tais
consequéncias se cingem no ambito do processo em que se efetivou a
penhora. Excepcionalmente, determinado efeito contrasta outro, fluente de
demanda anéloga, ambos situados na esfera judiciaria.

Os bens penhorados se tornam vinculados ao processo executivo, produzindo

efeito processual através da penhora.



30

2.8.4 Nomeacéao de Bens a Penhora

A nomeacdo de bens a penhora esté relacionada com o principio do menor
sacrificio possivel do devedor e antigamente se constituia como faculdade do
devedor que, ao ser citado, podia pagar o débito ou indicar bens a penhora,
Wambier (2007).

Com o surgimento da Lei 11.232/2005, essa faculdade do devedor fica
restrita as execucdes extrajudiciais, ndo sendo mais aplicada no cumprimento de
sentenca, além disso, a Lei 11.382/2006 tras alteracdo extinguindo a nomeacéao de
bens a penhora e determinando pagamento de quantia para o cumprimento das
obrigacdes.

Com o novo procedimento, o devedor agora € citado para pagar o débito em 3
(trés) dias, caso o pagamento nédo seja feito, o oficial independente de nova ordem
judicial, penhorar4d os bens do devedor, com uso do mesmo mandado, porém
emitindo nova certiddo, isso em razdo de que a primeira certiddo de citagcdo do
pagamento sera juntada aos autos para que conte 0 prazo para a oposicao de
embargos.

Wambier (2007), afirma que a indicacdo de bens a penhora teve seu
procedimento invertido, isto porque, o artigo 652, § 2°, do Cédigo de Processo Civil
autoriza o credor indicar bens a penhora ja na peca inicial executiva de acordo com
o rol do artigo 655 do mesmo Caédigo.

Ha ainda, a possibilidade de a penhora ser solicitada pelo credor ou
determinada pelo juiz, de oficio, neste caso, o devedor é intimado a indicar bens a
penhora, bem como o local em que os bens possam ser encontrados, em caso de
desobediéncia do devedor, fica caracterizado atentado contra a dignidade da justica,
de acordo com o que dispde o Cbdigo de Processo Civil em seu artigo 652.

Entretanto, o Superior Tribunal de Justica tem entendido que por mais que 0
devedor indique bens a penhora, o credor pode se recusar a aceitar, entendimento

esse esbocado na seguinte ementa®:

AGRAVO REGIMENTAL - AGRAVO DE INSTRUMENTO - EXECUCAO -
BENS
OFERECIDOS A PENHORA - RECUSA DO EXEQUENTE - PENHORA ON-
LINE -

4 AgRg no Ag 1277380 / MG Ministro Relator: Sidnei Beneti, julgado em 18/05/2010
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POSSIBILIDADE - SUMULA 83/STJ - DECISAO AGRAVADA MANTIDA -
IMPROVIMENTO.

| - A jurisprudéncia desta Corte "firmou entendimento no sentido de

gue é licito ao credor recusar bens oferecidos a penhora que se
revelarem de dificil alienacéo, isto porque a execucéo é feita no

seu interesse, e ndo no do devedor (AgRg no Ag 1018742/SP, Rel. Min.
Fernando Goncgalves, Quarta Turma, DJe 22.2.2010).

Il - Desobedecida pelo devedor a ordem de nomeacéo de bens a penhora
prevista no art. 655 do CPC, pode a constricao recair sobre

dinheiro, sem que isso implique afronta ao principio da menor
onerosidade da execucdo, previsto no art. 620 do Codigo de Processo
Civil. Aplicavel, portanto, a espécie, o 6bice da Sumula 83 desta

Corte.

lll - O Agravo nao trouxe qualquer argumento capaz de modificar a
conclusao alvitrada, a qual se mantém por seus préprios fundamentos.

IV - Agravo Regimental improvido.

Esclarece-se que a nova Lei ndo toliu o direito de devedor, pois a0 mesmo
cabe discutir a penhora realizada, podendo substituir a mesma, desde que nao
prejudique o credor, isso é possivel com base no principio da menor onerosidade ao

executado.

Conclui Wambier (2007 p. 189) que:

ndo ha exata equivaléncia entre as duas figuras. Por um lado, h4 uma
diferenca 6bvia quanto ao momento de ocorréncia: antes, a opinido do
devedor era considerada antes de qualquer penhora; agora ele tem a
possibilidade de interferir apenas depois da penhora ja estar feita. Mas além
disso, houve uma espécie de redistribuicdo do 6nus de demonstrar
adequacéo e suficiéncia do bem para a penhora. Antes quando o devedor
nomeava, era 6nus do credor justificar sua impugnacdo a nomeacéo feita.
Agora é 6nus do executado comprovar - e cabalmente- que a substituicao
implicar-lhe-4 menor sacrificio e néo tera prejuizo nenhum ao credor.

Logo, o 6nus da prova foi legalmente alterado, pois, com a mudanca passa a

ser encargo do executado o que antes era 6nus do exequente.

2.8.5 Procedimento da Penhora

Para Wambier (2007 p. 170), “duas sédo as condi¢cdes para que ocorra a
penhora: existéncia de citacdo e inocorréncia de pagamento (art. 659)”.

O autor aduz que a penhora é ato complexo, que compdem outros atos
classificados como:

[)- Pesquisa e localizacdo de bens e atos de documentacdo, onde a penhora

cabe ao oficial de justica, o qual apos localizar os bens deve realiza-la, ressalvados
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0s casos em que o credor ou devedor, a pedido do juiz, indica-los, através do termo
de penhora, ou ainda, nos casos em que a penhora resulte de substituicdo de outra
ja realizada, a qual devera ser lavrado pelo escrivdo mediante termo nos autos.

II)- Do forma direta ou indireta a apreensao e depésito do bem, que tem como
finalidade a conservagao para garantir a penhora.

lI)- Registro do bem penhorado no oficio imobilidrio, 6nus este que cabe ao
exequente.

Wambier (2007) ressalta que o registro do bem penhorado no oficio
imobiliario, serve para dar ciéncia do ato a terceiros, tal 6nus cabe ao exeqliente que
deve apresentar como requisito para a formulacdo do registro, certiddo do inteiro
teor ou entdo, mandado judicial.

O registro da penhora, inserido no Codigo de Processo Civil pela Lei
8.953/1994 e que antes se constituia como faculdade do credor, agora com a Lei
11.382/2006 esta disciplinada no artigo 659 § 4°, a qual dispde:

Art. 659 - A penhora devera incidir em tantos bens quantos bastem para o
pagamento do principal atualizado, juros, custas e honorarios advocaticios
§ 4° - A penhora de bens iméveis realizar-se-a mediante auto ou termo de
penhora, cabendo ao exeqlente, sem prejuizo da imediata intimacdo do
executado (art. 652, § 4°), providenciar, para presuncdo absoluta de
conhecimento por terceiros, a respectiva averbagdo no oficio imobiliario,
mediante a apresentagdo de certiddo de inteiro teor do ato,
independentemente de mandado judicial.

Cabe ressaltar que atualmente a averbacdo da penhora ndo se restringe
somente aos iméveis. Diante do artigo 615-A, do Cédigo de Processo Civil, pode se
verificar que € possivel a realizacdo de uma averbacdo preparatéria da penhora
também em veiculos e outros bens registraveis, o § 6° do artigo 659, do Cdédigo de
Processo Civil, dispde que respeitadas as normas dos tribunais, as averbacdes de
bens iméveis e méveis podem ser realizadas de forma eletrénica.

Finalizam-se os atos apds a penhora, com a intimacdo de co-proprietarios e
terceiros proprietarios ou terceiros credores, bem como do devedor e seu cénjuge

em caso de ser imovel o bem penhorado.

2.8.6 Historico e Evolugéo
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Historicamente o direito romano, previa quando uma obrigacdo n&o era
cumprida, que o devedor respondia pessoalmente, ou seja, a obrigacdo néo recaia
sobre seu patriménio, mas sim sobre seu préprio corpo.

As penalizacfes eram estabelecidas na Lei das XIlI Tabuas que deveriam ser

imposta aos devedores, conforme aponta Venosa (2003 p. 63):

"4. Aquele que confessa divida perante 0 magistrado ou é condenado tera
30 dias para pagar;

5. Esgotados os trinta dias e ndo tendo pago, que seja agarrado e levado a
presenca do magistrado;

6. Se ndo paga e ninguém se apresenta como fiador, que o devedor seja
levado pelo seu credor e amarrado pelo pesco¢o e pés com cadeias com
peso até o maximo de 15 libras; ou menos, se assim quiser o credor;

7. O devedor preso vivera a sua custa, se quiser; se ndo quiser, o credor
que mantém preso dar-lhe-a por dia uma libra de pdo ou mais, a seu
critério;

8. se ndo ha conciliagcdo, que o devedor fique preso por 60 dias, durante os
quais sera conduzido em 03 dias de feira ao comitium, onde se proclamara,
em altas vozes, o valor da divida;

9. se sdo muitos os credores, é permitido, depois do terceiro dia de feira,
dividir o corpo do devedor em tantos pedagos quantos sejam os credores,
ndo importando mais ou menos; se os credores preferirem, podera vender
o devedor a um estrangeiro, além do Tibre."

Desse modo, ao devedor era permitido legalmente, pagar como préprio corpo,
podendo ser escravizado, preso, torturado e até mesmo morto.

Com o passar dos tempos o0 executado deixa de ser garantia da execucéo
passando a ser o seu patrimoénio, a exemplo da Franca com o Cddigo Napolednico,
onde o devedor deixa de responder pelo débito com o corpo, passando a responder
somente com seu patrimonio.

Atualmente, quando o devedor deixa de cumprir uma obrigacdo, seu
patriménio é atingido através da execucdo, onde a penhora forca o devedor a

cumprir com a obrigagao assumida.

2.8.7 Modalidades
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O Cddigo de Processo Civil em seu artigo 655 apresenta um rol de onze
classes de bens, onde a penhora pode ocorrer, sendo estes: dinheiro, veiculos de
via terrestre, bens moveis em geral, bens imdveis, navios e aeronaves, acdes quotas
de sociedades empresarias, percentual do faturamento de empresa devedora,
pedras e metais preciosos, titulos da divida publica da Unido, Estados e Distrito
Federal com cotagdo em mercado, titulos e valores mobiliarios com cotagcdo em

mercado, outros direitos.

2.9 A PENHORA ELETRONICA

O surgimento da penhora eletrdnica trouxe mais efetividade ao o direito do
credor e mais celeridade ao processo executivo.

O novo instituto € cada vez mais utilizado pelo judiciario, pois facilita o
trabalho dos serventuarios, economiza tempo e papel e atende o principio da
celeridade processual, dando mais seguranca credibilidade e avanco ao judiciario
brasileiro.

A Constituicdo Federal em seu artigo 5° estabelece que: “a todos no ambito
judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel duracdo do processo e 0s
meios que garantam a celeridade e sua tramitagao”.

O cumprimento de tal dispositivo apresentado pela Carta Maior se realiza com
a utilizacdo de um dos meios de celeridade, possiveis no processe de execuc¢ao, 0
meio eletrdnico, ou seja, do sistema on-line que nada mais € que uma rede trocando
informacdes.

Para Chelini e Pietoso (2009 p. 48) meio eletrébnico ou meio digital é:

a forma de comunicacao utilizada pelo magistrado para, através da internet,
buscar a informacédo a respeito de bens do devedor e, se o0 caso, restringi-
los, ou ainda, no caso de penhora de dinheiro, obter informacdes a respeito
de valores disponiveis nas contas bancarias do devedor, para posterior
penhora.

Cabe esclarecer que a penhora eletrénica em nada renovou o direito material
e processual, apenas modernizou a efetivacédo da penhora.
André Correia apud Chelini e Pietoso (2009 p. 48) aponta o sistema Bacen

Jud da seguinte forma:
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O Sistema Bacen Jud nao criou um “novo instituto” processual, uma
nova “modalidade de constricao”. Apenas permitiu aos juizes a realizagéo,
por meio eletrénico, de um ato executivo ja previsto no sistema, revigorando
a celeridade e eficacia do processo de execucdo, ha décadas adormecidas.

A atualidade do mundo juridico, e os avangos tecnoldgicos, clamam pela
utilizacdo de meios virtuais com vistas a combater a morosidade do judiciario, pois
para a efetivacéo do principio Constitucional da razoavel duracéo do processo faz-se

necessario a utilizacdo de meios modernos e céleres como a penhora eletronica.

2.9.1 Insercao dos Meios Eletrénicos no Processo

Os procedimentos virtuais e eletrénicos sdo cada vez mais presentes e
necessarios no cotidiano da sociedade.

No direito e especificamente no processo, ndo poderia ser diferente, tendo
em vista que os meios eletrbnicos geram possibilidade de obter informacdo e
efetivacdo de maneira mais célere.

Desse modo, o judiciario esta cada vez mais modernizado com a nova
tendéncia, implementou, por exemplo, o processo eletrénico, para ser mais efetivo e

rapido.

2.9.2 Surgimento da Penhora On-Line

Para Chelini e Pietoso (2009) a penhora on-line surge com o intuito de efetivar
a prestacdo jurisdicional, com vistas a efetivagdo do cumprimento da sentenca e
celeridade nos procedimentos processuais.

A penhora anteriormente era feita via oficio, sendo um rito moroso, pois do
tempo em que o oficio era expedido, seu envio e retorno com a resposta, em muitas
vezes o devedor ja havia se desfeito do bem a ser penhorado e ao credor restava o
prejuizo pela morosidade processual.

Essa morosidade procedimental e processual acabava dando vantagens ao
devedor, que em muitos casos até mesmo de forma maliciosa se desfazia dos bens
frustrando a execucéo e lesando o credor.

Assim, com vista a efetividade e celeridade processual, o legislador através
dos avancos tecnologicos possibilitou a utilizacdo dos meios eletrénicos, buscando

através da penhora on-line o aprimoramento do ato processual da penhora.
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2.9.3 Conceito e Dispositivo Legal

Conceitua-se penhora on-line como o procedimento eletronico adotado pelo
Poder Judiciario, cuja finalidade € garantir o cumprimento de uma execuc¢ao, com
vista a satisfazer o credor.

Visando celeridade processual, o advento da Lei 11.382/2006 possibilitou que

a penhora pudesse ser efetuada pela via eletronica, conforme define o artigo 655-A:

Art. 655-A. Para possibilitar a penhora de dinheiro em depésito ou
aplicagéo financeira, o juiz, a requerimento do exeqlente, requisitara a
autoridade supervisora do sistema bancério, preferencialmente por meio
eletrbnico, informacdes sobre a existéncia de ativos em nome do
executado, podendo no mesmo ato determinar sua indisponibilidade, até o
valor indicado na execugao.

2.9.4 Modalidades

Como inicialmente mencionada, existem onze modalidades de penhoras,
porém, a presente pesquisa dard énfase a penhora de valores, veiculos de vias
terrestres e bens imdéveis, em razdo de que estas modalidades admitem sua

aplicacédo através dos meios eletrdnicos atualmente.

2.9.5 Penhora Pecuniaria

A penhora de valores em dinheiro a primeira modalidade disposta no artigo
655, do Cddigo de Processo Civil, sendo, conforme define MARINONI (2007 p. 270),
“a melhor forma de viabilizar a realizacdo do direito de crédito ja que dispensa todo o
procedimento destinado a permitir a justa e adequada transformacdo do bem
penhorado”

Sendo preferencial a penhora de valores, os tribunais firmaram convénio com
o Banco Central, desenvolvendo o programa Bacen jud, sendo este um sistema de
consultas capaz de fornecer ao juiz, dados referentes a quantias existentes na conta
do executado e o0 juiz por sua vez pode determinar o bloqueio do valor suficiente

para garantir a execucao.

E o que Wambier explica (2007 p. 195):
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a investigacdo de bens penhoraveis e o aperfeicoamento da penhora
podem realizar-se por meios eletrénicos. O artigo 655-A permite que, para
viabilizar a penhora de dinheiro em depdsito ou aplicacéo financeira, o juiz,
a pedido do credor, requisite ao Banco Central, preferencialmente por meio
eletrénico, informacdes sobre a existéncia de ativos em nome do executado.
No mesmo ato, o0 juiz pode determinar que havendo ativos, estes sejam
desde ja indisponibilizados , até o valor da execugao. E a “penhora on-line”.
N&o se afrontara o sigilo bancario do devedor porque o Banco Central
limitar-se-a4 a informar se existem depdsitos ou aplicacBes até o valor da
execucdo (art. 655-A, § 1°). Serd 6nus do executado quando houver
penhora on-line zelar para que a eventual impenhorabilidade dos valores
depositados seja respeitado, cabendo argui-la e comprova-la (art. 655-A, §
2°)

Para Humberto Theodoro Janior (2007 p. 76) a penhora pecuniaria é:

A reforma da Lei n.11.382/2006 consagra, no cédigo, a denominada
penhora on-line, por meio da qual o juiz da execu¢do obtém, por via
eletrbnica, o bloqueio junto ao Banco Central, de depdsitos bancarios ou
aplicacdes financeiras mantidas pelo executado.

O ato de bloqueio de dinheiro em contas bancéarias de pessoas executadas &
realizado pelo juiz que solicita informacdes de valores ao Banco Central pelo
sistema BacenJud, através do convénio formado entre as instituigdes.

Este por sua vez repassa as informacdes solicitadas de forma também virtual.

Inicialmente, a utilizacdo do sistema eletrdnico criado se restringia aos
Tribunais Superiores, Tribunal de Justica e os Tribunais Regionais Federais,

atualmente o instituto esta disponivel a todos os juizes.

Assim, ressalta Chelini e Pietoso (2009 p. 54):

Na primeira etapa, eram signatérios do convénio somente o Superior
Tribunal de Justica e os Tribunais Regionais Federais, sendo que estes
ultimos poderiam estender o acesso ao sistema para as varas das secodes
judiciérias.

Aos Tribunais de Justica dos Estados, foi dada a possibilidade de aderir ao
convénio mediante termo de adesdo, 0 que s6 ocorreu numa segunda
etapa, apés manifestarem interesse junto ao Superior Tribunal de Justica.
As partes signatérias convencionaram que o Superior Tribunal de Justica, o
Conselho da Justica Federal e os Tribunais que assinassem o termo de
adesado ao convénio, poderiam solicitar ao Banco Central por intermédio do
sistema Bacen Jud, informacdes sobre a existéncia de contas correntes e
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aplicacdes financeiras, determinagfes de bloqueio e desbloqueio de contas
e comunicacdes de decretacdo e extingdo de faléncias envolvendo pessoas
fisicas e juridicas clientes do Sistema Financeiro Nacional, bem como
outras solicitacBes que viessem a ser definidas pelas partes signatarias.

Cabe esclarecer que o sistema de penhora eletrbnica ou on-line foi criado em
2001, porém sua legalizacdo se deu somente em 2006 com a insercdo dos artigos
655-A e 659 § 6° do Codigo de Processo Civil introduzidos pela lei n° 11.382/2006.

A criacao dos referidos artigos, conforme dito por Chelini e Pietoso (2009), foi
de fundamental importancia haja vista que a auséncia de normas de regulamentacao
gerava duvidas e lacunas resultando em interpretacdes diversas pelos magistrados
a depender de cada caso em que 0 juiz atuasse.

Havia aqueles que entendiam que o juiz s6 deveria utilizar a penhora on-line
apos o esgotamento de todas as demais vias de penhoras

Entretanto, esse entendimento era contrario ao do STJ, jA em 2006, quando
da implantagdo do instituto, conforme se verifica 0 agravo regimental em recurso

especial >originado no Parana, decidiu da seguinte forma:

PROCESSUAL CIVIL. EXECU(;AO FISCAL. BLOQUEIO DE ATIVOS
FINANCEIROS POR MEIO DO SISTEMA BACENJUD. ARTIGOS 655 E
655-A, DO CPC, ALTERADOS PELA LEI N. 11.382/06.

1. A partir da Lei 11.382, de 06.12.2006, os arts. 655 e 655-A, do CPC
passaram a estabelecer a inquestionavel preferéncia do dinheiro

na ordem de constricdo, inclusive por meio da penhora on-line de ativos
financeiros, confirmando que a execucdo se da em favor do exequente, e
néo do devedor.

2. No caso, existindo numerario depositado em conta bancaria, ndo pode
ser recusada a sua penhora ao argumento de que o executado nomeou
crédito em precatoério, j& que a ordem da Lei 6.830/80 deve ser observada,
sobretudo apés a edicédo da Lei 11.382/06.

3. Ademais, a Corte Especial, no julgamento do REsp 1.112.943-MA, Rel.
Min. Nancy Andrighi, ocorrido em 15/09/2010, pela sistemética do artigo
543-C do CPC, decidiu que, apés o advento da Lei n° 11.382/06, o juiz ndo
pode exigir do credor o exaurimento das diligéncias, na busca de outros
bens, para a decretagcédo da penhora on-line.

4. Auséncia de condenacgdo da agravante por litigancia de ma-fé, j4 que o
agravo € anterior a manifestacdo da Corte Especial no julgamento do citado
recurso especial repetitivo.

5. Agravo regimental ndo provido.

Todavia, cabe ressaltar que nas execucdes anteriores ao advento da Lei
11.382/2006, o STJ entendeu que seria necessario comprovar 0 exaurimento de

bens livres e desembaragados, entendimento esse consolidado através do acordao

® AgRg no REsp 1174751 PR, Ministro relator: Castro Moreira, julgado em 7/10/2010
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proferido no recurso especial® com origem em S&o Paulo, proferido pela mesma

ministra da decisao anterior e que possui a seguinte ementa:

PROCESSUAL CIVIL. PENHORA ON-LINE. DESAPROPRIACAO. ATO
PRATICADO ANTES DA LEI N. 11.382/2006. NECESSIDADE DE
EXAURIMENTO DAS BUSCAS POR BENS LIVRES E
DESEMBARACADOS.

1. Nao hé violagao do art. 535 do CPC quando o Tribunal de origem resolve
a controvérsia de maneira sélida e fundamentada, apenas ndo adotando a
tese do recorrente.

2. A Corte Especial, no julgamento do REsp 1.112.943-MA, Rel. Min. Nancy
Andrighi, ocorrido em 15/09/2010, pela sistematica do artigo 543-C do CPC,
decidiu que a penhora on-line, efetivada antes da entrada em vigor da Lei
n.° 11.382/2006, esta condicionada a comprovacdo de que o credor tenha
diligenciado no sentido de localizar bens livres e desembaracados do
devedor.

3. A penhora foi deferida em 09 de novembro de 2006 (fl. 1301), antes da
vigéncia da norma, sendo, portanto, imprescindivel a

comprovacao do exaurimento das buscas, o que n&o ocorreu.

4. Recurso especial provido em parte para anular o ato constritivo.

Embora os avancos tecnoldgicos, a crescente utilizacdo do sistema por parte
do judiciario, depois de quatro anos de uso, constatou que o programa Bacen Jud
apresentava falhas, de forma que se percebeu que mudancas deveriam ser
implementadas e assim, criou-se uma nova versao, o Bacen Jud 2.0, o qual
evidencia que assim como a evolugcdo no direito, as ferramentas devem ser
atualizadas.

As autoras supramencionadas aduzem ser necessaria a compreensao das
mudancas existentes de uma versdo para a outra, ou seja, ha primeira versao o
desbloqueio on-line ndo era possivel, devendo este proceder por meio de oficio.

Como dito por Chelini e Pietoso (2009 p. 56):

Houve ampliacdo do objeto, pois o Bacen Jud 1.0 permitia a solicitacdo de
informacdes somente sobre a existéncia de contas correntes e aplicacdes
financeiras e a nova versdo possibilita a requisicdo de informacdes de
saldos, extratos de contas (corrente, poupanga e investimento) de

aplicag@es financeiras, e outros ativos bloqueaveis e os enderecgos atuais.

Os novos avangos também permitiram a possibilidade de suspender e
reativar uma faléncia, bem como possibilitou que as instituicbes financeiras

respondessem o juiz de forma virtual com o uso do proprio sistema.

® REsp 1118927 / SP, julgado em 7/10/2010
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O convénio estabelecido entre o Judiciario e Banco Central delimitou 8 (oito)
perfis de acesso, definindo o desempenho de cada fungdo e, ainda permitiu a
criacao de novos perfis em caso de haver novas necessidades.

A classificacdo dos perfis € definida por Chelini e Pietoso (2009 p. 56) da

seguinte forma:

-Os Magistrados, que poderdo digitar, gravar e enviar as ordens
judiciais;

-Os servidores dos Tribunais e das Varas, que poderdo digitar e gravar
as minutas de ordens judiciais, que antes de enviadas, deverdo ser
confirmadas pelos magistrados e encaminhadas por eles préprios;

-Os responsaveis pelo controle gerencial de cada Tribunal, a quem é
permitido consultar relatérios gerenciais do sistema;

-O atualizador do cadastro das varas, no ambito de cada Tribunal;

-O atualizador do cadastro de contas Unicas, no ambito do Superior
Tribunal de Justica e Conselho da Justica Federa;

-O atualizador do cadastro de hierarquia dos Tribunais;

-Um acesso para o Departamento de Liquida¢des Extrajudiciais, que
poderdo acessar as ordens destinadas a bloquear instituices financeiras
em liquidacao extrajudicial,

-E, por fim um acesso destinado ao departamento gestor do Bacen Jud
2.0, que poderdo consultar os dados cadastrais e as solicitagBes
processadas no sitema.

Com a finalidade de garantir seguranca em relacdo ao uso do sistema
implantado, o convénio determinou normas a serem seguida e responsabilizacéao
administrativa e criminal dos usuarios nos casos em que o sistema for utilizado de

forma indevida.

2.9.5.1 Faculdade ou Obrigatoriedade do Magistrado Adotar o Sistema On-Line?

A possibilidade de ser uma faculdade do magistrado em utilizar ou ndo o
sistema on-line gerou entendimentos e discussdes diversas no judiciario brasileiro.

Diante disso, o Conselho Nacional de Justica abordou o tema, feito através
do pedido de providéncias n°® 200710000015818, pedido este que tinha como
requerente o juiz do Estado de Minas Gerais Luiz Gonzaga Silveira Soares, sendo
relator, o Conselheiro Felipe Locke Cavalcanti.

O pedido continha a indagacao sobre a existéncia ou ndo da obrigatoriedade
do cadastramento do magistrado no sistema Bacen Jud, isso diante da palavra

“preferencialmente” contido na norma legal, tendo como ementa o disposto seguinte:

JUIZ DE DIREITO DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
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MINAS GERAIS. PEDIDO DE PROVIDENCIAS. Obrigatoriedade do
cadastramento do Magistrado que atue em processo de execucdo
de quantia certa contra devedor solvente no sistema “BACEN JUD”,
também conhecido como “penhora on-line”.

I- A “penhora on-line” € um instrumento que n&o pode ser
desconsiderado pelo Magistrado e decorre do inegavel avanco
tecnolégico que traz maior celeridade e efetividade ao processo de
execucao, aumentando o prestigio e confiabilidade das decisdes
judiciais.

II- A obrigatoriedade do cadastramento no sistema néo retira do
Julgador a possibilidade de avaliacéo e utilizagdo do método em
conformidade com as caracteristicas singulares do processo e a
legislac&o em vigor.’

O pedido supracitado teve seu ajuizamento em razdo de ddvidas existentes

no Estado de Minas Gerais, sobre a obrigatoriedade do uso do sistema on-line, pois

o entendimento basico do judiciario daquele estado era de ndo era obrigatério seu

uso.

Porém, a fundamentacéo do acordao foi no sentido de expor a importancia da

utilizacao do sistema e sua atualiza¢ao, conforme se verifica:

Em razdo da importancia do tema vale fazer um breve retrospecto sobre as
condi¢cBes anteriores a implantagdo do BACEN JUD e seu desenvolvimento.
A penhora de dinheiro em conta corrente ou em aplicacdo financeira do
devedor sempre existiu, a Lei processual civil estabelece, inclusive, que na
ordem da penhora os valores em numeréario tem prioridade sobre bens
moéveis e imdveis (art. 655 do CPC). Antes do Bacen Jud o Magistrado
oficiava & cada uma das Instituicdes Financeiras existentes em busca de
contas correntes e investimentos e, até em razdo a grande quantidade
destes pedidos, recebia as respostas depois de longo periodo, sendo que a
informacdo muita vezes ja chegava desatualizada impossibilitando a
satisfacdo do direito do credor. Mais tarde, desenvolveu-se o hébito de se
solicitar as informagBes por meio do Banco Central, que repassava as
ordens judiciais as instituicdes financeiras, e, a partir dai, o volume de
consultas dessa natureza cresceu sistematicamente.

Considerando esse trabalho extraordinario, o Banco Central desenvolveu o
‘Bacen Jud”, sistema capaz de suprir a demanda do judiciario com
seguranca e agilidade.

Hoje o “Bacen Jud” ja se encontra em sua segunda versdo, bem mais
elaborada que a primeira que foi utilizada até o final do ano de 2005. Com o
“Bacen Jud 2.0” o Magistrado procede ao bloqueio de valores, e ndo da
conta corrente do devedor. A conta bancéria permanece disponivel ao
executado; apenas os valores devidos é que sdo separados e ficam
indisponiveis ao correntista. Nesta segunda versdo as respostas das
instituicbes financeiras sdo incluidas automaticamente no sistema, para
consulta pelo Juiz, que pode realizar no préprio sistema a transferéncia de
valores bloqueados para contas judiciais e ainda, no “Bacen Jud 2.0” é
possivel agilidade para o desbloqueio (total ou parcial) de contas.

Quanto a utilizagdo do sistema que teve inicio em 1992, a demanda que se
iniciou com apenas 1.500 requerimentos, no ano de 2007 teve quase que
superada a marca de 2.000.000 (dois milhdes) de ordens judiciais. E a

" Pedido de providéncias n° 200710000015818 julgado pelo CNJ sob a relatoria do Conselheiro

Felipe Locke Cavalcanti.
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justica do Trabalho e a Justica Estadual que juntas sdo responsaveis por
mais de 90% da utilizag&o do sistema.

Como toda nova tecnologia, porém o “Bacen Jud” é objeto de severas
criticas, principalmente quanto a quebra do sigilo bancario e do principio da
menor onerosidade previsto no art. 620 do CPC.

A decisédo tratou ndo somente da obrigatoriedade da utilizacdo do sistema on-
line, como também de questbes como seu surgimento e utilizacdo do instituto,

conforme se depreende no posicionamento no seguinte:

A pergunta que se deve fazer, neste caso, é a seguinte: Pode o Magistrado
deixar de se cadastrar no sistema que, comprovadamente, agiliza o
andamento das demandas e imprime efetividade as decisdes judiciais?
Penso que a resposta ha de ser negativa. Qualquer instrumento de
agilizagédo, comprovadamente eficaz, que venha desembaracar e simplificar
0 andamento das a¢Bes deve ser compulsorio ao Magistrado.

Meios ultrapassados e ineficientes a solucdo do crédito exeqiendo devem,
necessariamente, ceder a novas praticas administrativas qu permitam a
entrega célere e eficaz da prestacéo jurisdicional.

(... )carecemos ainda de quebrar paradigmas para a construcdo da Justica
almejada pela sociedade, construida pela Legislacéo e colocada em prética
pelos operadores do direito que, repita-se, ndo podem se indispor quanto
aos novos recursos a serem utilizados para a garantia da celeridade e da
eficiéncia. Anote-se, que além de simples, célere, econdbmico e eficaz, trata-
se a “penhora on-line” de procedimento proporcional, pois que as
informacdes disponibilizadas pelo BACEN e o eventual bloqueio de ativos
financeiros restringem-se, como ja salientado, a depdsitos e aplicacdes
efetivamente disponiveis ao devedor e, principalmente, até o limite méximo
do crédito executado.

N&o se justifica, assim, a resisténcia de alguns julgadores a utilizacédo
racional do sistema.

Todavia, h& que se ter presente que o cadastramento no sistema néo

retira do Magistrado o dever de aferir as circunstancias de cada caso
concreto e sopesar a utilidade do recurso eletrénico.

Deste modo, respondo a consulta no sentido de que é obrigatério o
cadastramento no sistema denominado “BACEN JUD” e em razéao disto,
determino que os Tribunais de Justica, do Trabalho e os Tribunais
Regionais Federais, no prazo de 60 dias informem o teor desta decisdo e
determinem aos Magistrados o cumprimento do cadastramento no sistema
“BACEN JUD”.

Diante da decisdo exposta, € possivel verificar a crescente utilizacdo do
sistema apesar de criticas existentes, assunta a ser tratado nos itens que se
seguem, onde o Conselho Nacional de Justica € a favor da utilizacdo, onde afirma

gue o juiz deve observar cada caso fatico.

2.9.5.2 Criticas e Falhas do Sistema On-Line
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Alguns advogados séo contrarios a penhora on-line. Conforme expressam as
autoras Chelini e Pietoso (2009), diversas criticas séo tecidas a este instituto, porém,
as criticas ndo sédo em relacéao ao sistema da penhora on-line em si, mas sim ao fato
de se tratar de um sistema com vistas a celeridade processual, algo que advogados
nao estao acostumados.

Cabe esclarecer, que as criticas apontadas pelos advogados nem sempre
tém a preocupacédo de corrigir falhas e aperfeicoar o sistema da penhora eletrénica
implementado, muitas vezes, essas criticas tem o conddo de embace ao judiciario
causando lentiddo ao processo e prejudicando o credor de ter seu direito efetivado.

Diante disso, faz-se necesséario a analise dos comentarios sobre as falhas
existentes. Assim, o presente trabalho se utilizara da obra das autoras Indira Chelini
e Silva Pietoso sobre penhora on-line, a qual apresenta de maneira ampla as criticas

mais apontadas no judiciario.

2.9.5.3 Multiplicidade de Bloqueios

Como ja mencionado a evolucdo do Bacen Jud para o Bacen Jud 2.0
solucionou muitos problemas em relacdo a primeira versdo existente. Contudo
ainda, existe a falha quanto a multiplicidade de bloqueios on-line.

A instituicdo bancéria ao receber do juiz uma ordem de bloqueio verifica se
ha valores em conta do executado e em havendo, procedo ao bloqueio determinado,
porém todos os bancos recebem a mesma ordem, de forma que todos os que tém
valores vao bloquear e assim, surge a multiplicidade de bloqueios.

A multiplicidade nos bloqueios ocorre porque um banco ndo tem acesso ao
sistema de dados de outro banco em decorréncia do sigilo, de modo que néo é
possivel perceber se o blogueio ja foi ou ndo realizado por outra instituicdo bancaria.

Diante do que se constatou, os criticos se vales desses argumentos para
difamar o sistema da penhora on-line, sob o argumento de que a multiplicidade de
penhora gera excesso de execucgao

Sobre 0 assunto, ressalta Chelini e Pietoso (2009):

A critica tem fundamento, mas € necessario ressaltar que este
inconveniente ja ocorria no sistema anterior, pois quando os oficios de papel
eram remetidos as instituicdes financeiras, indmeros blogqueios eram

realizados e o juiz também precisava determinar o desbloqueio, s6 que isso
ocorria de forma lenta, vez que feito através de um novo oficio de papel.
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A diferenca é que atualmente o juiz tem maior mobilidade e se decidir pelo
levantamento imediato da importancia bloqueada, isso é feito de forma
eletrénica.

Com vistas a solucionar tal falha, houve discussdes e decisdes acerca da
multiplicidade de penhora, a qual deu origem ao cadastro Unico de conta para fins de
convénio Bacen Jud, a medida se deu em razdo do pedido de providéncias8
ajuizado pelo Grupo Pao de Acucar devido a ocorréncia de penhoras em
duplicidades ocorridas, cabe ressaltar que tal medida gera ainda, discussdes quanta
a sua constitucionalidade.

Com vista a solucionar o problema apontado, o Conselho Nacional de
Justica9 editou uma resolucéo, a fim de regulamentar o cadastramento de conta
Unica, tal resolucéo esta compreendida em 10 (dez) artigos, que tentam regular esse

cadastramento, conforme se verifica nos artigos seguintes:

Art. 3°. Fica instituido o Sistema Nacional de Cadastramento de Contas
Unicas do BACENJUD que observara as disposi¢cdes desta Resolucdo e os
termos dos Convénios celebrados entre 0 BANCO CENTRAL DO BRASIL e
os 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro.

Art. 4°. Qualquer pessoa natural ou juridica podera solicitar o cadastramento
de conta Unica apta a acolher bloqueios realizados por meio do
BACENJUD.

Art. 7°. A pessoa natural ou juridica que solicitar o cadastramento de que
trata esta Resolucéo obriga-se a manter valores imediatamente disponiveis
em montante suficiente para o atendimento das ordens judiciais que vierem
a ser expedidas, sob pena de redirecionamento imediato da ordem de
bloqueio, pela autoridade judiciaria competente, as demais contas e
instituicGes financeiras onde a pessoa possua valores disponiveis.

Art. 8° Caso seja insuficiente o saldo encontradico na conta Unica
cadastrada na forma desta Resolucéo:

| - a autoridade judiciaria requisitante da ordem frustrada comunicara, em
cinco dias, o fato a uma das autoridades indicadas no art. 5° a que estiver
vinculada;

Il - a autoridade responsavel pela gestdo do Sistema Nacional de
Cadastramento de Contas Unicas, no ambito do tribunal superior
comunicado (art. 5°), instaurard procedimento administrativo para oitiva do
titular da conta Unica frustradora da ordem judicial de bloqueio, no prazo de
cinco dias, ap6s 0 que, no mesmo prazo, decidira pela manuten¢éo ou
cancelamento do cadastramento respectivo;

lll - a autoridade que decretar o cancelamento do cadastramento de conta
Unica comunicara o outro tribunal superior e efetivara, eletronicamente, a
excluséo do respectivo beneficiario.

® pedido de providéncias n°® 200710000014784, interposto pelo Grupo Pdo de Acglcar em virtude de
Eenhoras multiplas realizadas pelo sistema Bacen Jud

RESOLUCAO N° 61, DE 07 DE OUTUBRO DE 2008 Disciplina o procedimento de cadastramento
de conta Unica para efeito de constricao de valores em dinheiro por
intermédio do Convénio BACENJUD e da outras providéncias no capitulo 1.
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Art. 9°. A inatividade da instituicdo financeira mantenedora da conta Unica
cadastrada na forma desta Resolugdo implicara o cancelamento automatico
do cadastramento, sem prévio aviso.

Art. 10. O cadastramento podera ser cancelado mediante requerimento do
titular da conta Unica a uma das autoridades indicadas no art. 5°, que
determinard a exclusédo no Sistema Nacional de Cadastramento de Contas
Unicas do BACENJUD em até 30 (trinta) dias, a contar da data do
respectivo protocolo.

Além dos artigos supracitados que possuem a finalidade de expor a norma
geral, a resolugéo foi criada com o intuito de direcionar o funcionamento de referido
instituto, definindo procedimento e utilizacao.

Entretanto, a presente resolucdo foi medida temporéaria criada para tentar
combater a multiplicidade, de forma que é necessario criar um mecanismo capaz de

solucionar o problema definitivamente.

2.9.5.4 Violacédo ao Principio da Legalidade

As criticas e apontamentos de inconstitucionalidades tecidas antes da
insercdo dos artigos 655-A e 659 § 6° do Codigo de Processo Civil, pela Lei n.
11.382/2006, em razdo de se entender como nulo o convénio criando entre as
instituicdes ja que estas ndo possuem competéncia legislativa.

Tais criticas séo tratadas por Chelini e Pietoso (2009 p. 68):

0s criticos se assentavam na idéia de que o Banco Central e o Poder
Judiciario estariam legislando sobre processo civil quando da criagdo do
convénio, e que tal atitude era vedada pela Constituicdo Federal, vez que a
mesma atribui a Unido competéncia privativa para legislar sobre matéria
processual

Apos a insercdo dos artigos do referido dispositivo legal, os apontamentos
criticas perderam sentido, pois para aqueles que ja defendiam o sistema da
penhoram eletrbnica, argumentavam que o procedimento seria aplicado somente
para a forma em que a constricdo se daria ndo afetando o processo em si ou sua

legalidade.

2.9.5.5 Violacdo ao Devido Processo Legal, Contraditorio e Ampla Defesa
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Para muitos a penhora pela via eletrdnica n&o era a mais adequada, pois esta
deveria ser realizada de forma solene e sendo feita on-lime violaria o principio do
devido processo legal.

Quanto a critica de violagdo do principio do devido processo legal as autoras
Chelini e Pietoso (2009), afirmam que tal argumento ndo devem prevalecer, isto
porque segundo as autoras, atos realizados de forma eletronica sdo concretizados
no plano féatico, reduzidos a termo.

Ja no que se refere a falta de normas reguladoras da medida on-line, Chelini
e Pietoso apud Claudio da Costa Machado (2009 p.70) se manifesta sobre a
guestao da seguinte forma:

O surgimento do presente art. 655- A- criacdo inteiramente nova da Lei n.
11.382/2006 que instituiu a Reforma da Execucdo Extrajudicial- representa
a resposta legislativa ja hd algum tempo esperada para a tormentosa
guestdo da penhora on-line. Sua chegada €, portanto, de todo bem vinda
porque significa regulamentacdo por lei federal, pelo cddigo de processo
civil, com o que se supera a primeira grande e contudente critica & sua
aplicagdo que era a afronta ao principio do devido processo legal (CF. art.
5°, LIV), em face da falta de regramentos basicos do exerciciode um poder
ilimitado por parte dos nossos juizes e de uma inseguranca generalizada,

tudo isso proporcionando por simples convénios celebrados com o Banco
Central.

Assim como o direito deve se adequar a modernizacao da era virtual e como
tudo que nédo contraia a legislacdo e os principios processuais, 0 sistema on-line néo
violou nenhum um dispositivo legal, ao contrario, fez com que a penhora realizado
no processo de execucao se tornasse mais célere e eficiente.

Existem ainda, aqueles que argumentam que a penhora eletrénica afronta o
principio do contraditorio, visto que sendo procedimento mais célere, ndo ha tempo

para o devedor agir previamente evitando o bloqueio de bens.

Assim, expdem as autoras citadas (2009 p. 73):

A grande verdade é que, enquanto o devedor estava em situagdo de
preeminéncia e o credor em estado de sujeicdo, ndo havia criticas. Mas
com as reformas, 0os papéis se inverteram e agora, a presungéo de razao €
dada ao credor, sendo que nos casos de penhora de valores indevidos,
cabera ao devedor requerer o cancelamento da constri¢&o.
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Salienta-se que a intimacdo do devedor dever ocorrer somente apds a
ocorréncia da penhora®®, conforme expressa o artigo 668 do Codigo de Processo
Civil, isto para que o executado nao frustre a execucao, assegurando eficiéncia na

constricdo do bem garantia do pagamento.

2.9.6 Penhora On-Line de Veiculos

Em agosto de 2008 o Conselho Nacional de Justica divulgou através do
Ministro Gilmar Mendes parceria criada com o DENATRAN (Departamento Nacional
de Transito) para implantacdo do sistema Renajud, com o referido sistema passou a
ser possivel a restrices judiciais de veiculos automotores.

O blogueio dos bens pelo Renajud € possivel por meio de CPF ou CNPJ de
proprietario, o sistema permite realizar a restricdo de licenca, transferéncia e
circulacdo dos veiculos com a sua penhora on-line, o procedimento € célere e
eficiente, impede que o veiculo bloqueado seja transferido, licenciado ou até mesmo
circule.

Conforme Chelini e Pietoso (2009), anteriormente o bloqueio era feito pelo
BlogJud, porém com a entrada em vigor do Renajud, ndo sera mais possivel utilizar
sistema do BlogJud.

De acordo com o dominio da Corregedoria, 0 sistema possui a finalidade de
identificar os veiculos em tempo real e em todo o territério nacional para que 0s
magistrados e servidores possam efetivar ordens judiciais de restricdo perante o
Registro Nacional de Veiculos Automotores — Renavan.

O sistema eletronico possibilita a restricdo de transferéncia, licenciamento e e
circulacao total ou parcial, sendo possivel ainda averbar a penhora dos veiculos
automotores.

Para que o veiculo seja localizado basta fornecer dados como: o Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF); ou o Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas (CNPJ),
placas ou chassis.

Chelini e Pietoso (2009) ressaltam que: “a averbacdo da penhora do veiculo

automotor também pode ser feita através do sistema, devendo ser informado a data

9 Art. 668 - O executado pode, no prazo de 10 (dez) dias ap6s intimado da penhora, requerer a
substituicdo do bem penhorado, desde que comprove cabalmente que a substituicdo ndo trara
prejuizo algum ao exegiliente e sera menos onerosa para ele devedor.
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da constricdo, o valor da avaliacdo, o valor da execucdo, bem como a data de
atualizacao deste valor”.

Utilizando o sistema Renajud, o judiciario, além de proteger terceiros de boa-
fé de vendas de bens bloqueados, € nesse sentido a decisdo do Desembargador

Paulo Habith do Tribunal de Justica do Paran& em agravo de instrumento™*:

DECISAO: ACORDAM os Desembargadores integrantes da Terceira
Camara Civel do Tribunal de Justica do Estado do Parana, por unanimidade
de votos, em dar provimento ao recurso. EMENTA: TRIBUTARIO.
EXECUCAO FISCAL. ICMS. PEDIDO DE BLOQUEIO DA
TRANSFERENCIA DE VEICULO JUNTO AO RENAJUD. POSSIBILIDADE.
SISTEMA QUE PROTEGE O INTERESSE DOS CREDORES, ALEM DO
TERCEIRO DE BOA-FE NO CASO DE TENTATIVA DE VENDA DO BEM.
BLOQUEIO QUE VISA, INCLUSIVE, AUXILIAR NA DURA(;AO RAZOAVEL
DO PROCESSO. MEDIDA NECESSARIA. ART. 615-A, DO CPC. DECISAO
REFORMADA. RECURSO CONHECIDO. RECURSO PROVIDO. -
Tratando-se 0 RENAJUD de um sistema que possibilita a anotagdo em
tempo real de restricbes a venda de veiculos, tal medida mostra-se
adequada a bem atender aos interesses do credor, proteger diretos de
terceiros de boa-fé, reduzir a morosidade do processo, além de ser menos
danoso ao devedor, pois impede a venda mas né&o restringe o0 uso.

O uso do sistema on-line de restricdo de veiculos é cada vez mais crescente
em razado de sua eficiéncia, esse crescimento ja era apontado pelo CNJ *?em 20 de
maio de 2009, a utilizacdo do sistema cresceu em torno de 37 % (trinta e sete por

cento):

Ao todo, 7.442 restri¢cBes judiciais de veiculos foram feitas entre os meses
de margo e abril através do Sistema on-line de Restricdo Judicial de
Veiculos (Renajud) do Conselho Nacional de Justica (CNJ) que interliga o
Judiciario e o Departamento Nacional de Transito (Denatran). O ndmero é
resultante das consultas feitas no sistema do dia 22 de marco ao 21 de abril
deste ano e supera em 37% as restricdes efetivadas no periodo anterior (22
de fevereiro e 21 de margo), quando 5.416 veiculos de pessoas que
possuiam pendéncias com a Justica ficaram impedidos de circular, serem
transferidos ou licenciados. O Renajud permite o envio ao Denatran, em
tempo real, de ordens judiciais de restricdo, além do registro de penhora de
veiculos de pessoas condenadas em ac¢des judiciais.

No periodo referente ao ultimo levantamento, o sistema computou 90.098
registros, incluindo simples consultas sobre a situacdo dos veiculos ou
proprietarios, assim como insercdes e retiradas de restricbes judiciais dos
automoveis. Os registros feitos entre 22 de marco e 21 de abril também
superam em cerca de 36% os efetuados no més anterior. Para o secretério-

1 Agravo de instrumento n°® 0674664-3 julgado pela 3% Camara Civel do Tribunal de Justica do
Parana julgado em 10/08/2010.

'2 Extraido do site do CNJ:
http://www.cnj.jus.br/index.php?option=com_content&view=article&id=7487:restricoes-judiciais-de-
veiculos-feitas-por-meio-do-renajud-aumentam-em-37-&catid=1:notas&Iltemid=675


http://www.tj.pr.gov.br/asp/judwin/consultas/judwin/DadosProcesso.asp?Codigo=1261844
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geral do CNJ, juiz Rubens Curado, esse aumento reflete a eficiéncia do
sistema, assim como o maior comprometimento dos tribunais em utiliza-lo.
“Quando o sistema é eficiente, as pessoas o utilizam. No caso do Renajud,
€ uma ferramenta facil de manejar e que da maior celeridade a Justica”,

O apontamento traduz a crescente procura pelo sistema e sua utilizacdo, a

bY

atualizacdo de advogados e servidores que aderem a era virtual, tudo isso com
vistas a efetividade e celeridade nos processos executivos, satisfazendo os direitos

do credor:

Ao dar efetividade, em tempo real, ao bloqueio de automéveis de pessoas
com pendéncias na Justi¢ca, a ferramenta garante o pagamento de dividas
judiciais com maior rapidez e seguranca. Antes, para obter informacgfes
sobre esses automaoveis, o juiz tinha que enviar um oficio em papel para 27
Detrans do pais e, por isso, levava meses para conseguir efetuar a restricdo
judicial. Atualmente, a Justica Trabalhista € a principal usuaria do sistema,
sendo responséavel por 82% dos registros (74.187) e 76% das inserc¢des de
bloqueios judiciais (5.674). O Judiciario Estadual é o segundo que mais
utiliza o sistema com um total de 13.306 registros, dos quais 1.578
resultaram em algum tipo de bloqueio. Os tribunais federais, por sua vez,
somaram 2.605 registros e 190 restricbes de automdveis entre marco a
abril.

O sistema on-line permite que se efetivem registros de restricdo com
abrangéncia nacional em razdo da integracao existente no sistema.

Desta forma, rompe-se com a morosidade, substitui a burocracia como a
utilizacao de papéis, passando a utilizar um meio mais eficiente e seguro com vista a

um processo célere e efetivo.

2.9.7 Penhora On-Line de Iméveis

Cddigo de Processo Civil em seu artigo 659, § 6°, expressa:

Obedecidas as normas de seguranca que forem instituidas, sob critérios
uniformes, pelos Tribunais, a penhora de numerario e as averbacfes de
penhoras de bens iméveis e moéveis podem ser realizadas por meios
eletrénicos.

O referido artigo também permite que a averbacdo de bens moveis imoéveis
seja feita pela via eletrbnica, para tanto se faz necessario a criacdo de mecanismo

que possibilitem tal ato.



50

Desse modo, o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo inovou e ja 1° de
junho de 2009, através do Provimento n° 6/2009 ** criou o sistema de penhora on-

line de iméveis:

PROVIMENTO 6/2009

Institui e regulamenta sistema eletrénico, denominado Penhora Online, para
averbacdes de penhoras de bens imdveis no félio real.

O DESEMBARGADOR RUY PEREIRA CAMILO, CORREGEDOR GERAL
DA JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuicdes
legais;

CONSIDERANDO o disposto no paragrafo 6° do artigo 659 do Cédigo de
Processo Civil;

CONSIDERANDO os estudos encetados, na esfera desta Corregedoria
Geral, visando a concepcdo, viabilizagdo e implantacdo de sistema
eletrbnico para averbacbes de penhoras no Registro de Imoveis,
denominado Penhora Online;

CONSIDERANDO a necessidade de desenvolvimento de programa
informatizado que efetivamente atendesse as necessidades decorrentes
dos primados de eficiéncia, seguranca, celeridade e praticidade;
CONSIDERANDO os resultados dos trabalhos levados a efeito em parceria
com a Associacao dos Registradores Imobiliarios de S&o Paulo — ARISP e o
compromisso, por esta assumido, de hospedar o sistema em seus
servidores exclusivos e de disponibiliza-lo, perpétua e gratuitamente, para
livre utilizacdo, sem qualquer énus, pelo Tribunal de Justica de Sdo Paulo,
abrangidos todos os Juizos e Oficios Judiciais, e pelos Registradores de
Imdveis do Estado;

CONSIDERANDO o exposto e decidido no Proc. CG n° 888/2006;
RESOLVE:

Artigo 1° - Fica implantado, com funcionamento a partir de 1° de junho de
2009, sistema eletrbnico para averbac¢bes de penhoras no Registro de
Imdveis, denominado Penhora Online, destinado a utilizagdo facultativa
pelos Juizos.

O uso do sistema pelo juiz é facultativo, pois este pode optar ou ndo pela sua
utilizac@o, de modo a garantir rapidez e eficiéncia nos processos executivos, através
de uma senha recebida para o uso do sistema, os diretores das serventias também
podem receber senhas, podendo cadastrar os escrivaes.

Os cartorios de Registro de Imdveis serdo credenciados e passarao a integrar
o sistema, com a finalidade de permitir a verificagcdo em bancos de dados quanto a
existéncia de imoveis em nome de devedor.

E assim, é regulamentado pelo provimento:

Artigo 2° - O sistema incluira funcdo de pesquisa de titularidade, para
localizacdo de bens iméveis em nome de pessoa determinada que for parte
em processo judicial.

Artigo 3° - Os Oficiais de Registro de Imdveis do Estado deverdo
providenciar a obtencdo de certificados digitais emitidos por Autoridades

'3 Extraido do Site de Tribunal de Justica de S&o Paulo
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Certificadoras credenciadas, bem como seu cadastramento no Sistema de
Penhora Online, até 20 de maio de 2009.

Artigo 4° - As serventias judiciais estaduais receberdo logins e senhas para
viabilizacdo dos cadastramentos e acessos dos respectivos diretores, os
guais poderdo cadastrar, também, escreventes.

Artigo 5° - O uso dos referidos logins e senhas, necessario para a regular
utilizacdo do sistema, sera oportunamente substituido, quando possivel e
conveniente, pelo de certificados digitais.

Artigo 6° - Sem prejuizo dos cadastramentos previstos no artigo 4°, os MM.
Juizes que optarem pela utilizagdo pessoal do sistema se cadastrardo
diretamente, com emprego dos respectivos certificados digitais, e
determinardo que os diretores das serventias judiciais correspondentes
realizem a ativagao dos cadastros, para inicio de operagdes.

Artigo 7° - N&do é fixada data limite para cadastramento de magistrados, nem
de diretores e escreventes das unidades judiciais, pois a utilizacdo do
servico é facultativa e tal cadastramento podera ser concretizado quando
deliberada a realizacao do primeiro acesso.

Quando se adotado o procedimento € obrigatério a verificagcdo no inicio,
termino e ao intervalo do expediente, visando a celeridade do processo executivo.

Para que ocorra a averbacdo do imével localizado, o credor deve recolher
custas em boleto emitido pelo sistema, em caso do ndo recolhimento das custas

havera o cancelamento da averbacdo, conforme estipulado no provimento:

Artigo 8° - A partir da data de inicio de funcionamento do sistema, os
Oficiais de Registro de Iméveis verificardo, obrigatoriamente, na abertura e
no encerramento do expediente, bem como, pelo menos, a cada intervalo
méaximo de 02 (duas) horas, se existe comunicacdo de penhora, para
averbacdo, ou pedido de pesquisa e certiddo, respondendo com a maior
celeridade possivel.

Artigo 9° - Realizar-se-4 regular protocolo, observando-se a ordem de
prenotacéo, para os efeitos legais.

Artigo 10 - A averbacd@o de penhora somente se realizard apés a devida
qualificagdo registraria e dependerd de deposito prévio, mediante
recolhimento do valor constante de boleto a ser impresso por meio do
proprio sistema, ressalvadas as hipOteses de determinagdo judicial de
dispensa do deposito e de beneficiario de assisténcia judiciaria gratuita, as
quais deverdo ser indicadas, em espacos proprios, no formulario eletrénico
de solicitacéo.

Artigo 11 - Fica autorizado, no ambito especifico da sistemética ora
regulamentada, o cancelamento da prenotacdo caso ndo seja realizado, em
sua vigéncia, o depoésito devido, cujo boleto respectivo sera impresso na
unidade judicial, para entrega, com tempo habil, a parte responsavel pelo
pagamento, a qual podera, alternativamente, efetua-lo diretamente ao
registrador, comunicando ao Juizo.

O referido provimento estipula outras normas de funcionalidades, conforme se

verifica nos artigos 12° ao 18°:

Artigo 12 - A qualificacdo sera levada a efeito pelo Oficial de Registro de
Imdveis no prazo previsto no item 32 do capitulo XX das Normas de Servi¢co
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da Corregedoria Geral da Justica, observando-se, igualmente, no mais, o
determinado nas referidas normas.

Artigo 13 - A utilizacdo do Sistema de Penhora Online é uma facilidade que
se propicia ao interessado e, portanto, ndo o exime do acompanhamento
direto, perante o Registro de Imoveis, do desfecho da qualificacdo, para
ciéncia das exigéncias acaso formuladas.

Artigo 14 - Sem prejuizo desse acompanhamento direto, o registrador, em
caso de qualificacdo negativa, com recusa da averbacdo, comunicara o fato,
mediante resposta no campo proprio, ao Juizo de origem, inserindo no
sistema, para download, copia da nota de devolugéo expedida.

Artigo 15 - Se a averbacdo da penhora for concretizada, o sistema
contemplara comunicagéo neste sentido, pelo registrador.

Artigo 16 - Outras funcionalidades, com obrigacdo de pleno atendimento
pelos Oficiais de Registro de Imdveis, estdo previstas no anexo “Guia de
Utilizacao do Sistema de Penhora Online”, o qual fica fazendo parte
integrante do presente provimento e enuncia, com detalhes, em seqléncia
I6gica, passo a passo, os procedimentos a serem adotados, para plena
utilizacdo dos correspondentes servigos pelos MM. Juizes que optarem por
acesso pessoal, pelos Diretores de Oficios Judiciais e pelos escreventes por
estes cadastrados.

Artigo 17 - O Portal do Extrajudicial, desta Corregedoria Geral da Justica,
propicia aos usuarios mencionados no artigo anterior atalho de
direcionamento ao sistema, com link para o site da Associacdo dos
Registradores Imobiliarios de Sdo Paulo — ARISP (http://www.arisp.com.br),
em que disponibilizado o icone “Penhora Online”.

Artigo 18 - Este provimento entrar4d em vigor na data de sua publicacao,
diferido o inicio do funcionamento do sistema para a data indicada no artigo
10,

S&o Paulo, 13 de abril de 2009.

Assim, ndo h& mais necessidade de se expedir oficio para todos os registros
de iméveis existentes para verificar a existéncia e restringir bens iméveis, pois o
sistema possibilita que o juiz cadastrado, através da senha obtenha informacdes e
determinar restrigdes.

O Estado de Séao Paulo criou a possibilidade de se pesquisar e restringir bens
imoveis pela via eletrénica, por meio de um convénio entre a ARISP (Associacao
dos Registradores Imobiliarios de Sdo Paulo) e o Tribunal de Justica do Estado,
através desse convénio € possivel que os serventuarios da justica realizem
pesquisas, promovendo a averbacdo da penhora e obtendo certiddes de iméveis, e
de bens do executado, jA para o cancelamento da penhora exige-se a certiddo
escrita pela via tradicional.

A utilizagédo do sistema eletrénico é facultativa, porém se espera gue mesmos
nao sendo obrigatério, se adote o instituto para que se eliminem as ordens e a
burocracia em papéis, ja que, conforme dito por Chelini e Pietoso (2009), “a
utilizacdo do sistema virtual reduzird o tempo de tramitacdo e cumprimento das

ordens de averbacdes de penhora e pesquisas”.
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Diante disso, a celeridade processual € garantida, de modo que o instituto da
penhora eletrénica deve se expandir e ter abrangéncia nacional, ja que o Direito
deve evoluir utilizando dos recursos possiveis e cabiveis.

Cabe ressaltar que penhora eletrénica de imdveis deve respeitar o rol do
artigo 655 do Cédigo de Processo Civil que estabelece a ordem de preferéncia para

ocorrer a penhora:

Art. 655 - A penhora observard, preferencialmente, a seguinte ordem:

| - dinheiro, em espécie ou em deposito ou aplicacdo em instituicao
financeira;

Il - veiculos de via terrestre;

lIl - bens moveis em geral;

IV - bens imoveis;

V - navios e aeronaves;

VI - a¢cBes e quotas de sociedades empresarias;

VIl - percentual do faturamento de empresa devedora,

VIII - pedras e metais preciosos;

IX - titulos da divida publica da Unido, Estados e Distrito Federal com
cotagdo em mercado;

X - titulos e valores mobiliarios com cotagdo em mercado;

XI - outros direitos.

Do que se extrai de rol apresentado € que, a penhora de imdveis esta
classificada no inciso quarto, sendo, portanto preferencial a esta a penhora de em
dinheiro, veiculos e bens mdveis em geral.

Tal entendimento vem sendo respeitado pelo Tribunal de S&o Paulo,
conforme acordaos.

372 Camara Civel de Sao Paulo, relator Roberto Mac Cracken em agravo de

instrumento®* assim decidiu:

AGRAVO DE INSTRUMENTO — BLOQUEIO "ON-LINE" - Pretensao de
bloqueio de imdveis perante a ARISP para localizagdo de bens de
propriedade da devedora passiveis de penhora -Auséncia de comprovagéo
de que foram esgotados todos os meios para obtencdo de informacdes
desejadas - Providéncia que cabe ao interessado - Recurso ndo provido.

Conclui-se que a penhora de imdéveis deve ocorrer, quando os demais meios
restem frustrados, onde o juiz deve analisar cada caso concreto, visando satisfazer o

credor sem maior sacrificar o devedor.

1 Agravo de Instrumento n" 990.10.099674-6 - Sao Paulo - Voto n" 8356 — Julgado em 23/06/2010
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3. CONCLUSAO

Os avancos tecnoldgicos da era virtual trouxeram para o campo do direito a
possibilidade de modernizar o judiciario, criando através da legislacdo a adaptacao
tecnologia capazes de atingir a efetividade da execuc¢do, observando o principio da
celeridade processual.

E o que se pode observar no processo executivo de pagamento de quantia,
pois em questdo de tempo, as ideias tecnoldgicas foram implantadas, dando
celeridade e eficiéncia a execugéo, com vistas a efetivagcdo do bem da vida.

Diante disso, fizeram-se necessarios estudos para Vviabilizar o
desenvolvimento e demonstracdo de resultados do referido instituto, tendo como
foco, o procedimento da penhora.

Os estudos desenvolvidos levaram em conta a analise historica, possibilitando
que a doutrina, a legislacdo e o magistrado tenham em vistas a evolugéo tecnoldgica
de modo a contribuir para a criacdo de leis, estudos e decisfes. Tal aceitacéo
tecnolégica do judiciario demonstra ainda, que o judiciario vem buscando meios de
descongestionar os tribunais de todo pais.

A presente pesquisa, buscou inicialmente definir e conceituar o processo de
execucao, o qual de forma simplificada, pode se dizer que seria a forma pela qual o
credor busca satisfazer seu crédito.

Compreendido o conceito de execucdo, apresentou-se 0 sincretismo
processual da Lei 11.232 de 22 de dezembro de 2005, o qual teve como principal
finalidade diminuir o abarrotamento do judiciario, permitindo a unificacdo do
processo de conhecimento com o de execucdo, ndo tendo mais o processo de
conhecimento fim com a sentenca, mas somente com a efetivacdo da tutela
jurisdicional.

Entretanto, como toda mudanca o sincretismo processual gerou muitas
criticas, dentre elas a de que o instituto beneficiou o credor em detrimento do
devedor.

Todavia, a critica apontada ndo tem razdo, uma vez que o legislador se
preocupou também com o devedor, de forma a estabelecer que a execucao deva
ocorrer de forma menos onerosa ao devedor, porém o procedimento executério deve
ser célere e eficaz com o objetivo de impedir manobras do devedor impossibilitando

gue esse se esquive e frustre a execucao tornando inutil a pretensédo do exequente.
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Das manobras do devedor, a pesquisa apontou a fraude contra credores e
fraude a execucao diferenciando os dois institutos, onde, a fraude a execugédo
encontra-se disposta no artigo 593 do Cdodigo de Processo Civil podendo ser a
tacada sem a necessidade de acao propria, diante da demonstracdo de ocorréncia
do fato concreto.

Por outro lado, na fraude contra credores deve-se provar a existéncia do dano
e 0 proposito de fraudar sendo instituido através de acao pauliana.

Para adentrar no patriménio do devedor e satisfazer a divida junto ao credor,
apresentou- o instituto da penhora, principal foco da presente pesquisa, bem como,
seu surgimento e evolugdo, demonstrando um rol de bens penhoraveis e
especificando os bens absolutamente impenhoraveis.

Das diversas formas de penhoras, o presente trabalho se preocupou em
explorar a modalidade de penhora que ocorre de forma on-line, discorrendo sobre a
penhora de quantia pecuniéria, veiculos e de iméveis.

Ressalta-se que o surgimento da penhora on-line ocorreu visando efetivar a
prestacao jurisdicional.

Para a realizacdo da penhora on-line de dinheiro que encontra respaldo na
Lei 11.382/2006 e artigo 655-A do Codigo de Processo Civil, firmou-se convénio
entre os tribunais e o Banco Central, a qual deu origem ao sistema Bacenjud que
possibilita de forma eletrdnica o bloqueio de valor encontrado na conta do
executado.

Embora, haja divergéncia entre os magistrados quanto ao instituto, se sua
aplicacdo seria faculdade ou obrigatoriedade o Conselho Nacional de Justica
analisou um pedido de providéncias discorrendo seu posicionamento a favor do
sistema on-line com o entendimento que qualquer instrumento que agilize o
processo e seja eficaz, simplificando o andamento das ac¢des deve ser compulsério
das ac¢des do magistrado.

Cumpre ressaltar, entretanto, que apesar do sistema ter sido modificado,
ainda ha falhas existentes, sendo relevante a critica que se faz em relagdo a
multiplicidade de bloqueios, tal ocorréncia se da em razdo de que o0 sistema ao
lancar uma ordem de bloqueio enviada a todas as instituicdes financeiras ao mesmo
tempo, e quando encontra resposta positiva, realiza-se o blogueio, podendo ocorrer

de forma mudltipla tendo por base que uma instituicdo ndo tem acesso ao banco de
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dados da outra, sendo esse ponto o mais discutido e criticado por aqueles que
esbocam opinido contréria a utilizacdo on-line da penhora.

Porém, a critica apontada ndo deve ser de total consideracdo, ja que as
mesmas situacdes ocorriam quando as penhoras eram operadas de oficio, e como
solucéo proviséria ja existe a possibilidade de cadastramento de uma conta Unica,
que evite lesar o devedor além de sua responsabilidade.

Com relacéo a penhora de veiculos, o Conselho Nacional de Justica, criou em
26 de agosto de 2008 em parceria com o Departamento Nacional de Transito o
sistema Renajud.

Assim, por meio de consulta ao extrato do CPF ou CNPJ, é possivel consultar
via sistema se 0 executado possui ou ndo automoveis em seu patriménio, podendo
efetuar restricdes de licenca, transferéncia e circulagdes do veiculo com eficacia e
celeridade. Essa forma de restricdo vem sido utilizado pelo sistema judiciario de
forma crescente.

Por fim, a pesquisa abordou a utilizacdo de um novo sistema denominado
Infojud, o qual possibilita que o judiciario obtenha informacdes quanto a declaracao
de renda do executado, perante a Receita Federal por meio eletronico.

Finalmente a pesquisa pode demonstrar que o sistema on-line de restricao de
patrimonio do executado, possui mais vantagens do que desvantagens, sendo sua
utilizacao aos poucos crescentes no Poder Judiciario brasileiro.

Diante da pesquisa e do cotidiano, espera-se que 0s juristas possam se
adequar e aderir a era virtual, quebrando os paradigmas e tabus do
conservadorismo existente no judiciario como um todo.

Tal exigéncia se faz necesséaria, tendo como objetivo prestar a tutela
jurisdicional, propiciando ao credor a efetivacdo do seu direito entregando a ele o
bem da vida, sem deixar € claro de respeitar os direitos inerentes ao devedor
buscando a menor onerosidade deste, observando os principios executivos.

Conclui-se desta forma, que utilizacdo da penhora on-line, demonstrou um
avancgo no judiciario, as criticas discorridas ao instituto, devem ter o conddo de
aprimorar cada vez mais os meios eletrénicos da penhora, propiciando celeridade e
eficacia a efetivacao da Justica.

Todavia, faz-se necessario novos estudos sobre o referido instituto da
penhora on-line, j& que o conhecimento esbocado na presente pesquisa, limita-se a

época atual.
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