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RESUMO

O presente trabalho objetiva fazer um estudo comparativo entre o principio da n&o
cumulatividade aplicada ao Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPl) e ao
Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e Sobre
Prestacbes de Servico de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagao (ICMS) evidenciando os pontos de convergéncia e de divergéncia
entre eles. Para tanto, analisou-se primeiro o principio da ndo-cumulatividade sob
uma otica constitucional, ou seja, o cerne do principio constitucional e a sua razao
de ser. Aplicando-o aos impostos acima referidos, encontra-se suaves diferencas,
longe de estarem pacificadas.

Palavras-chave: N&o-cumulatividade, IPI, ICMS, comparativo.
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1. INTRODUGAO

O presente trabalho tem como ponto de partida o préprio principio da nao-
cumulatividade, que é analisado sob uma Ootica constitucional. Nesse primeiro
momento, optou-se por explicar de forma genérica o principio, conceituando-o de
forma genérica, sem qualquer enfoque nas especificidades deste quando vinculado
a um imposto especifico.

O principio da n&o-cumulatividade é firmado, entdo, como instrumento na
busca da justica tributaria.

Analisou-se, ainda, outros principio constitucionais paralelos, que guardam
similaridade de objetivo com o principio foco do estudo.

Tendo em vista nucleo central do trabalho, qual seja, evidenciar as
divergéncias do principio da n&o-cumulatividade aplicada ao IPl e ao ICMS, o
segundo capitulo foi reservado para analise dos impostos supra mencionados.

Apos brevemente explanados os impostos, tracando as suas principais
caracteristicas, introduziu-se o estudo do principio aplicado. Neste momento,
elegeu-se como primordial uma analise simplista do principio a fim de n&do se
esvaziar o conteudo principal, resguardado ao terceiro capitulo.

Por fim, o derradeiro capitulo enfrenta os pontos de divergéncia e
convergéncia do principio da ndo cumulatividade do IPl e do ICMS. O que se
pretende neste momento € demonstrar que o principio da ndo-cumulatividade ;e um
regramento complexo, que tem caracteristicas constitucionais e infraconstitucionais
distintas de acordo com o imposto sob o qual se debruga.

Assim, através de um estudo eminentemente doutrinario, procura-se salientar
as nuances do principio da ndo-cumulatividade, a fim de afastar a nogéao simplista de

que, como principio, trata-se apenas de uma diretriz interpretativa.



2. O PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE

O principio da ndo cumulatividade esta encartado na Constituigdo da
Republica Federativa do Brasil, em seu artigo 153, §3°, inciso Il e artigo 155, §2°,
inciso |; sendo a primeira hipdtese relativa ao estudo do Imposto Sobre Produtos
Industrializados (IPI), e a segunda, relativa ao Imposto Sobre Operagdes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéao ICMS.

Por fins didaticos, neste primeiro capitulo, optou-se pela abordagem do
principio primeiramente em um sentido /ato senso, isto é, de forma genérica,
realcando o seu carater de principio tributario constitucional expresso, com énfase
no principio da seguranga juridica. Resguardou-se o segundo capitulo para a analise
pormenorizada do principio, ja aplicado aos IPl e ao ICMS

2.1.OTICA CONSTITUCIONAL

O principio da ndo cumulatividade - que utiliza o método imposto contra
imposto -, € voltado especificamente para as contribuicdes ao PIS e a COFINS e
para dois impostos, quais sejam o IPl e o ICMS, e dao ao contribuinte o direito de
abatimento do imposto ja pago na operagao anterior.

Esse principio, como anteriormente citado, é expresso na CRFB' no artigo
153, §3°, Il

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

IV - produtos industrializados;

§3° - O imposto previsto no inciso 1V:

Il - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagao com o montante cobrado nas anteriores;

E ainda, no artigo 155, §2°, | da CRFB:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:
Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operacgdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

' BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicido da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988.



§2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacgao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal;

Referidos dispositivos sdo autoaplicaveis, e, na melhor definicdo de Leandro
Paulsen?, sdo autossuficientes em sua disposicdo. Em analise mais aprofundada da

matéria, define:

A ndo-cumulatividade constitui uma técnica de tributagdo que visa impedir
que as incidéncias sucessivas nas diversas operagdes da cadeia econdmica
de um produto impliquem um 6nus tributario muito elevado, decorrente da
multipla tributagcdo da mesma base econdmica [...]

Nesse mesmo sentido, é a doutrina de Paulo de Barros Carvalho®:

O principio da ndo cumulatividade é do tipo limite objetivo: impde técnica
segundo a qual o valor de tributo devido em cada operagcdo sera
compensado com a quantia incidente sobre as anteriores, mas preordena-
se a concretizagado de valores como o da justica da tributagéo, respeito a
capacidade contributiva e uniformidade da distribuicdo da carga tributaria
sobre as etapas de circulagéo e de industrializagao de produtos.

Por sua vez, Sacha Calmon Navarro Coélho* explica:

O principio constitucional da ndo cumulatividade é técnico e esta a servigo
do valor adicionado pelos agentes econdmicos na cadeia de circulagédo de
bens e servicos. E justamente pela sua observancia que cada agente
somente recolhe ou deveria recolher o imposto sobre o valor que adicionou
ao produto, pois o valor que foi pago na operagdo anterior lhe da um
“crédito” a ser abatido do “débito” do imposto.

Em uma descricdo mais simples, mas ndo menos precisa, Leandro Morais

Groff° expdem que:

O principio da ndo cumulatividade pode ser conceituado como o vetor
constitucional que impede o chamado “efeito cascata” na arrecadagéo de

2 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos: federais, estaduais € municipais.
7.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p.99.

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
p.217.

* COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2012. p.437-438.

® GROFF, Luciano Morais. Isengao, aliquota zero e o principio da ndo-cumulatividade. In: MARTINS,
Ives Gandra da Silva; BRITO, Edvaldo (Org.). Direito Tributario: principios gerais. v.l. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p.319.
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determinados tributos. Assim, em respeito a esse principio, o tributo
incidente em casa operagao deve ser compensado com o montante devido
nas operagdes anteriores. Isso faz com que o tributo incida, na pratica,
apenas sobre o valor agregado em cada operagao, e ndo sobre o valor ja
tributado na operacgao anterior. Se a tributagdo recaisse, em cada etapa de
da cadeia mercantil, sobre o valor total da operagdo, sem possibilidade de
creditamento do tributo recolhido pelo elo anterior da cadeia, a chamada
tributacdo “em cascata” (tributacdo em sequencia de eventos tributarios
pertencentes a uma mesma cadeia produtiva ou mercantil) tornaria o valor
final da mercadoria inviavel.

No sentir de Luciano Amaro® “a ndo-cumulatividade obriga a que o tributo,
plurifasico, incidente em sucessivas operagdes, seja apurado sobre o valor agregado
em cada uma delas, ou seja compensado com o que tenha incidido nas operagdes
anteriores”.

Fica evidente que este principio visa “impedir incidéncias sucessivas nas

nl

diversas operacdes da cadeia econdmica de um produto”™, em outras palavras, ele

evita a oneragao da produgcao em cascata.

Em uma cadeia de produc¢ao, ocorre a reiterada incidéncia sobre as bases de
calculo, sem o principio da ndo cumulatividade, o produto final, que chega ao
consumidor, teria um valor muito mais elevado. Com a vedagéo - e o abatimento
respectivo - ha um reflexo direto no preco final.

A melhor definicdo do principio é dada por Sacha Calmon Navarro Coélho®;

Tanto o ICMS quanto o IPI foram estruturados n&do para a pratica da nao
cumulatividade por produto (em cada operagdo), mas por periodos de
tempo, frequentemente 30 dias. Assim sendo, durante o més os
contribuintes contabilizam “entradas” e “saidas”. As entradas geram
“créditos”, as saidas geram “débitos”. Abatendo dos débitos os créditos,
alcancga-se, ao fim do periodo, o imposto devido. Se houver mais créditos
que débitos, ndo ha imposto a pagar, senao crédito a transferir para 0 més
seguinte. Ora, assim sendo, tanto o IPlI quanto o ICMS sdo impostos
periddicos (como o IR), e a ndo cumulatividade é por operagcao em dado
periodo e ndo por produto. H4& um outro reparo. O crédito a apropriar
envolve o que decorrer da aquisigdo de bens do ativo fixo e de leis de uso e
de consumo.

Portanto, é através da ndo cumulatividade que se possibilita a compensacéao
entre a soma total devida do imposto e aquela ja suportada nas operagdes

anteriores — o denominado “sistema de creditamento”.

® AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. 19.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p.172.

" PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos: federais, estaduais € municipais.
op.cit., p.98.

8 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. op.cit., p.289.



11

Referido sistema evita, justamente, a cumulagdo do imposto, a incidéncia de
‘imposto sobre imposto”, de forma que o tributo a ser recolhido nas etapas
intermediaria e final de uma cadeia é apenas sobre o valor agregado. Na pratica, a
aplicacao do instituto reflete diretamente no prego final do produto.

Conclui-se, assim, que o principio da ndo-cumulatividade concretiza um dos

critérios minimos de justica tributaria

2.2.PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS TRIBUTARIOS CONGRUENTES
2.2.1. Principio da Segurancga Juridica

O principio da n&do-cumulatividade € intrinsecamente ligado ao principio da
seguranca juridica — sendo este caracterizado como um sobreprincipio, norteando
todo o sistema juridico brasileiro.

A Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) reporta-se em seu
preambulo a instituicdo do Estado Democratico de Direito sob a égide da seguranca.
Destaca-se, assim, o principio da segurancga juridica como sendo a previsibilidade
dos efeitos juridicos das condutas, e que, aliado a legalidade se traduz em justica.
Na doutrina de Paulo de Barros Carvalho®, tem-se que:

Tal sentimento tranquiliza os cidadaos, abrindo espaco para o planejamento
de acgdes futuras, cuja disciplina juridica ja conhecem, confiantes que estéo
no modo pelo qual a aplicagdo das normas do direito se realiza.

Desta forma, tem-se que a seguranca juridica € importante para que se possa
realizar um ato juridico possibilitando a prévia visualizagdo do desencadeamento
que esta causara, evitando-se assim riscos, surpresas indesejaveis.

Ja Leandro Paulsen'® trata do principio da seguranca juridica como sendo:

[...] a0 mesmo tempo, um subprincipio do principio do Estado de Direito
(subprincipio porque se extrai do principio do Estado de Direito e o
promove) e um sobreprincipio relativamente a principios decorrentes que se
prestam a afirmag&o de normas importantes para a efetivacdo da seguranga
(sobreprincipio porque dele derivam outros valores a serem promovidos

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. op.cit., p.198.
' PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. 4.ed. Porto Alegre: Livraria do
Advogado Editora, 2012. p.67.
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outros valores a serem promovidos na linha de desdobramento da sua
concretizacao).

Ademais, a aplicagdo deste principio denota-se em diversas analises, como
por exemplo, da imposigao ao devido processo legal e da estabilidade das situagbes
juridicas (prescricdo e decadéncia). Contudo, o presente trabalho analisa a
seguranca juridica como um instituto basilar do principio da ndo cumulatividade, e
também corolario deste.

Seguindo esta mesma linha, Ricardo Pires Calciolari'' afirma que:

A prépria etimologia da palavra seguranga remete-nos a uma ideia de
protecdo, de certeza, de firmeza, e até de tranquilidade, precaugédo e
garantia. A boa nocdo de seguranca, quando aplicada ao direito e as
relagdes juridicas, traz-nos sempre a ideia de paz, de certeza e de garantia
dos direitos.

[...]

A caracterizagao quase unanime de seguranca juridica como a necessidade
de previsibilidade e certeza nas relagdes nédo e, por si so, suficiente. Como
ja afirmamos, a seguranga juridica € um valor, estado ideal de coisas que
apontam a previsibilidade, determinando certeza nas relagbes. Contudo,
nao basta garantir-se mera certeza da aplicagdo da lei, mas igualdade nesta
aplicacéo.

Projetando-se tal conteudo na matéria tributaria entende-se que a finalidade
de tal protecdo é no sentido de vedar os abusos de poder cometidos pelo
Estado/Fazenda Publica.

2.2.2. Principio da Capacidade Contributiva

E também faceta do principio da ndo-cumulatividade o principio da
capacidade contributiva, também consagrado na CRFB'%:

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderao
instituir os seguintes tributos:

[...]

§ 1° - Sempre que possivel, os impostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte, facultado a
administragdo tributaria, especialmente para conferir efetividade a esses

" CALCIOLARI, Ricardo Pires. Progressividade Tributaria: segurancga e justica fiscal. In: MARTINS,
Ives Gandra da Silva; BRITO, Edvaldo (Org.). Direito Tributario: principios gerais. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. v.1. p.835 e 842.

'> BRASIL. Constituicdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988.
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objetivos, identificar, respeitados os direitos individuais e nos termos da lei,
o patriménio, os rendimentos e as atividades econémicas do contribuinte.

Importante salientar que, embora alguns autores prefiram fazer uma distingao
entre capacidade contributiva e capacidade econdmica, a exemplo de Ives Gandra
da Silva Martins', o presente estudo utilizara a nomenclatura mais usual, como se
tem tratado até o momento: capacidade contributiva.

A capacidade contributiva € expressao imediata dos direitos fundamentais a
justica e a igualdade, e visa resguardar o individuo de abusos do Estado. E inegavel
a busca deste principio na realizagao efetiva de justica no ambito do direito tributario.

Em que pese o relacionamento intrinseco do principio da capacidade
contributiva e do principio da isonomia, pois atuam no mesmo plano, o primeiro nao
se esgota no segundo. Ora, o principio da capacidade contributiva busca balizar o
poder normativo tributario, e ndo somente cumprir com o jargéo “tratar os iguais de
maneira igual e os desiguais de maneira desigual, na exata medida de suas
desigualdades”.

O autor Luciano Amaro™ faz a diferenciacéo:

O postulado em exame avizinha-se do principio da igualdade, na mesma
medida em que, ao adequar-se o tributo a capacidade dos contribuintes
deve-se buscar um modelo de incidéncia que n&o ignore as diferengas (de
riqueza) evidenciadas nas diversas situagdes eleitas como suporte de
imposicdo. E isso corresponde a um dos aspectos da igualdade, que é o
tratamento desigual para os desiguais.

Mas, em situagdes iguais, o principio da capacidade contributiva ndo se
resume a dar igualdade de tratamento. Dos contribuintes em idéntica
situagcédo tém direito a tratamento igual; todavia, além disso, tém também
(ambos e cada um deles) o direito de ndo ser tributados além de sua
capacidade econdmica. Se de ambos fosse exigido idéntico imposto
abusivo, ndo os ampararia a invocagdo da igualdade (que estaria sendo
aplicada), mas a da capacidade contributiva.

Trata-se aqui de um verdadeiro parametro para a tributacao.

Através do principio da capacidade contributiva cria-se um escalonamento
para graduacdo do tributo, tanto em nivel de sistema tributario quanto para cada
tributo isoladamente considerado.

A doutrina de Leandro Paulsen'® resume:

> MARTINS, Ives Gandra da Silva. Aproximagéo dos sistemas tributarios. In: MARTINS, Ives Gandra
da Silva; BRITO, Edvaldo (Org.). Direito Tributario: principios gerais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. v.1. p.254.

" AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. op.cit., p.164.

"> PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. op.cit., p. 73-74.
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Decorre deste principio, basicamente, que o Estado deve exigir das
pessoas que contribuam para as despesas publicas na medida de sua
capacidade econbémica, de modo que o0s mais ricos contribuam
progressivamente mais em compara¢cédo aos menos providos de riqueza.

De maneira bastante didatica, Luciano Amaro'® assevera:

O principio da capacidade contributiva inspira-se na ordem natural das
coisas: onde nao houver riqueza é inutil instituir imposto, do mesmo modo
que em terra seca ndo adianta abrir pogo a busca de agua. Porém, na
formulagéo juridica do principio, ndo se quer apenas preservar a eficacia da
lei de incidéncia (no sentido de que esta ndo aia no vazio, por falta de
riqueza que suporte o imposto); além disso, quer-se preservar o contribuinte
buscando evitar que uma tributacdo excessiva (inadequada a sua
capacidade contributiva) comprometa os seus meios de subsisténcia, ou o
livre exercicio de sua profissdo, ou a livre exploragao de sua empresa, ou 0
exercicio de outros direitos fundamentais, ja que tudo isso relativiza sua
capacidade econdmica.

No mesmo sentido é o entendimento de Elcio Fonseca Reis'’, que destaca o
principio era estudado como instrumento que permite o “legislador buscar a

realizagéo da justiga fiscal’:

O principio da capacidade contributiva préprio do Direito Tributario, deve ser
visto como imanente ao Estado social e também ao novel Estado
Democratico de Direito, porquanto € essencial para a realizagdo da justica
fiscal, da igualdade material, da solidariedade, objetivos primordiais do
Estado social e Democratico de Direito.

[...]

A capacidade contributiva, principio informador de todo o Sistema Tributario
Nacional, tem como principal norte proporcional a realizagdo da justica
fiscal, mediante oneragdo daqueles que revelem sinais signos presuntivos
de riqueza, os quais serdo tomados como pressuposto de fato da norma de
tributagdo, ou serdo utilizados como critério de graduagdo da imposicéao
fiscal.

No entanto, sdo diversas as dificuldades de mensuracdo de capacidade de
contribuir, como bem define a doutrina de Paulo de Barros Carvalho'®:

A capacidade contributiva do sujeito passivo sempre foi o padrdo de
referencia basico para aferir-se o impacto da carga tributaria e o critério
comum dos juizos de valor sobre o cabimento e a proporgéo do expediente
impositivo. Mensurar a possibilidade econdmica de contribuir para o erario

'® AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. op.cit., p.163.

' REIS, Elcio Fonseca. Estado Democratico de Direito: tipicidade tributaria. In: MARTINS, Ives
Gandra da Silva; BRITO, Edvaldo (Org.). Direito Tributario: principios gerais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. v.1. p.131.

'® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. op.cit., p.213.
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com o pagamento de tributos é o grande desafio de quantos lidam com esse
delicado instrumento de satisfagdo dos interesses publicos e 0 modo como
€ avaliado o grau de refinamento dos varios sistemas de direito tributario.
Muitos se queixam, entre nés, do avangco desmedido no patriménio dos
contribuintes por parte daqueles que legislam, sem que haja atinéncia aos
signos presuntivos de riqueza sobre os quais se projeta a iniciativa das
autoridades tributantes, o que compromete os esquemas de justica, de
certeza, e de seguranga, predicados indispensaveis a qualquer
ordenamento que de pretenda racional nas sociedades pés-modernas.

[...] Ha necessidade premente de ater-se o legislador a procura de fatos que
demonstrem signos de riqueza, pois somente assim podera distribuir a
carga tributaria de modo uniforme e com satisfatéria atinéncia ao principio
da igualdade.

Assim, mais uma vez esbarra-se na ideia de justica fiscal, que, visando n&o
cair na tentacdo e risco intelectual, definir-se-a, de maneira simplista, como
reparticdo das obrigagdes tributarias aos contribuintes de maneira igualitaria, com
respeito aos principios constitucionais e tributarios.

O cerne da justiga fiscal € eminentemente principioldgico, ndo estando
afastado do principio do ndo-confisco, que passa-se a analisar.

2.2.3. Principio do Nao-Confisco

De acordo com Paulo de Barros Carvalho'®, o principio do nao-confisco - ou
na terminologia de sua obra: principio da proibicdo de tributo com efeito confiscatorio

— encontra grande dificuldade de conceituagao:

Intrincado e embaragoso, o objeto da regulagéo do referido art. 150, 1V, da
CF, acaba por oferecer unicamente um rumo axiolégico, ténue e confuso,
cuja nota principal repousa na simples adverténcia ao legislador dos
tributos, no sentido de comunicar-lhes que existe limite para a carga
tributaria. Somente isso.

Luciano Amaro®, no entanto, arrisca uma conceituacdo do principio, que o

presente estudo aceita como a mais acertada:

Confiscar é tomar para o Fisco, desapossar alguém de seus bens em
proveito do Estado. A Constituigdo garante o direito de propriedade (art. 5°,
XXIl, e art. 170, Il) e coibe o confisco, ao estabelecer a prévia e justa
indenizagdo nos casos em que se autoriza a desapropriagéo (art. 5°, XXIV;

'Y CARVALHO, Ibid., p.212.
2 AMARO, Luciano. Direito Tributario Brasileiro. op.cit., p.168-170.
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art. 182, § § 3° e 4°; art. 184). A Constituicdo admite, como pena acessoria,
a perda de bens do condenado, na forma da lei (art. 5°, XLV e XLVI, b).

O art. 150, IV, veda a utilizagdo do tributo com o efeito de confisco, ou seja,
impede que, a pretexto de cobrar tributo, se aposse o Estado dos bens do
individuo.

[...]

O principio da vedagdo de tributo confiscatério ndo é um preceito
matematico; € um critério informador da atividade do legislador e €&, além
disso, preceito dirigido ao intérprete e ao julgador, que, a vista das
caracteristicas da situagdo concreta, verificardo se determinado tributo
invade ou nao o territério do confisco.

Seguindo similar linha doutrinaria, Hugo de Brito Machado®' define:

[...] N&o obstante seja problematico o entendimento do que seja um tributo
com efeito de confisco, certo € que o dispositivo constitucional pode ser
invocado sempre que o contribuinte entender que o tributo, no caso, Ihe
esta confiscando bens.

Cabe ao Judiciario dizer quando um tributo é confiscatério. A regra
constitucional, no minimo, deu ao Judiciario mais um instrumento de
controle de voracidade fiscal do Governo, cuja utilidade certamente fica a
depender da provocagéo dos interessados e da independéncia e coragem
dos magistrados, especialmente dos que integram o Supremo Tribunal
Federal.

[...]

Porque constitui receita ordinaria, o tributo deve ser um 6nus suportavel, um
encargo que o contribuinte pode pagar sem sacrificio do desfrute normal
dos bens da vida. [...]

Conclui-se, assim, que a grande parte da doutrina converge quanto a
necessidade de analise do caso em concreto para a averiguagao deste principio, e a
conformidade da tributacdo com ele.

N&o é outro o entendimento de Sacha Calmon Navarro Coélho?, que ainda
parelha o ndo-confisco a “razoabilidade na tributacdo:

O contribuinte tem direito de demonstrar a sua incapacidade contributiva, e
o Legislativo o dever e investigar a realidade para atende-lo nestas ingratas
circunstancias, cabendo ao Judiciario, a sombra larga do principio
contributivo, sindicar as leis e os fatos para fazer prevalecer a justica e a
igualdade.

[...]

No entanto, € bom frisar, o principio do ndo confisco tem sido utilizado
também para fixar padrdes ou patamares de tributagdo tipos por
suportaveis, de acordo com a cultura e as condi¢des de cada povo em
particular, ao sabor das conjunturas mais ou menos adversas que estejam
se passando. Nesse sentido, o principio do ndo confisco se nos parece mais
com um principio de razoabilidade na tributacéao...

Tributagdo razoavel. Eis a questdo. O que é razoavel hoje ndo o sera
amanha. N&do é a mesma coisa aqui, ali, alhures. [...]

' MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. 31.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2010. p.46-
47.
2 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. op.cit., p.240 e 243.
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Resta, deste modo, claramente demonstrado que, ainda que s6 apurado seu
alcance e respeito na analise de cada caso em especifico, o principio do nao-
confisco, assim como os anteriormente abordados compdem parametros da
denominada “justiga fiscal’, superando a mera classificagdo como “principios
constitucionais tributarios

A incluséo do principio ndo-cumulatividade neste rol ndo poderia ser afastada.
Como anteriormente colocado, este principio evita a oneracdo em cascata — um
abuso do Estado.

Adiante estudar-se-a os aspectos da ndo-cumulatividade aplicada ao Imposto
Sobre Produtos Industrializados (IPl) e ao Imposto Sobre Operagbes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo (ICMS).
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3. ANAO-CUMULATIVIDADE APLICADA
3.1.DO IPI
3.1.1. Principais caracteristicas

O Imposto Sobre Produtos Industrializados (IP1) “foi, até ha pouco tempo, o
tributo de maior expressao como fonte de receita, posicdo que vem sendo ocupada
atualmente pelo imposto de renda (...)"%.

Na definigdo de Leandro Paulsen®:

[...] Trata-se de imposto que deve gravar a producédo. Desse modo, alcanca
0 negocio juridico (operagao) que tenha por objeto qualquer bem (produto)
decorrente de processo de industrializagdo realizado por um dos
contratantes (industrializado). Pressupdem a industrializagdo e a saida do
produto do estabelecimento industrial.

O IPI tém previsdo constitucional, no que compete a competéncia para sua

instituicdo e algumas caracteristicas essenciais®:

Art. 153. Compete a Unido instituir impostos sobre:

[...]

IV - produtos industrializados;

[...]

§ 1° - E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos
incisos I, II, IV e V.

[...]

§ 3° - O imposto previsto no inciso 1V:

| - sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto;

Il - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operagao com o montante cobrado nas anteriores;

Il - ndo incidira sobre produtos industrializados destinados ao exterior.

IV - tera reduzido seu impacto sobre a aquisicdo de bens de capital pelo
contribuinte do imposto, na forma da lei.

Depreende-se do texto legal que s&o tragos do IPI, portanto: a atenuagao da
legalidade tributaria, a exce¢do a anterioridade de exercicio, a seletividade, a ndo

* MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. op.cit., p. 346.

* PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos: federais, estaduais e municipais.
op.cit., p.89.

25pBRASIL. Constituicdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988.
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cumulatividade, a imunidade quanto aos produtos industrializados destinados ao
exterior e a reducéo do impacto sobre a aquisicao de bens de capital.

O presente trabalho, evitando n&o cair no risco intelectual de querer esgotar
todos os aspectos, dimensdes e abrangéncia do IPI, ater-se-a a seletividade e a

nao-cumulatividade eis que as demais caracteristicas ndo sao essenciais ao estudo.

3.1.1.1. A Seletividade

O IPI, como ja colocado, € um imposto regulatério de mercado, e, por opgao
do legislador, seletivo. Isso significa que é vinculado diretamente a essencialidade
do bem sobre o qual incide — “quanto mais o artigo for necessario a vida, a
sobrevivéncia, alimentacao, vestuario, tanto menores devem ser as aliquotas”®.

De acordo com a doutrina de Leandro Paulsen?, tem-se que:

A seletividade do IPI € uma imposigdo constitucional, e ndo uma faculdade
do legislador. Isso porque o inciso | do §3° do art. 153 da CF determina que
o IPI “sera seletivo, em fungdo da essencialidade do produto”. De fato, a
técnica da seletividade s6 é colocada como uma faculdade quanto ao ICMS,
a medida em que o art. 155, §2°, Ill, da CF prevé que o ICMS “atendera ao
seguinte: (...) lll — podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos.

Assim, estando obrigado a seguir o critério da seletividade, verifica-se que a
nao observancia da previsdo ofende diretamente a CRFB.

Importante destacar que a seletividade em nada se confunde com a
progressividade — esta ultima trata do agravamento da obrigagao tributaria de acordo
com o aumento da base de calculo.

Os doutrinadores, em geral, ocupam-se de tratar a seletividade como técnica
de tributacdo, como explica Regiane Binhara Esturilio®®:

Esse efeito pratico e econdmico da tributagao seletiva pode ser denominada
de técnica de tributacdo, e sendo a técnica um meio para atingir uma

% PAES, P. B. Tavares. O imposto sobre produtos industrializados. In: MARTINS, Ives Gandra da
Silva; BRITO, Edvaldo (Org.). Direito Tributario: Impostos Federais. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2011. p.926.

*" PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos: federais, estaduais e municipais.
op.cit., p.94.

ZBpESTURILIO, Regiane Binhara. A Seletividade no IPl e no ICMS. Sao Paulo: Quartier Latin, 2008.
p.105-106.
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finalidade, a seletividade é uma técnica tributaria, uma maneira para onerar
menos 0s bens e servigos essenciais em relagdo aos demais bens e
Servigos.

A seletividade trata, de fato, de uma variacdo da aliquota do IPI em razdo da
essencialidade do produto sobre o qual incide. Sendo obrigatéria a observancia, “a
unica discricionariedade permitida € onerar mais ou menos os produtos como um

todo"?°

, 0 que se verifica na Tabela de Incidéncia do Imposto Sobre Produtos
Industrializados (TIPI).

Na definigdo de Hugo de Brito Machado Segundo™:

O IPI deve ser seletivo, o que implica a existéncia de aliquotas diferentes
para produtos diferentes. E o critério adotado para essa classificagdo, ou
para essa diferenciagao/selecdo deve ser a essencialidade dos produtos
tributados. Quanto mais essenciais, menor deve ser a aliquota, quanto mais
supérfluos, nocivos ou desnecessarios maior deve ser a aliquota.

Nao obstante, como técnica de tributacédo, a seletividade também é tratada
como instrumento de concretizacdo do principio da capacidade contributiva. Isso
porque, permite que os produtos essenciais, consumidos por toda a populacéo,
tenha uma tributacdo aquém dos produtos supérfluos, consumidos por aqueles que

conseguem prover as necessidades essenciais e além delas.

3.1.1.2. A nao-cumulatividade do IPI

Como anteriormente colocado, a Constituicdo da Republica Federativa prevé,
em seu artigo 153, §3°, Il que o IPI sera “nao-cumulativo, compensando-se o que for
devido em cada operacdo com o montante cobrados nas anteriores”.

O principio da ndo cumulatividade aplicado ao IPI encontra ainda amparo no
Caodigo Tributario Nacional, que dispde:

Art. 49. O imposto é nao-cumulativo, dispondo a lei de forma que o
montante devido resulte da diferengca a maior, em determinado periodo,
entre o imposto referente aos produtos saidos do estabelecimento e o pago
relativamente aos produtos nele entrados.

* PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos: federais, estaduais e municipais.
op.cit., p.94.

3°pSEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Cédigo Tributario Nacional: anotagdes a Constituicdo, ao
Cadigo Tributario Nacional e as leis complementares. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p.176.
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De acordo com a doutrina de Sacha Calmon Navarro Coélho, o IPI foi o
primeiro tributo a adotar o principio da ndo-cumulatividade®'.
A aplicagao do principio ndo &, no entanto, uma faculdade®:

De qualquer modo, em face da previsédo constitucional expressa do art. 153,
§3°, Il, determinando a observancia da ndo cumulatividade relativamente ao
IPI1, certo é que tal constitui um imperativo para o legislador, que n&o pode
olvida-la.

A norma constitucional que estabelece a ndo cumulatividade assegura o
contribuinte de qualquer regulamentagdo. O dispositivo constitucional é
suficiente em si na medida em que proclama a nao cumulatividade e dispde
sobre o modo como se dara. E, por isso, autoaplicavel.

Desta forma, conclui-se que o IPI, além de ser obrigatoriamente seletivo,
também sera ndo-cumulativo, se forma que em uma relagcdo em cadeia, devera ser
abatido os valores recolhidos no elo anterior com aquele que o sucedera.

A fim de ndo avancar em demasia na matéria, esvaziando o conteudo
reservado para o ultimo capitulo, optou-se pela analise simplificada e genérica do
principio da n&o cumulatividade neste momento.

Calha ao momento identificar apenas que a obrigatoriedade da aplicagao do
principio que, como exaustivamente ja relatado € instrumento de operacionalizagao

da justica fiscal, e n&o mero direito do contribuinte.

3.2. DOICMS

3.2.1. Principais Caracteristicas

Assim como o IPI, o ICMS também tem delineado na CRFB* suas principais

caracteristicas, destaca-se a seletividade e ndo-cumulatividade:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

[.]

¥ COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. op.cit., p.469.

%2 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos: federais, estaduais e municipais.
op.cit., p.99.

33pBRASIL. Constituicdo (1988). Constituigdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5
de outubro de 1988.
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Il - operagdes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdes de
servigcos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagao,
ainda que as operacgdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

[...]

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

| - sera nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em cada
operacgao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagdo de servigos
com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou
pelo Distrito Federal;

[...]

lll - podera ser seletivo, em fungdo da essencialidade das mercadorias e
dos servigos;

[...]

XI - ndo compreendera, em sua base de calculo, o montante do imposto
sobre produtos industrializados, quando a operagdo, realizada entre
contribuintes e relativa a produto destinado a industrializagdo ou a
comercializagéo, configure fato gerador dos dois impostos;

[.]

Facilmente se identifica que, assim como o IPl, o ICMS & um imposto
complexo, em virtude dos diversos fatos geradores35 que apresenta, sendo “fonte
de renda bastante expressiva para os Estados e para o Distrito Federal”®.

Trata-se de “um dos impostos mais complexos do sistema tributario

brasileiro™’

, eis que é regulamentado, além da Constituicdo, por Lei Complementar
especifica, Resolugbes do Senado, que limitam as aliquotas minimas e maximas,
bem como os convénios entre os Estados.

Utilizando o mesmo método para a analise do IPI, também optou-se aqui pela
abordagem simplificada do ICMS, destacando-se também a seletividade e a nao-
cumulatividade, destacando que as caracteristica de tdo complexo tributo, cuja sigla

abraca cinco impostos diferentes®® ndo se esgotam nas referidas.

3.21.1. Seletividade

¥ PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. op.cit., p. 264.

¥ Em que pese a utilizagdo da grafia terminolégica comumente usada por Paulo de Barros Carvalho,
tem-se que a melhor definicdo de fato gerador é dada por Geraldo Ataliba, que o nomeia “fato
imponivel: “fato imponivel é o fato concreto, localizado no tempo e no espago, acontecido
efetivamente no universo fenoménico, que — por corresponder rigorosamente a descrigdo prévia,
hipoteticamente formulada pela hipétese de incidéncia legal — da nascimento a obrigagao tributaria”
gATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributaria. S0 Paulo: Malheiros, 2010. p. 68).

® MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. op.cit., p. 382.

¥ PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. op.cit., p. 263.

% CARRAZA. Roque Antonio. ICMS. 14.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p.36.
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Embora anteriormente tratada, ndo é um excesso intelectual colacionar

novamente que a seletividade “consiste na distingdo entre as cargas tributarias em

»39

razdo de diferentes mercadorias e servicos™, que ndo se confunde com a

essencialidade, eis que este ultimo é critério para a selegéo.
Tratando sobre a seletividade no ICMS, Roque Antdnio Carraza*® expde a

importancia social desta caracteristica:

Cumpre-se o principio da seletividade comparando-se mercadorias ou
servigos. Nunca, evidentemente, discriminando-se contribuintes, em fungao
de raga, sexo, ocupacgao profissional etc., que a isto obsta o art. 5°, |, da CF.
As mercadorias e o0s servigos de primeira necessidade devem,
necessariamente, ser menos onerados [...] que os supérfluos ou suntuarios.
Por tras destas ideias esta presente, em ultima analise, a louvavel diretriz
pela qual quem, em termos econbémicos, tém mais ha de ser mais onerado
do que quem tém menos.

No entanto, diferentemente do IPI, alguns doutrinadores destacam que a
seletividade do ICMS & uma faculdade. Nesse sentido € a doutrina de Hugo de Brito
Machado*':

Na vigéncia da Constituicdo anterior o imposto entdo conhecido como ICM
nao tinha funcao seletiva. Por isto, as suas aliquotas eram uniformes para
todas as mercadorias, variando apenas em fungdo de ser a operacao
interna, interestadual ou de exportagéo.

[...]

Nos termos da vigente Constituicdo Federal, esse imposto podera ser
seletivo em funcédo da essencialidade das mercadorias. A seletividade é,
assim, facultativa. Entretanto, se o legislador estadual resolve adotar a
seletividade, tera esta de ser sempre em fungdo da essencialidade da
mercadoria. O critério da seletividade nao pode ser outro. Ha de ser sempre
o da essencialidade, de sorte que a mercadoria considerada essencial ha
de ter aliquotas mais baixas, e a menos essencial, cuja gradagéo vai até
aquela que se pode, mesmo, considerar supérflua, ha de ter aliquotas mais
elevadas. Sempre, evidentemente observados os limites fixados pelo
Senado Federal*.

% PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos: federais, estaduais e municipais.
oop.cit., p.298.

* CARRAZA. Roque Antonio. ICMS. 14.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009. p.459.

“" MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. op.cit., p. 393-396.

*2 Os limites fixados pelo Senado Federal & que se refere o doutrinador sdo aqueles previstos no
artigo 155, §2°, V, da CRFB:

V - é facultado ao Senado Federal:

a) estabelecer aliquotas minimas nas operagdes internas, mediante resolugdo de iniciativa de um
terco e aprovada pela maioria absoluta de seus membros;

b) fixar aliquotas maximas nas mesmas operagcbes para resolver conflito especifico que envolva
interesse de Estados, mediante resolugao de iniciativa da maioria absoluta e aprovada por dois tergos
de seus membros; (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil:
promulgada em 5 de outubro de 1988.)
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Em coro com este entendimento, Leandro Paulsen*®:

O imposto podera ser seletivo em fungdo da essencialidade das
mercadorias e dos servigos, configurando principio decorrente de valores
colhidos pelo constituinte, como é o caso do salario minimo, que toma em
consideragédo as necessidades vitais basicas, como moradia, alimentagéo,
educacéao saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia.

[...]

Embora a facultatividade constitua o elemento impulsionador da edi¢gdo do
ICMS seletivo, ndo podera haver mero critério de conveniéncia e
oportunidade, porque impde-se obediéncia a inumeros postulados
constitucionais. Nao podem ser cometidas arbitrariedades, como é o caso
de serem estabelecidas aliquotas mais elevadas com o propédsito precipuo
de incrementar a arrecadagao do ICMS, concernente a mercadorias que
sejam de primeira necessidade.

E Hugo de Brito Machado Segundo**:

Diversamente do que ocorre com o ICMS, que, nos termos da Constituicao
podera ser seletivo, o IPl sera seletivo. Isso significa que o legislador
ordinario federal ndo tem a opgao, que os Estados-membros aparentemente
tém, de instituir o imposto com aliquota Unica.

Estabelece-se, portanto, importante distingdo entre a seletividade do IPl e do

ICMS, eis que para o primeiro é obrigatoria, e para o segundo facultativa.

3.2.1.2.

A nao-cumulatividade do ICMS

Como visto no capitulo “o principio da ndo cumulatividade” impede “a

cumulacdo do imposto, a incidéncia de “imposto sobre imposto”, de forma que o

s

tributo a ser recolhido nas etapas intermediaria e final de uma cadeia € apenas

sobre o valor agregado”.

Cumpre salientar que a n&o-cumulatividade do ICMS tém regramento

infraconstitucional, dado pela Lei Complementar 87 de 1996*°, mais especificamente

em seu artigo 19 e seguintes:

*3 PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos: federais, estaduais e municipais.

?Ap.mt., p.298.

SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Cédigo Tributario Nacional: anota¢des a Constituicdo, ao
Cadigo Tributario Nacional e as leis complementares. 2.ed. Sd0 Paulo: Atlas, 2009. p.72.
> Lei Complementar 87 de 1996.
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Art. 19. O imposto é nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagado relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de
servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagdo com
o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por outro Estado.

Assim, aplicado ao ICMS, seu conceito primario ndo difere; ha, no entanto,

certas nuances que merecem maior atengdo, como anota Leandro Paulsen e José

Eduardo Soares de Melo*:

O crédito nasce das operacdes relativas a aquisicdo de bens necessarios
ao empresario (compreendendo mercadorias, insumos, ativo permanente,
uso e consume, energia elétrica), e prestagcdes anteriores (aquisicdo de
servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicacao).

O débito nasce da realizagdo de negodcio juridico, tendo por objeto
mercadorias transacionadas pelo contribuinte, e os referidos servicos de
transporte e de comunicacgao, devidamente quantificados.

Para o calculo do valor devido — consequéncia légica da aplicagdo da nao

cumulatividade — Sacha Calmon Navarro Coélho*’ explica:

E a cadeia débito/crédito que determina a base calculo do imposto
(recolhido ndo por mercadoria, mas por “operagdes ativas (saidas) e
passivas (entradas) em predeterminados periodo de tempo”). O ICMS,
repita-se, € imposto integral e integrado.

[...]

No caso especifico do ICMS. O imposto devido ndo decorre apenas da
incidéncia da aliquota, singela e primaria, sobre a base de caélculo, esta o
valor de saida da mercadoria decorrente da operagdo que a faz circular.
Depende de outros calculos e de outros elementos complicadores.
Depende, v.g., por expressa determinagao constitucional, da deducdo do
crédito devido pelas entradas do valor das “saidas”. Ora, se o calculo
monetario do imposto devido pelo contribuinte ndo fizer parte da
consequéncia da norma de dever, dita tributaria, estara destruida toda a rica
versatilidade cientifica da teoria da norma tributaria. No caso ICMS, além da
base de calculo, o modo de apurar o quantum debeatur final implica o
principio da ndo-cumulatividade. [...]

Tornando mais facil a visualizagdo do tema, Leandro Paulsen criou um

exemplo pratico:

Quando um contribuinte adquire mercadorias para revenda, credita-se do
ICMS que onerou a compra, sendo que podera deduzir tais valores do ICMS
que tera de pagar nas operagdes posteriores em que ele préprio promover a
venda de mercadorias. O art. 155, §2°, inciso |, & inequivoco ao especificar
que o ICMS sera ndo cumulativo “compensando-se o que for devido em

*® PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos: federais, estaduais e municipais.

?7p.0|t., p.283.

COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12.ed. Rio de Janeiro:

Forense, 2012. p.484.
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cada operagado relativa a circulagdo de mercadorias ou prestacdo de
servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal”.

A fim de nao adiantar as especificidades do principio da ndo-cumulatividade
do ICMS que divergem do IPI, optou-se por tornar o presente topico como o delinear
do estudo aprofundado que adiante se inicia.

Cumpre ao momento destacar as anotacdes de Paulo de Barros Carvalho®®:

A Constituicao de 1988 prevé, especificamente para o ICMS, que a isencao
ou a nao incidéncia, salvo determinagao de lei em contrario, ndo implicara
crédito com o montante devido nas operagdes seguintes e acarretara a
anulacao do crédito relativo as prestagdes anteriores.

Tem-se, assim, que havendo um “elo” desonerado*® na cadeia de incidéncia
do imposto, inexiste crédito a ser deduzido. Como acima aduzido, a fim de n&o
adiantar o estudo comparativo, objeto principal do presente estudo, optou por n&o

exaurir o estudo da matéria neste momento.

“8 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 22.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010.
p.218.

9 Assim denominadas pela doutrina de Sacha Calmon Navarro Coélho (COELHO, Sacha Calmon
Navarro. Teoria Geral do Tributo, da Interpretagdo e da Exoneragdao Tributaria. Sdo Paulo:
Dialética, 2003. p.199-201.), as exoneragdes tributarias compreendem: imunidade, isen¢do, redugéo
direta da base de calculo e de aliquota, dedugao tributaria de despesa presumida e concessao de
créditos presumidos, remisséo e a devolugéo de tributos pagos legitimamente.
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4. DOS PONTOS DE CONVERGENCIA E DIVERGENCIA DO PRINCiPIO DA
NAO CUMULATIVIDADE DO IPI E DO ICMS

E consequéncia logica, diante da matéria ja analisada por este trabalho,
concluir que as semelhancgas do principio da nao-cumulatividade relativo ao IPI e ao
ICMS decorrem da sua prépria conceituacgao.

Trata-se de matéria una, que quando aplica aos impostos acima referidos
mostra suaves nuances de diferenciagcdo: “da mesma forma que o imposto sobre
produtos industrializados, o ICMS €, por expressa determinagao constitucional, um
imposto ndo cumulativo, “compensando-se o que for devido em cada operagao

(..y%°.

De modo sucinto, Hugo de Brito Machado Segundo®' define, ainda:

O fato gerador da obrigacao tributaria, tanto no caso do IPlI como do ICMS,
é a pratica de uma operagdo (venda, permita, etc.), de um produto
industrializado, no primeiro caso, ou de uma mercadoria, no segundo. E o
efeito cascata é neutralizado (pelo menos em tese) com a dedugédo dos
tributos incidentes nas operagdes anteriores. Dai falar-se em tributagéo de
“imposto sobre imposto”.

Assim, entendido que a ndo-cumulatividade € vinculada a uma cadeia de
producgao ou de circulacdo, passa-se a analise das diferengas praticas no tratamento
do principio da ndo-cumulatividade aplicada.

4.1.REGRAMENTO POR LEI COMPLEMENTAR

Uma das maiores diferencas entre a ndao-cumulatividade do IPl e do ICMS é
referente a necessidade de complementacido infraconstitucional, por meio de lei

complementar, explicitada por Hugo de Brito Machado®?;

[...] Diversamente do que acontece com o IPI, em relagdo ao ICMS essa
ndo cumulatividade esta sujeita ao disposto em lei complementar, pois a
Constituicdo diz caber a esta disciplinar o regime de compensagédo do
imposto (art. 155, §2°, inc. XI, alinea “c”).

% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. op.cit., p. 398.

* SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Cédigo Tributario Nacional: anotagdes a Constituicdo, ao
Cadigo Tributario Nacional e as leis complementares. op.cit., p.177.

*2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. op.cit., p. 398.
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Ainda que o IPI ndo exija regulamentacé&o, por expressa disposi¢ao da CRFB,
através de lei complementar, impera lembrar que ainda assim a aplicacdo do
principio da ndo-cumulatividade trata-se de uma obrigacdo, e ndo mera faculdade.

Ainda que ao ICMS seja necessaria a integragdo do texto constitucional por
lei complementar, esta encontra diversos limites, como explicita Roque Anténio

Carraza™:

Operando sobre uma base constitucional, o legislador [...] ndo pode
manipular livremente o alcance do principio da nao-cumulatividade. Dai
serem inconstitucionais as restricdes legislativas ao pleno desfrute do direito
de crédito do ICMS.

Reafirmamos que nem mesmo a lei complementar pode criar obstaculos ou,
de alguma maneira, inovar na regulacdo deste direito, que foi
exaustivamente disciplinado pelo proprio Texto Magno.

Noutros termos, a lei complementar, ao “disciplinar o regime de
compensagao do imposto”, ndo pode interferir no contetdo e no alcance do
principio da ndo-cumulatividade do ICMS. Deve, apenas, operacionalizar
um sistema de escrituragdo em que, considerado certo lapso de tempo, é
registrado, de um lado, o imposto devido e, de outro, a expresséo financeira
do abatimento correspondente.

[...]

Portanto, a lei complementar, na melhor das hipéteses, disciplinara o
procedimento de constituicao, registro e utilizagao do crédito de ICMS.

A matéria é também analisada por Hugo de Brito Machado Segundo®, que

dispde que:

Cabe ao legislador complementar nacional dispor sobre o regime de
compensagao do imposto, vale dizer dispor sobre a técnica através da qual
sera implementado o principio da ndo cumulatividade. A lei complementar
podera optar, em tese, pela técnica do crédito fisico, pela técnica do crédito
financeiro, ou por uma técnica intermediaria.

Isto posto, conclui-se que embora a regulamentagdo do principio da nao
cumulatividade ao ICMS exija complementacéo infralegal, esta encontra diversas
barreiras constitucionais, sendo seu alcance bastante reduzido eis que esta é

impossibilitada de inovar a matéria.

> CARRAZA, Roque Antdnio. ICMS. 14.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 408-409.
** SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Cédigo Tributario Nacional: anotagdes a Constituicdo, ao
Cadigo Tributario Nacional e as leis complementares. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p.101.
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4.2.SISTEMATICA DE COMPENSAGAO ADOTADA OU MECANISMO DE
CREDITAMENTO

Decorréncia logica do estudo da regulagdo do principio da nao-
cumulatividade, adentra-se no regime de compensacéo.

De acordo com Hugo de Brito Machado, analisando o IPI tem-se que®”:

Para o fim de definir a ndo cumulatividade tem-se a metodologia do crédito
financeiro e a do crédito fisico. Pela primeira, todo e qualquer bem adquirido
pela empresa que tenha sido tributado pelo imposto enseja o crédito
correspondente. Nao importa qual seja a sua utilizagdo. Pela segunda, s6
enseja crédito do imposto a entrada de bens destinados a integrar
fisicamente o produto industrializado.

Tem-se, portanto, duas técnicas distintas de creditamento, para fim de
operacionalizagdo do principio da n&o-cumulatividade: (i) crédito fisico e (ii) crédito
financeiro.

Para fim de maior compreensao, define-se crédito fisico como aquele cuja
compensacao fica restrita ao “imposto pago na aquisicdo de bens que fisicamente se
incorporam ao produto final ou que se consomem no curso do processo de
producédo, dele se excluindo as maquinas, ferramentas e outros integrantes do ativo
fixo”™®. Bem como como crédito financeiro aquele que “abrange o imposto pago
relativo a qualquer bem entrado no estabelecimento, essencial e imprescindivel a
atividade™”’.

Seguindo ainda a doutrina de Hugo de Brito Machado, acerca do sistema de

creditamento do IPI, este dispde que®®:

Objetivando superar dificuldades de interpretacdo, o Regulamento do IPI
estabeleceu que entre as matérias-primas e produtos intermediarios cuja
entrada enseja o crédito do imposto estdo “aquele que, embora nédo se
integrando ao novo produto, forem consumidos no processo de
industrializagdo, salvo se compreendidos entre os bens do ativo
permanente” (art. 82, inc. 1). Ficou, assim, afastado o rigor do sistema de
crédito fisico. O direito ao crédito ja ndo depende da integracdo fisica do
insumo ao produto. Basta que a matéria-prima, ou produto intermediario,
tenha sido consumido no processo de industrializacédo, e ndo se exige que o

> MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. op.cit., p. 351.

6 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2012. p.480.

57 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2012. p.480.

¥ MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. op.cit., p. 352.
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tenha sido imediata e integralmente, como ocorria em face de legislacao
anterior. [...]

Na mesma linha, Sacha Calmon Navarro Coélho defende: “o IPl adota o
principio do crédito fisico amplo, quase financeiro na legislagdo. Contudo, para nés o
principio prescreve o crédito financeiro amplo”.

No entanto, tais posicionamento ndo sdo unissonos, a exemplo de Leandro

Paulsen®, que afirma ser cabivel o sistema do crédito fisico:

Permitem a apropriagdo de crédito as matérias-primas e os produtos
intermediarios que sejam consumidos no processo de industrializagao ou
integrados ao novo produto, bem como as embalagens [...]

[...]

Note-se que nem toda a entrada que diz respeito ao funcionamento da
industria enseja creditamento. A aquisicdo de bens “que integram i ativo
permanente da empresa ou de insumos que nao se incorporam ao produto
final ou cujo desgaste ndo ocorra de forma imediata e integral durante o
processo de industrializagdo” ndo gera direito ao creditamento de IPI,
conforme ja decidiu o STF e o STJ em sede de recurso repetitivo. Com mais
razao ainda, ndo ha como a industria pretender se creditar na entrada de
outros bens como materiais de limpeza, materiais de expediente, uniformes,
capacetes, botas, luvas, cintos de seguranca e demais equipamentos
individuais obrigatdrios, combustiveis relativos ao transporte de matéria-
prima adquirida e de mercadorias vendidas, pneus e outras pegas de
veiculos préprios, pegcas de maquinas e equipamentos desgastados nas
operagoes, 6leos lubrificantes das maquinas e equipamentos. Tais entradas
nado sao alcangadas pelos dispositivos transcritos, tampouco se poderia
pretender justificar o creditamento, em tais casos, com suporte direto na
norma constitucional.

Assim, em que pese o respeitavel posicionamento adotado por Leandro
Paulsen, conclui-se que o sistema de creditamento aplicavel ao IPl é o do crédito
financeiro, eis que podem ser contabilizados até mesmo “pegas ou acessorios de
maquinas e aparelhos utilizados no processo industrial cuja vida util seja inferior a
um ano”® para fins de creditamento, guardada a razoabilidade para vedar os
exemplos extremos citados por Leandro Paulsen.

No que tange ao ICMS, de modo bastante didatico, Hugo de Brito Machado

Segundo esclarece:

Na realizagdo do principio da ndo-cumulatividade, pode ser adotada a
técnica, ou o regime do crédito fisico, ou do crédito financeiro. Pela técnica
do crédito fisico, apenas geram crédito de ICMS as aquisi¢bes daqueles
produtos que, depois, fisicamente, saem do estabelecimento do

% PAULSEN, Leandro; MELO, José Eduardo Soares de. Impostos: federais, estaduais e municipais.
oop.cit., p.103.
% MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. op.cit., p. 352.
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contribuinte. Exemplificando, um vendedor de sapatos, uma vez adotada
pela legislagdo a técnica do crédito fisico, somente podera “creditar-se” do
ICMS incidente nas operagdes anteriores sobre os sapatos que vende. Ja
pela técnica do crédito financeiro, “todos os custos, em sentido amplo, que
vierem onerados pelo ICMS, ensejam o crédito respectivo. Sempre que a
empresa suporta um custo, seja ele consubstanciado no prego de um
servi¢co, ou de um bem, e quer seja este destinado a revenda, a utilizagédo
como matéria-prima, produto intermediario, embalagem, acondicionamento,
Ou mesmo ao consumo ou a imobilizagdo, o 6nus do ICMS respectivo
configura um crédito desse imposto”’(Hugo de Brito Machado, Aspectos
Fundamentais do ICMS, 2.ed., Sao Paulo: Dialética, 1999, p.132).

N&o é outro o entendimento de Roque Antdnio Carraza®', que entende que a
compensacgao deve ser feita através de mero calculo aritmético entre créditos e
débitos:

[...] o contribuinte, para calcular o montante de ICMS a recolher, deve
subtrair, periodicamente, de todos os débitos (causados por saidas de
mercadorias, bens e servigos tributaveis), todos os créditos (provenientes
de entradas de mercadorias, bem e servigos tributaveis). Se o resultado for
negativo, isto é, se os créditos forem superiores aos débitos, ha saldo a
transferir para o periodo de apuragao subsequente.

Observamos que, na medida em que ICMS nao é um “imposto sobre valor
agregado”, todas as “operagdes de entrada” de mercadorias, bens ou
servigos devem ser levadas em conta no momento de calcular-se a quantia
de dinheiro a pagar.

[...]

Em suma, o principio da ndo cumulatividade operacionaliza-se por meio da
compensagao entre débitos e créditos na escrituragao fiscal.

Portanto, excetuado o posicionamento de Leandro Paulsen quanto ao
mecanismo de compensacao do IPI, tem-se que para ambos os impostos o sistema

a ser aplicado € o financeiro.

4.3.ENTRADAS OU SAIDAS NAO EXONERADAS

De acordo com Sacha Calmon Navarro Coélho®?, é este o Unico e principal
ponto de divergéncia entre o principio da n&o-cumulatividade dos impostos
estudados:

Na Constituicdo de 1988, entretanto, um Unico ponto contrasta com a
uniformidade de tratamento dado ao principio da ndo-cumulatividade, no IPI

°' CARRAZA, Roque Ant6nio. ICMS. 14.ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009. p. 385.
62 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 12.ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2012. p.478-479.
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e no ICMS. E que o art. 155, §2°, 1I®®, estabelece regra peculiar ao principio
da ndo cumulatividade, aplicavel tdo somente ao ICMS, ou seja, como
vimos, somente no ICMS determina-se a ndo existéncia de crédito para
compensagao com o montante devido nas operagbes ou prestagcoes
subsequentes e nem tampouco a manutencdo dos créditos relativos as
operagdes anteriores, quando houve na operagdo em voga isen¢cdo ou nao
incidéncia (salvo se a lei determinar de forma distinta) [...]

Ou seja, a doutrina levanta a seguinte questao: “a aquisicdo de produtos

isentos do IPI ou tributados com aliquota zero no elo anterior, confere ao adquirente

de tais produtos o direito ao creditamento do imposto”®*?

Imprescindivel pontuar que a possibilidade ou ndo de creditamento de
insumos desonerados, no caso do IPI, é tema alvo de grande debate da doutrina e
esta longe de estar pacificado.

Assim, Hugo de Brito Machado Segundo® pontua acerca do crédito de IPI

oriundo de uma cadeia em que a operacgao posterior € exonerada que:

Diversamente do que ocorre com o ICMS (CF/88, art. 155, §2°, 1l, ae b), o
regramento constitucional da ndo-cumulatividade, no &mbito do IPI, n&o
contempla as restricbes de crédito relativas as hipéteses em que as
operagdes anteriores, ou as operacgdes posteriores, ndo sio tributadas.
Assim, ainda que a operacgao de saida realizada pelo contribuinte ndo seja
tributada, tera ele direito de manter os créditos relativos as entradas, vale
dizer creditar-se do IPI eventualmente incidente nos produtos utilizados
como matéria-prima, insumos e material de embalagem.

[...]

O artigo 11 da Lei n° 9.779/99 reconhece o direito & manutengdo do crédito
e autoriza a sua compensagao com outros tributos administrados pela
Secretaria da Receita Federal.

Ja a doutrina de Leandro Paulsen®® afirma que n&o é possivel o nascimento
de crédito em ambos os casos, de entrada tributada e saida desonerada ou de
entrada desonerada e saida tributada:

® Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre:

Il - operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacdes de servigos de transporte
interestadual e intermunicipal e de comunicagao, ainda que as operagdes e as prestacdes se iniciem
no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte:

Il - a isengéo ou ndo-incidéncia, salvo determinagcédo em contrario da legislago:

® GROFF, Luciano Morais. Isencao, aliquota zero e o principio da ndo-cumulatividade. In: MARTINS,
Ives Gandra da Silva; BRITO, Edvaldo (Org.). Direito Tributario: principios gerais. v.I. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2011. p.320.

% SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Cédigo Tributario Nacional: anotagdes a Constituicdo, ao
Cadigo Tributario Nacional e as leis complementares. 2.ed. Sd0 Paulo: Atlas, 2009. p.73.

® PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. op.cit., p. 241.
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[...] ndo ha o direito a creditamento quando da entrada de produto n&o
onerado pelo IPI, seja por for¢a de isen¢do, de aliquota zero, de imunidade
ou de simples nao incidéncia. Isso porque o creditamento pressupde efetiva
cobranga. [...]

Outro é o caso em que, sendo a matéria-prima tributada, o produto final é
isento, sujeito a aliquota zero, nao tributa ou imune. Entende o STF que a
substancia juridica da ndo cumulatividade esta na compensacéo do que for
devido em cada operagdo com o montante cobrado nas operagoes
anteriores, de modo que nao se aperfeigcoa quando houver produto onerado
na saida. Dai por que, a principio, se ndo ocorre incidéncia na saida do
produto final, os créditos apropriados na entrada devem ser estornados.

Conciliando ao tema o principio da seletividade, Hugo de Brito Machado®”
defende:

Na solucdo dessas questdes [entrada tributada e saida desonerada ou de
entrada desonerada e saida tributada] temos que considerar que o principio
da ndo cumulatividade ndo pode ser interpretado de forma a anular-se o
principio da seletividade, que também estd expressamente adotado pela
Constituigéo.

Sustentamos que na hipétese de insumos isentos, especialmente quando a
isencdo consubstancia incentivo ao desenvolvimento econémico regional, o
industrial adquirente tem direito ao crédito do IPIl respectivo. [...] Na
aquisicdo de insumos nao tributados, ou com aliquota zero, porém, o
industrial ndo tem direito ao crédito.

[...]

Pode ocorrer que um produto seja néo tributado, ou submetido a aliquota
zero, por ser essencial. Esse produto presta-se como insumo para a
fabricagdo de produtos diversos. Muitos deles de grande essencialidade —
como remédio, por exemplo. Outros menos essenciais, ou até supérfluos —
como perfumes. A Unica forma de preservar o principio da seletividade,
fazendo com que o 6nus do IPI sobre cada produto seja o efetivamente
resultante da aplicagdo da aliquota respectiva, é restringir os créditos do
imposto as entradas efetivamente oneradas. Assim, as aquisicbes de
insumos ndo ftributados ou com aliquota zero ndo devem ensejar os
créditos, porque estes viriam amesquinhar o principio da seletividade. O
direito ao crédito quando se trata de aquisicdo de produto isento somente se
justifica, entdo, para a preservagdo da eficacia da norma juridica que
concedeu a isengao.

O tema, como visto, guarda grande polémica, havendo sucessivas
divergéncias mesmo no Supremo Tribunal Federal (STF).

O primeiro precedente do plenario do STF quanto ao tema, foi publicada em
27/11/1998, com o Recurso Extraordinario (RE) n° 212.484%, relativamente ao
direito a compensacdo sobre as entradas de insumos isentos do IPI, tendo a
Suprema Corte se manifestado da seguinte forma:

®” MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. op.cit., p. 352-353.
® STF. RE 212.484/RS. Tribunal Pleno. Redator: Nelson Jobim. Disponivel em: < http://redir.stf.
jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&doclD=244157>. Acesso em: 23 margo 2014.
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CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IPIl. ISENCAO INCIDENTE SOBRE
INSUMO. DIREITO DE CREDITO. PRINCIPIO DA NAO
CUMULATIVIDADE. OFENSA NAO CARACTERIZADA. N&o ocorre ofensa
a CF (art. 153, §3°, Il) quando o contribuinte do IPI credita-se do valor do
tributo incidente sobre insumo adquiridos sob o regime de isengao.

Ainda que o entendimento sobre a possibilidade ou ndo de creditamento
tenha sofrido diversas alteragcbes ao longo do tempo em 2010 houve uma
pacificagdo no entendimento na Suprema Corte.

No RE 566.819%° na sessdo de prosseguimento do julgamento no dia
29/09/2010, o plenario do STF, por maioria de votos, vencido o ministro Cezar
Peluso, entendeu em n&o admitir o direito aos créditos de insumos desonerados
pelo IPI, modificando radicalmente a posigao anterior.

Assim, evitando adentrar-se na polémica envolvendo a matéria, o presente
estudo optou por acatar o ultimo entendimento do STF, acima indicado, para fins de
comparativo com a possibilidade de creditamento de insumos desonerados do
ICMS.

Quanto a este sabe-se que, por disposicdo expressa do legislador

constituinte7°, nao ha o nascimento de crédito, como destaca Leandro Paulsen’":

Quando a aquisi¢do de mercadoria ndo sofre a incidéncia de ICMS ou é
isenta, ndo gera crédito (art. 155, §2°, Il, a); quando a saida de mercadoria
na operagao posterior realizada pelo adquirente € que nao é tributada ou é
isenta, o crédito anteriormente apropriado € anulado (art. 155, ¢2° I, a).
Isso porque, nesse casos de a entrada ou a saida nao sofrerem o 6nus do
ICMS, havera uma unica cobranca. Apenas os créditos das empresas
exportadoras, apropriados na entrada de mercadorias, € que sdo mantidos,
ainda que a operacdo de venda para o exterior seja imune, mas isso em
razdo de norma constitucional expressa que visa a desonerar as
exportagdes, compensando o exportador pelo 6nus de ICMS que suportou
internamente, nos termos do art. 155, §2°, X, a, que diz que ndo incidira
“sobre operagdes que destinem mercadorias para o exterior, nem sobre
servigos prestados a destinatarios no exterior, assegurada a manutengéo e
o aproveitamento do montante do imposto cobrado nas operagdes e
prestagdes anteriores”.

% STF. RE 566.819/RS. Tribunal Plano. Relator: Marco Aurélio. Disponivel em: <http://redir.stf.jus.br/
g)oaginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=618884>. Acesso em: 23 margo 2014.

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos sobre: |l - operagdes
relativas a circulagdo de mercadorias e sobre prestacées de servigos de transporte interestadual e
intermunicipal e de comunicagéao, ainda que as operagodes e as prestagdes se iniciem no exterior;

§ 2.° O imposto previsto no inciso Il atendera ao seguinte: Il - a isengdo ou ndo-incidéncia, salvo
determinagdo em contrario da legislagédo: a) ndo implicara crédito para compensagédo com o montante
devido nas operagdes ou prestacbes seguintes; b) acarretarda a anulagdo do crédito relativo as
operacdes anteriores; (BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil: promulgada em 5 de outubro de 1988).

" PAULSEN, Leandro. Curso de Direito Tributario: completo. op.cit., p. 268.
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Dada a previsao constitucional, ndo se encontra no estudo do ICMS a mesma
polémica envolvendo os créditos desonerados do IPl. Hugo de Brito Machado
Segundo’® destaca:

A sistematica da ndo cumulatividade do ICMS, como se sabe, conta com
duas restrigbes, de ordem constitucional, ao direito de crédito do imposto: i)
quando a entrada é isenta ou né&o tributada, ndo gera crédito para ser
aproveitado na saida subsequente; ii) quando a sauda subsequente é isenta
ou na tributada, impdée o estorno (cancelamento) do crédito relativo a
entrada (CF/88, art. 155, §2°, Il, a e b).

Por sua vez, Roque Anténia Carraza’®, ao tratar do tema, afirma ainda serem

estas as unicas hipéteses de restricdo do principio da ndo-cumulatividade:

Apenas nas hipoteses de isengao ou ndo-incidéncia (que podem, diga-se de
passagem, ser afastadas pela legislagdo) é que o principio da n&o-
cumulatividade do ICMS cede passo. Nao pode haver outras restricbes aos
ditames constitucionais que incidem sobre esta matéria (que, como vimos,
confere um direito publico subjetivo ao contribuinte, oponivel a prdpria
pessoa politica tributante). Este rol é taxativo, ndo sendo dado nem ao
legislador, nem ao julgador, nem ao agente fiscal, nem ao exegeta, amplia-
lo, tanto mais porque as excegdes devem ser interpretadas restritivamente
[...]

Depois, “se a isengdo ou nao-incidéncia, salvo determinagdo em contrario
da legislagdo, ndo implicara crédito para compensagdo com o montante
devido nas operagbes ou prestagcdes seguintes”, segue-se, a contrario
sensu, que em todas as demais hipoteses havera obrigatoriamente o direito
de crédito.

Assim, quanto a possibilidade de creditamento de insumos desonerados, tem-
se que por expressa previsdo Constitucional, ndo havera o nascimento de crédito
nos casos do ICMS. Quanto ao IPIl, em que pese a grande polémica envolvendo o
estudo, o Supremo Tribunal Federal em recente julgamento pelo Pleno decidiu que a
mesma vedacao do ICMS recai sobre ele.

Vencidas os principais pontos de divergéncia e convergéncia do principio da
nao-cumulatividade aplicado ao ICMS e ao IPI, verifica-se com clareza, que sao

sutis as diferencas — mas nao por isso sao de pouca importancia.

2 SEGUNDO, Hugo de Brito Machado. Cédigo Tributario Nacional: anotagdes a Constituicdo, ao
Cadigo Tributario Nacional e as leis complementares. 2.ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009. p.73.
"® CARRAZA, Roque Antdnio. ICMS. 14.ed. Sao Paulo: Malheiros, 2009. p. 402.
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5. CONCLUSAO

No presente trabalho foi estudado o principio da nao-cumulatividade como
instrumento da justi¢a tributaria, bem como os pontos de convergéncia e divergéncia
entre o principio aplicado ao IPIl e ao ICMS.

O primeiro capitulo dedicou-se ao estudo do principio em um panorama geral,
dentro dos critérios estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Tratou ainda dos principio atinentes ao tema.

Ja no segundo capitulo, o trabalho foi direcionado aos impostos foco do
presente estudo — IPl e ICMS -, descrevendo as principais caracteristicas de ambos,
com respeitada atengdo ao principio da seletividade, tema retomado no derradeiro
capitulo.

Acerca desta etapa é imprescindivel destacar que ambos os impostos séo de
alta complexidade. N&o se buscou abranger toda a extensdo da matéria a eles
atinente, mas, sim, tecer um perfil de cada um, a fim de permitir a correta evolugao
do estudo.

Ao terceiro e ultimo capitulo reservou-se o cerne do presente estudo. Apds
devidamente situada toda a matéria, passa-se ao confronto das nuances do principio
da n&o-cumulatividade do IPI e do ICMS.

No tocante a possibilidade de regramento por lei completar, conclui-se que,
conquanto a CRFB nao exija expressamente tal regulamento acerca do IPI, quanto
ao ICMS este é imprescindivel. Assim, cabe a complementacédo, de criatividade
limitada, definir a técnica de creditamento pelo qual se realizara o principio.

Ainda sobre a sistematica de compensacédo, em que pese a divergéncia
doutrinaria quanto ao método aplicavel ao IPI, conclui-se que ambos os impostos
utilizam o sistema do crédito financeiro. Segundo esta técnica, gera crédito a ser
compensado todos os bens essenciais a atividade do contribuinte, permitindo que a
verificagdo do imposto devido seja obtida através de simples calculo aritmético.

Por fim, o principio da ndo cumulatividade do IPI, insculpido no artigo 153,
§3°, Il da CRFB, permite a utilizagdo dos créditos desonerados, sem qualquer
limitagao, diferentemente do que acontece ao ICMS que, no artigo 155 §2°, II, letra
“a” da CRFB expressamente veda a utilizacdo dos créditos desonerados sob o

regime de iseng¢ao ou n&o incidéncia.
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No entanto, a impossibilidade de utilizagdo dos créditos desonerados do |IPI
nao € razoavel, uma vez que estaria desrespeitando o principio constitucional da
objeto principal do estudo, além do mais estaria reduzindo as formas incentivadas
pela isengao, pela nao tributacdo ou pela reducdo a zero da aliquota de certo
produto, transformando a um mero diferimento de pagamento de tributo.

Assim, resta claro que o principio da ndo cumulatividade, como corolario da
seguranca juridica e meio de realizagdo da justiga tributaria, em que pese manter
forte carater de autossuficiéncia, na pratica exige complementagdo quanto a

extensao de sua utilizacio.
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