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RESUMO

O presente trabalho monogréfico tem o objetivo de analisar o principio constitucional
da capacidade contributiva frente aos impostos classificados como reais. Pretende
discorrer quanto a possibilidade de se verificar em tais impostos elementos que
permitam aferir a pessoalidade dos mesmos, embora reais, para que assim haja a
devida observancia a capacidade contributiva exigida constitucionalmente. Seréo
verificados 0s impostos considerados indiretos, o fenOmeno da seletividade, a
progressividade, de forma a centrar a observancia na efetividade do principio da
capacidade contributiva. Para tanto, foi realizada pesquisa doutrinaria e legislativa
no ambito do Direito Constitucional Tributario, e restritamente do Direito Tributério,
para assim analisar as leis tributarias e elementos utilizados para se mensurar a
capacidade contributiva. Foi utilizado método dialético, com a comparacéo de teses
doutrinarias de forma a elaborar o estudo no campo desejado, e assim tornar
possivel a conclusdo quanto a incidéncia de tal principio em impostos que, a
primeira vista, por serem reais, ndo se coadunam com a analise da capacidade
contributiva.

Palavras-chave: capacidade contributiva; impostos reais; pessoalidade;
progressividade.



1 INTRODUCAO

O principio da capacidade contributiva, previsto expressamente na
Constituicdo Federal brasileira, determina a reparticdo dos encargos tributérios entre
0s contribuintes, sendo que os impostos serdo graduados segundo a capacidade
econdbmica do contribuinte, devendo o cidad&do contribuir em conformidade com a
sua capacidade de suportar o encargo fiscal.

Alguns impostos possuem por sua propria natureza o carater pessoal,
tornando-se mais facil a observancia da capacidade contributiva, e outros possuem
carater real, em que nem sempre € possivel exprimir critérios que tornem possivel a
obediéncia a capacidade contributiva. Contudo, os impostos de carater real possuem
caracteristicas proprias, diferentes dos impostos pessoais, ou ainda, como aqueles
gue sao indiretos, o fenbmeno da seletividade, a extrafiscalidade, entre outros, que
tornam possivel a justica tributaria.

Temos no ordenamento juridico o carater pessoal no imposto sobre a renda e
proventos de qualquer natureza, e como impostos de carater real o imposto sobre a
propriedade de veiculos automotores, imposto sobre propriedade predial e territorial
urbana, imposto sobre circulagcdo de mercadorias, etc. Dentre tais impostos, ha que
se observar que sdo considerados diretos, incidindo sobre o patrimbnio do
contribuinte de direito, o IR, IPTU, IPVA, entre outros, e, sdo considerados indiretos,
gue nao incidem propriamente sobre o contribuinte de direito, mas sim sobre o
contribuinte de fato, sendo terceiro que néo realizou o fato imponivel, o IPI, ICMS,
etc. Sendo assim, em regra, 0s impostos indiretos sdo também reais, mas nem
sempre 0s impostos de carater real serdo indiretos, conforme sera analisado no
decorrer deste trabalho.

Parte-se do principio que a capacidade contributiva é algo que proporciona a
igualdade no sistema tributario, e, desta forma, os impostos reais que, em tese, nao
se coadunam com tal principio, observam, ainda assim, outros fenémenos, conforme
citado acima, podendo-se tracar um paralelo com a capacidade contributiva, uma
vez que o objetivo destes fenbmenos acaba por ser, no fim das contas, o de

promover a isonomia.



Sendo assim, este trabalho terd como foco analisar como é possivel a
obediéncia do principio da capacidade contributiva nos impostos de carater real, os
quais, em tese, ndo sao passiveis de se exprimir pessoalidade para o fim de gradué-
los.

Desta forma, sendo o principio da capacidade contributiva um tema muito
amplo, com numerosas ramificacdes e relagdes com varios institutos tributarios, este
trabalho ira tocar o estudo apenas no que diz respeito a observancia de tal principio
nos impostos de caréater real, havendo apenas uma breve consideracdo quanto aos
impostos de caréater pessoal, sem adentrar em assuntos presentes no entorno do
tema, como o histérico do principio e etc.

Dividido em dois capitulos, o primeiro sera voltado ao proprio principio da
capacidade contributiva, a analise da justica perante o0 mesmo, bem como sua
eficacia e breves consideracdes quanto aos impostos de carater pessoal, como no
caso do imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Apos, o segundo
capitulo destina-se a andlise dos impostos de carater real em relacdo ao principio da
capacidade contributiva, com o relativo estudo quanto aos impostos reais que nao
atendem ao principio, passando-se aos chamados impostos indiretos, bem como a
analise do fendbmeno da seletividade. Serdo ainda abordados os impostos reais que
atendem ao principio da capacidade contributiva, com a devida anélise do critério da
progressividade, inclusive em relacdo ao imposto sobre propriedade predial e
territorial urbana.

Ao final deste trabalho serd possivel verificar por que parte da doutrina
defende a desobediéncia dos impostos reais ao principio da capacidade contributiva,
bem como entender a presenca do referido principio em tais impostos através de
outros critérios inerentes aos impostos de carater real, com o objetivo supremo de

implantar a isonomia no sistema tributério patrio.



2 O PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva encontra-se previsto no artigo 145, §1°
da Constituicdo Federal', o qual dispde que “sempre que possivel, os impostos terdo
carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade econémica do contribuinte
(...)". A capacidade contributiva, de acordo com Roque Antonio Carrazza, diz
respeito ao sujeito que realiza fatos ou situacdes que revelam condi¢cdes objetivas,
as quais permitem o suporte de carga econdmica de determinada espécie tributaria®.

Para Paulo de Barros Carvalho:

A capacidade contributiva do sujeito passivo sempre foi o padrdo de
referéncia basico para aferir-se 0 impacto da carga tributaria e o critério
comum dos juizos de valor sobre o cabimento e a proporgéo do expediente
impositivo®.

O que a capacidade contributiva traduz na sociedade é que, de forma justa, e
promovendo o principio constitucional da igualdade, aquele que tenha muito, pague
proporcionalmente mais imposto do que aquele que tenha pouco®. Sendo assim, vez
gue previsto na Constituicdo Federal, o legislador tem o dever de, além de eleger
fatos que possuem conteudo econdémico, ao descrever a norma juridica tributaria,
levar em conta as desigualdades inerentes aos contribuintes daquele imposto.

O principio constitucional constitui uma norma juridica de extrema funcédo no
ordenamento juridico, uma vez que orienta a atuacdo de outras normas, ainda que
em nivel constitucional. Desta forma as leis e atos normativos tributarios devem
obedecer as regras constitucionais e ainda ser interpretados e concretizados em
conformidade com os principios constitucionais.

A capacidade contributiva pode ser uma capacidade objetiva ou subjetiva, de
acordo com Roque Antonio Carrazza. Para o referido autor, aquela capacidade
contributiva que obriga o legislador ao criar impostos € objetiva (ou absoluta), pois

leva em conta, genericamente, as manifestacbes de riqgueza do contribuinte,

! BRASIL. Constituicio (1988). Constituicédo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05
de outubro de 1988. In: VADEMECUM. Sé&o Paulo: Saraiva, 2011. p. 58.

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013. p. 96.

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.
215.

* CARRAZZA, op. cit., p. 97.



exprimidas pela realizacdo do fato gerador em questéo. Seria subjetiva (ou relativa)
a capacidade contributiva ao considerar as condi¢cdes econdmicas reais de cada
contribuinte, especificamente®. Portanto a capacidade contributiva é atendida
quando a lei tributéria considera em sua hipétese de incidéncia fatos que exprimem
a riqueza do contribuinte, chamados pela doutrina de “fatos-signos presuntivos de

riqueza”.

(...) Fatos que, a priori, fazem presumir que quem os realiza tem riqueza
suficiente para ser alcancado pelo imposto especifico. Com o fato-signo
presuntivo de riqueza tem-se como incontroversa a existéncia de
capacidade contributiva. Pouco importa se o contribuinte que praticou o fato
imponivel do imposto nado reudne, por razbes personalissimas (v.g., esta
desempregado), condicdes para suportar a carga tributaria®.

Quanto a capacidade contributiva objetiva, afirma Paulo de Barros Carvalho
gue a Constituicdo Federal realiza o principio pré-juridico da capacidade
contributiva, uma vez que trata da eleicdo de fatos que retratem signos de riqueza,
feita pela autoridade legislativa. O mesmo autor explica que a acepc¢ao subjetiva de
tal principio se da pela reparticdo da percussao tributaria, de forma que os sujeitos
passivos contribuem de acordo com o tamanho econémico do evento, estando esta

acepcao ligada ao principio da igualdade’.

Todavia, ndo custa reiterar que este [sentido subjetivo] s6 se torna
exequivel na exata medida em que se concretize, no plano pré-juridico, a
satisfacdo do principio da capacidade contributiva absoluta ou objetiva,
selecionando o legislador ocorréncias que demonstrem fecundidade
econbmica, pois, apenas desse modo, terd ele meios de dimensiona-las,
extraindo a parcela pecunidria que constituira a prestacdo devida pelo
sujeito passivo, guardadas as propor¢ées da ocorréncia®.

Assim os fatos eleitos pelo legislador para integrar a hipétese de incidéncia
tributaria sdo necessariamente de natureza econémica, 0os quais podem ser medidos
revelando a capacidade contributiva de cada sujeito passivo. Neste sentido, explica

Paulo de Barros Carvalho que: “Colhe a substancia apropriada para satisfazer os

® CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013. p. 102.

® Ibidem., p. 102.

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.
216.

® Ibidem., p. 216.
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anseios do Estado, que consiste na captacédo de parcelas do patrimonio de seus
suditos, sempre que estes participarem de fatos daquela natureza” °.

Segundo a autora Regina Helena Costa, apresentam capacidade contributiva
0S sujeitos que constituem unidades econdmicas de recursos produtivos, sendo
facilmente identificaveis pela Fazenda Publica como suscetiveis de imposicao, e
estejam em situacdo suficiente para suportar o encargo tributario™®.

Entende-se que o primeiro destinatario do principio da capacidade
contributiva € o legislador, que €é obrigado, constitucionalmente, a elaborar leis
fiscais com submissao a tal principio. Apés o legislador, ainda tem-se que o juiz €
obrigado a analisar se a lei em abstrato esta conforme a capacidade contributiva, e
ainda em concreto, devera analisar se referida lei fere ou ndo sua capacidade
contributiva’. Desta forma a capacidade contributiva é um principio constitucional
autoaplicavel, devendo ser observado por todos.

Referido principio possui a fungdo de limitar a competéncia tributaria em
consonancia com a capacidade econdémica, bem como garantir os direitos do

contribuinte.

2.1JUSTICA TRIBUTARIA

O principio da capacidade contributiva € um mecanismo a promover a justica
fiscal, uma vez que os impostos progressivos possuem a variacado da aliquota em
relacdo ao aumento da base de calculo, assim observando a capacidade do

contribuinte mediante critérios objetivos, de forma justa.

E a capacidade contributiva que, em matéria de impostos, atende as
exigéncias do principio da igualdade, realizando o ideal republicano de
afastar, também na tributacdo, privilégios sem causa de pessoas ou
categorias de pessoas.

Portanto, os impostos caracterizam-se néo so pela fonte de legitimacéao [...],
como também, por encontrarem limites no principio da capacidade

® CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.
215.

1 COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1996. p. 26.

' COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 86.
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contributiva, que exige venham levados em conta indices diretos ou
indiretos de riqgueza, economicamente apreciéveislz.

Assim, a capacidade contributiva promove a justica uma vez que “hospeda-se

13

nas dobras do principio da igualdade” ~°, respaldado pelo artigo 150, Il da

Constituicdo Federal **

, que exige que a lei ndo discrimine aqueles contribuintes que
se encontram em situacdo juridica equivalente, bem como exige a discriminacao na
medida da desigualdade dos contribuintes que ndo se encontram em situagcao
juridica equivalente™.

Portanto, o principio da igualdade é atingido no ambito tributario através da
observéancia da capacidade contributiva. Neste sentido, afirma Roque Antonio
Carrazza que: “A lei deve tratar de modo igual os fatos econdmicos que exprimem
igual capacidade contributiva e, por oposicdo, de modo diferencado 0s que

» 16 No mesmo sentido afirma Sacha

exprimem capacidade contributiva diversa
Calmon Navarro Coélho que o principio da isonomia somente tem condi¢des de ser
operacionalizado, em ambito tributario, com a ajuda do principio da capacidade

contributiva®’.

E devemos deslocar a legitimidade do sistema juridico do plano formal e
politico para o plano axiolégico e, dentre as vérias axiologias, admitir como
legitima apenas a que prestigie os valores da liberdade, da igualdade, do
pluralismo, da solidariedade e da democracia™.

Afirma, ainda, o referido autor que a capacidade contributiva obriga os
Poderes do Estado, sob a égide constitucional, a realizarem o valor justica atraves
da realizacdo do principio da igualdade, o qual somente seré efetivado pela pratica
do principio da capacidade contributiva®. A capacidade contributiva é um reflexo dos

valores de solidariedade e justica, como objetivos fundamentais da Republica %.

2 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013. p. 606.

'3 |bidem., p. 96.

* BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em
05 de outubro de 1988. In: VADEMECUM. S&o Paulo: Saraiva, 2011.

* CARRAZZA, op. cit., p. 101.

'® |bidem., p. 101.

" COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 85.

% |bidem., p. 85.

19 |bidem., p. 87.

% SCHOUERI, Luis Eduardo. Normas Tributérias Indutoras e Intervencdo Econdémica. Rio de
Janeiro: Forense, 2005.
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Os fatos-signos presuntivos de riqueza eleitos pelo legislador como gerador
da incidéncia tributaria demonstram, em tese, a capacidade do contribuinte, de
forma a promover a justica fiscal, vez que leva em conta os critérios objetivos
expressos em lei. Assim, os fatos geradores somente se enquadram ao objetivo
constitucional de comprometimento com o valor justica, se forem efetivamente

indicativos de capacidade econdmica®’. Explica Paulo de Barros Carvalho que:

Da providéncia contida na escolha de eventos presuntivos de fortuna
econdmica decorre a possibilidade de o legislador, subsequentemente,
distribuir a carga tributaria de maneira equitativa, estabelecendo,
proporcionadamente as dimensGes do acontecimento, o grau de
contribuicdo dos que dele participaram?.

A capacidade contributiva ndo diz respeito a qualguer manifestacdo de
rigueza, mas sim aquela com for¢ca econémica passivel de concorrer as despesas
publicas. Ensina Roque Antonio Carrazza que, como conquista do Estado Moderno,
a capacidade contributiva ajuda a realizar a justica fiscal, vez que tem o objetivo de
fazer com que cada pessoa colabore com as despesas publicas na medida de suas
possibilidades®®. Entende-se como justica tributaria a reparticdo da carga tributaria
de forma proporcional a que o individuo pode suportar.

Desta forma o contetudo extraido através da capacidade contributiva nada
mais é que um parametro de analise quanto ao teor da justica ou injustica fiscal
presente no sistema tributario nacional. E no ideal de justica que se inspira o
principio da igualdade, que, conforme ja analisado, somente sera efetivado pela
pratica do principio da capacidade contributiva, o qual, de acordo com Sacha
Calmon Navarro Coélho, determina o sentido ético-juridico do tributo. Para o referido
autor, justica e igualdade sdo sentimentos préprios da condicdo humana, além de
principios juridicos, de forma que a injustica tributaria se revela em

inconstitucionalidade por desrespeito & capacidade contributiva e & igualdade®.

5 COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 87.

2 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 23. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p.
216.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013. p. 122.

* COELHO, op. cit., p. 88 a 90.
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Portanto a capacidade contributiva, como corolério do principio da igualdade,
deve sempre ser aplicavel na tributagdo, pois, além de se tratar de norma

constitucional imperativa, proporciona a busca a justica tributaria.

2.2EFICACIA DO PRINCIPIO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O principio da capacidade contributiva, conforme j& mencionado, é previsto no
corpo da Constituicdo Federal de 1988%, sendo, portanto, além de juridico,
constitucional®®, afirmando sua efetividade. Ensina Sacha Calmon Navarro Coélho
gue o legislador ndo deve se ater apenas a prudente apreciacdo da capacidade
contributiva, mas sim deve obediéncia a Constituicdo Federal, sob pena de correcéo
por parte do Poder Judiciario, havendo a apreciagao pelo magistrado: “No que tange
ao principio da capacidade contributiva, motor operacional do principio da igualdade,
seria verdadeiro escarnio entrega-la, a sua realizacdo pratica, ao arbitrio dos
legisladores™’.

Assim a eficacia do principio da capacidade contributiva também se estende a
aplicabilidade pelos juizes, sendo que, uma vez verificada a violacdo do mesmo,
haver4& mecanismo constitucional de defesa das garantias individuais®®. Nas

palavras de Sacha Calmon Navarro Coélho:

Em primeiro lugar, o principio da capacidade contributiva, quando
apresenta-se constitucionalizado, tem por destinatario o 6rgdo legislativo,
fautor da lei fiscal. E, assim, materialmente, norma sobre como fazer lei.
Sendo assim, se a lei ofender o principio da capacidade contributiva,
genericamente, da-se uma hipétese de inconstitucionalidade material, por
isso que inexiste o fundamento material de validez da lei. Neste caso, 0
Judiciario pode declarar a inconstitucionalidade da lei, tanto nos encerros de
uma acao direta de inconstitucionalidade (controle concentrado), quanto no
bojo de uma ac&o comum, incidenter tantum (controle difuso)®.

> BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil: promulgada em
05 de outubro de 1988. In: VADEMECUM. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 58.

® COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 85.

" |bidem., p. 87.

%8 |bidem., p. 90.

# |bidem., p. 92.
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Portanto o principio constitucional da capacidade contributiva ndo € mero
dispositivo programatico, mas sim possui eficacia plena®.

Muito embora o 1° paragrafo do artigo 145 da Constituicdo Federal disponha
gue os impostos terdo carater pessoal e serdo graduados segundo a capacidade
econdmica do contribuinte “sempre que possivel”’, ndo quer dizer que o legislador
deve graduar os impostos de acordo com a capacidade contributiva conforme sua
vontade. A Constituicdo Federal quer dizer que sempre que a regra matriz do
imposto permitir, ele devera, necessariamente obedecer ao principio da capacidade
contributiva. Portanto o principio da capacidade contributiva é dotado de eficacia
plena sempre que estiver diante de um imposto que permita sua observancia. Assim,
sempre que o legislador tiver a opcao, devera inserir a graduacdo do imposto em
conformidade com a aptiddo econémica do contribuinte®!. Explica Eduardo Sabbag
que: “Na ordem constitucional patria, a capacidade contributiva € um principio
autoaplicavel, devendo ser observado ndo apenas pelo legislador, que € seu
destinatario imediato, mas também pelos operadores do direito” *.

Nos impostos patrimoniais (reais) e nos impostos sobre a renda (pessoais) a
efetividade é plena, acorrendo através da adocdo de tabelas progressivas e

deducdes pessoais.

2.3IMPOSTOS DE CARATER PESSOAL E A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Embora ndo seja o foco deste trabalho a anéalise da capacidade contributiva
em relacdo aos impostos de carater pessoal, faz-se necessaria uma breve
consideracdo a respeito destes, sendo mais nitida a observancia do referido
principio em impostos que tenham, por natureza, carater pessoal, para que depois
se analise veementemente como se da nos impostos de carater real.

Impostos pessoais sdo aqueles que se referem a pessoas, considerando

circunstancias especificas relativas a cada contribuinte para dimensionar o critério

% COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 92.

¥ CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013. p. 120.

%2 SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 168.
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quantitativo da incidéncia tributaria. O aspecto material da hipotese de incidéncia
tributaria leva em consideracdo qualidades, juridicamente qualificadas, dos
contribuintes®. E o caso do IR, relativo & pessoa que auferiu rendimentos liquidos.
Nas palavras de Geraldo Ataliba:

Sao impostos pessoais, pelo contrario, aqueles cujo aspecto material da h.i.
leva em consideracdo certas qualidades, juridicamente qualificadas, dos
possiveis sujeitos passivos. Em outras palavras: estas qualidades juridicas
influem, para estabelecer diferenciacGes de tratamento legislativo, inclusive
do aspecto material da h.i. Vale dizer: o legislador, ao descrever a hipotese
de incidéncia, faz refletirem-se decisivamente, no trato do aspecto material,
certas qualidades juridicas do sujeito passivo. A lei, nestes casos, associa
tdo intimamente os aspectos pessoal e material da h.i. que ndo se pode
conhecer este sem considerar concomitantemente aquele®.

Em sintese, o carater pessoal diz respeito a aptiddo do imposto poder se
relacionar com o sujeito passivo da obrigacéo tributaria, considerando indicios que
valorem sua condi¢cdo econdmica. Portanto o carater pessoal considera atributos da
pessoa, e ndo do objeto envolvido na incidéncia tributaria®

A maior parte da doutrina patria defende que a classificagdo em impostos
reais e pessoais nao é juridica, mas sim proveniente da Ciéncia das Financas.
Roque Antonio Carrazza explica que, juridicamente, todos 0s impostos Sao
pessoais, haja vista que o contribuinte ser4 sempre uma pessoa, fisica ou juridica®
Sacha Calmon Navarro Coélho explica que, ao falar em pessoalidade, o constituinte
rendeu-se as classificacdes pouco cientificas da Ciéncia das Financas®’. Para o

referido autor:

O carater pessoal a que alude o constituinte significa o desejo de que a
pessoa tributada venha a sé-lo por suas caracteristicas pessoais
(capacidade contributiva), sem possibilidade de repassar o encargo a
terceiros™.

% PAULSEN, Leandro. Classificacdo dos impostos: pessoais X reais; objetivos X subjetivos. Net,
Sao Paulo, Set. 2009. Disponivel em:
<http [Iwww.leandropaulsen.com/site/textos detalhe.asp?ID=26> Acesso em: 04 ago. 2013.

* ATALIBA, Geraldo (Coord.). Elementos de direito tributario. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
1978. p. 125.
% CONTI, José Mauricio. Principios Tributarios da Capacidade Contributiva e da
Progresswldade Sao Paulo: Dialética, 1996. p. 48.

® CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 29. ed. S&do Paulo:
Malhelros 2013. p. 605.

" COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributario Brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 83.
% Ibidem., p. 84.
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Apesar disto, explica Geraldo Ataliba: “Com a Constituicdo de 1988, passou a
ter enorme importancia (art. 145, paragrafo 1°) a distincdo entre impostos pessoais e
reais” *. O artigo 145, §1° da CF *° indica ao legislador que, sempre que possivel,
identifique o patrimonio, rendimentos e atividades econdémicas do contribuinte, de
modo a dar carater pessoal aos impostos e gradua-los em conformidade com a
capacidade econdmica do contribuinte.

A Constituicdo Federal dispde que o legislador, ao descrever a norma juridica
instituidora dos impostos de carater pessoal, deve escolher fatos que demonstrem
conteudo econdémico, bem como deve se atentar as desigualdades dos
contribuintes. Isto quer dizer que a norma tributaria deve dispor de elementos que
permitam a consideracdo das especificidades de cada contribuinte®’. Para José
Mauricio Conti os impostos de carater pessoal sdo 0s que mais se adaptam ao
principio da capacidade contributiva, devendo ter preferéncia em relagdo aos de
carater real®,

O referido artigo constitucional dispde que os impostos terdo carater pessoal
e serdo graduados segundo a capacidade econdmica do contribuinte “sempre que
possivel” *. Ensina Roque Antonio Carrazza que a referida mencéo constitucional
implica que, sendo da indole constitucional do imposto, ele devera obrigatoriamente
ter carater pessoal, sendo graduado em conformidade com a capacidade econémica
do contribuinte. Esta ressalva constitucional transmite a imperatividade do principio
da capacidade contributiva, submetendo o legislador a sua observancia segundo a
natureza objetiva do tributo em foco®.

Sendo a capacidade contributiva a possibilidade econdmica de pagar tributos,
sera ela subjetiva ao levar em conta a pessoa, ou seja, quando relativa aos impostos

de carater pessoal, ou objetiva, ao considerar manifestacdes objetivas da pessoa,

%9 ATALIBA, Geraldo (Coord.). Elementos de direito tributario. S0 Paulo: Revista dos Tribunais,
1978. p. 125.

“° BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil: promulgada em
05 de outubro de 1988. In: VADEMECUM. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 58.

** PAULSEN, Leandro. Classificacdo dos impostos: pessoais X reais; objetivos X subjetivos. Net,
Sao Paulo, Set. 2009. Disponivel em:
<http://www.leandropaulsen.com/site/textos detalhe.asp?ID=26> Acesso em: 04 ago. 2013.

** CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013. p. 104.

“® CONTI, José Mauricio. Principios Tributarios da Capacidade Contributiva e da
Progressividade. Sdo Paulo: Dialética, 1996. p. 50.

* BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil: promulgada em
05 de outubro de 1988. In: VADEMECUM. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 58.

** JUSTEN FILHO, Marcal. Capacidade Contributiva. In MARTINS, Ives Gandra da Silva.
Capacidade Contributiva. Sao Paulo: Resenha Tributéria e CEEU, 1989. p. 357.
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como sua propriedade, no caso dos impostos de carater real. Tanto no viés subjetivo
guando no objetivo, ocorre a manifestagdo dos fatos-signos presuntivos da
capacidade contributiva, vez que é possivel observar a capacidade econémica do
contribuinte em relacéo aos seus caracteres pessoais, bem como em relacéo ao seu

patrimonio.

2.3.1 Imposto sobre a renda e proventos de qualquer natureza

Previsto no artigo 153, §2°, | da CF “°, o IR exige obediéncia ao principio da
capacidade contributiva, primeiramente pelo carater pessoal que o envolve, o que
possibilita exprimir a capacidade econémica do contribuinte por si so, e, além disso,
por expressa previsao constitucional no referido dispositivo.

A lei podera regular a forma pela qual se da a progressividade do IR, em
obediéncia a capacidade contributiva, mas, de forma alguma, podera anular tal
exigéncia®’. Atualmente no Brasil existem cinco aliquotas para o IRPF, em
obediéncia a progressividade, a qual promove a observancia do principio da
capacidade contributiva®®.

Contudo, explica Roque Antonio Carrazza, a progressividade do IRPF néo se
manifesta com a simples aplicacdo das aliqguotas nominais a base de calculo, mas
sim com a aplicacdo da parcela a deduzir, 0 que torna as aliquotas nominais
efetivas. A parcela a deduzir aplicada as aliguotas nominais, fazem com que o IRPF
atenda ao critério da progressividade, uma vez que tais deduc¢lBes visam a néo

|49

incidéncia da tributacdo no minimo vital™ (muito embora tais deducbes sejam

irrealistas na sociedade brasileira).

Admitamos que duas pessoas tém exatamente os mesmos rendimentos
brutos. A primeira, porém, é solteira, na tem dependentes e goza de boa
saude. J4, a outra, casada, tem filhos em idade escolar e, ainda por cima,
despende grandes quantias com o tratamento de saude do conjuge. Se a lei

“® BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil: promulgada em
05 de outubro de 1988. In: VADEMECUM. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 58.

*" CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributério. 29. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 2013. p. 136.

“® BRASIL. Lei 11.482/07, de 31 de maio de 2007. Efetua alteracdes na tabela do imposto de renda
da pessoa fisica. Diario Oficial da Unido, de 31/05/2007. p.5.

* SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 168.
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ndo permitir que esta Ultima deduza do imposto de renda a pagar todos
estes gastos, 0 imposto passara a ser sobre rendimentos, ferindo, assim, o
principio da capacidade contributiva®.

O mesmo autor critica as aliquotas progressivas no sistema patrio, no que
tange ao IRPF, haja vista que a pessoa que aufere rendimento mensal superior a R$
4.271, 59 vera a incidéncia da aliquota de 27,5%. Ou seja, esta incidéncia acaba por
agredir o principio da isonomia, bem como o principio da capacidade contributiva,
sendo que qualquer rendimento superior a R$ 4.271, 59 sera tributado igualmente
com a aliquota de 27%, sem qualquer observancia & capacidade contributiva®*. N&o
se pode dizer que aquele que aufere rendimento de R$ 4.271, 59 possui a mesma
capacidade contributiva que aquele que aufere rendimento de R$ 20.000,00, por
exemplo.

Da mesma forma deve ocorrer com o IRPJ, devendo obedecer a capacidade
contributiva, deduzindo-se da base de calculo as despesas necessarias a
manutencado do patrimoénio da pessoa juridica. Contudo o que ocorre na pratica € a

aplicacao de aliquota Unica. Explica Roque Antonio Carrazza neste sentido:

Também as aliquotas do IRPJ devem levar em conta a capacidade
contributiva da empresa. Para tanto, as aliquotas desse tributo devem ser
progressivas, isto é, ir crescendo a propor¢cdo em que for aumentando o
lucro da pessoa juridica.

Isso, todavia, na pratica ndo se da **.

Portanto, para que seja cumprido o principio da capacidade contributiva, a lei
deve garantir que a renda tributavel seja obtida apds a subtracdo da renda total

relativa aos gastos necessarios do contribuinte.

® CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013. p. 140.

*L |bidem., p. 137.

*2 |bidem., p. 143.
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3 IMPOSTOS DE CARATER REAL E A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

O caréter real ou pessoal da hipétese de incidéncia passou a ter importancia
justamente com o dispositivo constitucional que prevé a capacidade contributiva
(artigo 145, 81°, CF).

Impostos reais sdo aqueles cuja hipétese de incidéncia descreve um fato,
independente das caracteristicas pessoais do contribuinte®. S&o aqueles que
incidem sobre um objeto material, uma coisa®, como por exemplo, o IPI, ICMS,
IPTU, IPVA e ITR. A hip6tese de incidéncia destes impostos limita-se a considerar
as caracteristicas da coisa tributada sobre a qual recai o tributo.

Costuma-se designar por imposto real aquele cuja hipétese de incidéncia
encerra no seu aspecto material tudo o que de relevante e importante pode
haver para a configuracdo da hipdtese de incidéncia, sendo irrelevante a
pessoa do sujeito passivo, que sera qualquer pessoa, nhdo importa quem,
que esteja em conexao (estabelecida pela lei) com o aspecto material™.

Sendo assim, nos impostos reais incidentes sobre a propriedade, a
capacidade contributiva é revelada através do proprio bem considerado, uma vez
gue a rigueza advém também do patriménio do contribuinte, o qual € objetivamente
considerado pela lei tributaria®®. Desta forma, como ocorre no caso do IPTU, o
proprietario de um imoével mais caro revela possuir maior capacidade contributiva do
gue aquele proprietario de imovel mais simples; sendo assim, se as aliquotas
fossem idénticas os contribuintes seriam tratados de maneira desigual, tendo em
vista que estaria em desacordo com a capacidade contributiva de cada um®’. Ensina

Roque Antonio Carrazza que:

A nosso ver, a s6 propriedade do imovel luxuoso constitui-se numa
presuncdo iuris et de iure de existéncia de capacidade contributiva (pelo
menos para fins de tributacdo por via de IPTU). Estaria inaugurando o

3 ATALIBA, Geraldo. Hipétese de Incidéncia Tributéria. 5. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1999. p. 125.
** PAULSEN, Leandro. Classificacdo dos impostos: pessoais X reais; objetivos X subjetivos. Net,
Sao Paulo, Set. 2009. Disponivel em:

<http://www.leandropaulsen.com/site/textos _detalhe.asp?ID=26> Acesso em: 02 ago. 2013.

> ATALIBA, Geraldo (Coord.). Elementos de direito tributario. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
1978. p. 79.

®® CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013. p. 103.

*" |bidem., p. 126.
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império da incerteza se a situagdo econdmica individual do contribuinte
tivesse que ser considerada na hora do lancamento deste imposto58.

Alguns dos impostos reais possuem a caracteristica da extrafiscalidade, cujo
objetivo de arrecadacéo vai além da obtencao de receitas, operando-se através de
beneficios, isencbes, progressividade. A extrafiscalidade propde estimular ou
desestimular condutas sociais através da exacao fiscal, uma vez que sua finalidade
prevé outros interesses que nao sejam apenas a arrecadacdo de recursos
financeiros aos cofres publicos. Explica Paulo de Barros Carvalho que a
extrafiscalidade é “uma forma de manejar elementos juridicos usados na
configuragdo dos tributos, perseguindo objetivos alheios aos meramente
arrecadatorios” *°. O referido autor exemplifica a extrafiscalidade presente no ITR, o
gual € mais oneroso no caso de iméveis inexplorados para buscar atender finalidade
de ordem social e econdmica.

Parte da doutrina considera que quando frente a tributos extrafiscais ndo ha
como considerar a capacidade contributiva. Todavia outros doutrinadores sustentam
gue tal principio € indissociavel do ordenamento juridico, de forma que o excesso de
exacao inclusive em tributos extrafiscais infringe a capacidade contributiva.

O autor Marcus de Freitas Gouvéa defende que a extrafiscalidade ndo pode
ignorar a capacidade contributiva, uma vez que néo € possivel a tributacdo de fatos
gue nao apresentem qualquer manifestacdo de riqueza, ou que nao apresentem
potencial arrecadatério®. J& os autores Klaus Tipke e Douglas Yamashita sustentam
gue os tributos extrafiscais apresentam sua constitucionalidade controlada pelo
principio da proporcionalidade, de forma que ndo se submetem ao principio da
capacidade contributiva®. A autora Regina Helena Costa entende que a
extrafiscalidade autoriza a prescindibilidade da graduacédo dos impostos de acordo
com a capacidade contributiva, de modo que o legislador ainda deve observar o

minimo vital e o ndo confisco®.

®® CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013. p. 126.

¥ CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributério. 14. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002. p.
228.

® GOUVEA, Marcus de Freitas. A extrafiscalidade no Direito Tributario. Belo Horizonte: Del Rey,
2006. p. 254.

®" TIPKE, Klaus e YAMASHITA, Douglas. Justica Fiscal e Principio da Capacidade Contributiva.
Sao Paulo: Malheiros, 2002. p. 64.

2 COSTA, Regina Helena. Principio da Capacidade Contributiva. 3. ed. S0 Paulo: Malheiros,
1996. p.322.
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E possivel observar que certos impostos observam, prontamente, ao principio
da capacidade contributiva, em que pese outros ndo observem, em primeira analise,
mas promovem a justica fiscal e a igualdade tributéria através de outros
mecanismos, podendo-se tracar um paralelo entre estes e a capacidade contributiva,

conforme sera estudado a seguir.

3.1IMPOSTOS REAIS QUE NAO ATENDEM A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Ensina Roque Antonio Carrazza que existem impostos que, por sua natureza,
ndo permitem que se atenda o principio da capacidade contributiva. E o caso do
ICMS, em que o encargo tributario € repassado ao preco final do produto, ou seja,
guem o suporta é o contribuinte de fato (e ndo o contribuinte de direito), consumidor
final do bem que é objeto de exacao pelo ICMS. Uma vez que néo é identificavel
guem sera o contribuinte de direito no ICMS, ndo ha como, em tese, aferir a sua
capacidade contributiva. Neste caso a carga tributaria sera idéntica para todos os
contribuintes de fato, sem que se leve em conta sua capacidade contributiva®®. Diz o
referido autor: “Vemos, portanto, que nédo é da indole do ICMS ser graduado de
acordo com a capacidade econdmica dos contribuintes. Nem dos impostos que,
como ele, sdo chamados, pela Ciéncia Econdmica, de indiretos (v.g., o IPI)” ®*.

Neste sentido atua a expressao “sempre que possivel” contida no artigo 145,
81° da CF, ou seja, nem sempre € possivel que o imposto tenha carater pessoal e
possa, consequentemente, variar de acordo com a capacidade contributiva de cada

um. Assim, exemplifica Eduardo Sabbag:

Com efeito, se o imposto sobre a renda, por exemplo, mostra-se
vocacionado a varia¢@o de aliquotas, na busca do ideal de justica, o ICMS,
em principio, repudia-a, uma vez que se trata de imposto incidente sobre o
consumidor final, no plano da repercussao tributaria, indo de encontro a
ideia da pessoalidade anunciada no dispositivo®.

® CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013. p. 120.

® |bidem., p. 120.

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 162.
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Verifica-se, portanto, que nem sempre é possivel que os impostos tenham
carater pessoal para que possam ser graduados segundo a capacidade contributiva,
como € o caso, por exemplo, do ICMS e do IPI, os quais, em tese, por sua propria
natureza ndo se coadunam com o principio da capacidade contributiva.

A dificuldade em se exprimir a capacidade contributiva se encontra nos
impostos de carater real, sendo que estes levam em conta o proprio bem
considerado, ou seja, ndo ha como se atribuir critérios objetivos uma vez que néo é
visivel a pessoalidade do contribuinte.

Contudo, faz-se necesséario maior estudo a respeito de tais impostos, haja
vista que a observancia da capacidade contributiva € norma constitucional, que,
ainda que limite tal observancia a possibilidade do imposto, podera ser aplicada
inclusive através de outros critérios, mesmo nao sendo possivel se exprimir o carater
pessoal. Assim devemos entender por que alguns impostos ndo se coadunam com o
principio da capacidade contributiva, e, a partir disso, verificar quais as formas
possiveis de se exprimir a capacidade contributiva nos mesmos, conforme sera

analisado a seguir.

3.1.1 Impostos indiretos

Alguns impostos sdo classificados pela doutrina como indiretos (ou que
repercutem). Muito embora tal classificacdo, assim como aquela que os divide em
pessoais e reais, ndo seja propriamente juridica, na pratica esta distincdo tem sido
prestigiada®®. H& que se observar que, em regra, os impostos que sdo indiretos s&o
também de carater real, mas ndo necessariamente 0s impostos de carater real serédo
sempre indiretos.

Impostos indiretos sdo aqueles cuja carga econdmica ndo € suportada pelo
contribuinte, mas sim por terceiro que ndo realizou o fato imponivel, que é
geralmente o consumidor final do produto. Nos impostos indiretos a carga tributaria

ndo é arcada pelo contribuinte de direito, sendo que o quantum é embutido no preco

% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013. p. 605.
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final da mercadoria, de forma que sera recolhido pelo consumidor final, contribuinte
de fato®”.

Conforme mencionado anteriormente, alguns impostos reais serdo também
indiretos, como o exemplo do ICMS e IPl. No ICMS, a titulo de exemplo, quem
suporta o0 encargo fiscal ndo é o patrimbnio do comerciante que vendeu a
mercadoria, denominado contribuinte de direito, mas sim sofrerda a exacdo o
patrimbénio do consumidor final de tal mercadoria, sendo que, ao adquiri-la tera
embutido em seu precgo o valor de ICMS que foi sendo recolhido por todos aqueles
gue realizaram operac¢des na cadeia mercantil.

A hipétese de incidéncia tributaria prevé como contribuinte do ICMS e do IPl o
comerciante, contribuinte de direito. Contudo, 0 que ocorre na pratica, € o repasse
da carga tributaria ao preco da mercadoria, de forma que tera o 6nus do pagamento
o0 consumidor, contribuinte de fato. Sendo assim, ndo ha como exprimir, em tese,
nos impostos indiretos, a capacidade contributiva, sendo que nao é identificavel a
priori quem serd o contribuinte, sendo, portanto, imensuravel a capacidade
contributiva do mesmo. Desta forma, naqueles impostos de carater real que séo
também indiretos, ficara prejudicada a apreciacdo da capacidade contributiva, nédo
sendo possivel exprimir carater pessoal no imposto para se aferir a capacidade
contributiva, conforme manda o artigo 145, 81°, da CF.

Apesar de determinados impostos, de carater real, ndo suportarem
obediéncia a capacidade contributiva, por serem indiretos, ha que se analisar o
critério da seletividade em paralelo com a capacidade contributiva, uma vez que

ambos promovem a igualdade tributaria no sistema brasileiro.

3.1.2 A seletividade e a capacidade contributiva

O principio da seletividade tem como funcdo orientar a diferenciacdo de

aliquotas, levando em consideracdo a essencialidade dos produtos relativos ao

® CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013. p. 605.
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ICMS e ao IPI®®, impostos de carater real. A seletividade justifica a reducéo da carga
tributaria incidente nos produtos que sdo considerados essenciais, levando-se em
consideracdo a necessidade, utilidade ou conveniéncia a sociedade, e, em
contrapartida, a onerosidade de outros produtos que n&o atendem ao interesse
coletivo®. De acordo com Roque Antonio Carrazza a seletividade pode ocorrer pelo
sistema de aliquotas diferenciadas, variagdo de bases de calculo, criagdo de
incentivos fiscais, e quaisquer técnicas de alteracéo quantitativa de carga tributaria™.

Tem-se que a seletividade se destina a ordenar o comportamento dos
contribuintes, tratando-se, portanto, de tributo extrafiscal, servindo para regular o
comportamento da sociedade contribuinte, ou seja, com finalidade né&o
arrecadatoria. Nas palavras de Eduardo Sabbag: “A seletividade é forma de
concretizacdo do postulado da capacidade contributiva em certos tributos
indiretos”"*.

Assim a seletividade visa propiciar maior acesso a bens de consumo
considerados essenciais a populacdo, de forma a promover, assim como a
capacidade contributiva, a igualdade. Tratando-se de impostos reais, nos quais, em
tese, ndo é possivel se mensurar a capacidade contributiva do sujeito passivo, tem-
se que a incidéncia leva em consideracdo a analise da essencialidade do objeto
material, a fim de se determinar a aliquota da incidéncia tributaria.

Através da seletividade tanto o economicamente mais forte quanto o
economicamente mais fraco irdo arcar com a mesma carga tributaria quando em
relacdo ao mesmo produto, independentemente de sua capacidade contributiva.
Todavia, pode-se dizer que ha uma tributacdo maior sobre bens que, em principio,
nao sdo consumidos por pessoas de baixa renda, havendo, portanto, um paralelo
com o principio da capacidade contributiva. Isso quer dizer que os produtos
considerados essenciais (genericamente), sdo assim considerados a todo e
gualquer cidadao, inclusive o de baixa renda, como o exemplo da cesta basica. Ja o
bem que ndo é considerado essencial, com aliquota elevada, traduz que é algo
supérfluo, desnecessario, com maior acesso dagueles que, em tese, possuem maior

capacidade econbmica, como o exemplo do cigarro. Assim, paralelamente a

® BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil: promulgada em
05 de outubro de 1988. In: VADEMECUM. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 60 e 61.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013. p. 109.

© |bidem., p. 109.

" SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 182.
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seletividade, é possivel fazer uma andlise genérica quanto a capacidade
contributiva, de modo que os bens considerados essenciais correspondem ao sujeito
passivo que, em tese, demonstra pouca capacidade contributiva, enquanto os bens
nao considerados essenciais correspondem ao sujeito passivo que, em tese,
demonstra ter grande capacidade contributiva (o que ndo pode ser analisado quanto
a essencialidade que pode ser subjetiva de cada pessoa).

Os tributos seletivos apresentam aliquotas maiores para produtos supérfluos
e aliquotas menores para produtos essenciais, verificando-se a observancia da

capacidade contributiva. Explica Hugo de Brito Machado:

(... O IPl, o ICMS, entre muitos outros impostos elencados pela
Constituicdo Federal, sdo impostos reais. Nao |hes pode o legislador atribuir
carater pessoal, sem lhes inviabilizar a cobranca. Pode, todavia, o
legislador, mesmo em relacdo aos impostos reais, estabelecer aliquotas
mais elevadas para aqueles que geralmente sdo adquiridos por pessoas
dotadas de maior capacidade econdmica, e assim, estara observando o
principio da capacidade contributiva .

Portanto tem-se que a capacidade contributiva € concretizavel ndo apenas em
impostos cuja pessoalidade seja visivel, mas também do ponto de vista do consumo
objetivo, de forma que a anélise da igualdade ou desigualdade sera feita levando em

consideracdo o consumo de dado bem”.

Depois, podemos perceber a influéncia do principio da capacidade
contributiva em outras normas constitucionais tributarias. E o caso [...] das
gue obrigam o legislador a tornar seletivos o IPl, em fungdo da
essencialidade dos produtos industrializados (art. 153, 83° 1, da CF) e o
ICMS, em funcdo da essencialidade das mercadorias ou dos servicos (art.
155, §2°, I, da CF) ™.

Ao influenciar outras normas constitucionais tributarias, a capacidade
contributiva abre espaco para critérios como a seletividade em impostos cuja
afericdo da capacidade econdémica do sujeito passivel se torna inacessivel, caso de

alguns impostos reais.

(...) Apresenta-se a seletividade como uma inafastavel expressdo de
praticabilidade na tributag&o, inibitéria da regressividade, na medida em que

2 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario e Financas Publicas: do fato & norma, da
realidade ao conceito juridico. 2.ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

® SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 184.

" CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013. p. 108.
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se traduz em meio tendente a tornar simples a execucdo do comando
constitucional, apresentavel por meio da fluida expressdo “sempre que
possivel”’, constante do art. 145, §1°, CF. A seletividade mostra-se, assim,
como o “praticavel” elemento substitutivo da recomendada pessoalidade,
prevista no citado dispositivo, no ambito do ICMS e do IPIl, como a solucéo
constitucional de adaptacéo de tais gravames a realidade fatico-social”.

Nos impostos reais que sao considerados indiretos, conforme j& estudado
anteriormente, a capacidade contributiva se realiza de maneira imperfeita. Supde-se
gue o contribuinte de menor renda (contribuinte de fato) consome produtos
necessarios a uma existéncia sofrida, e por isso as aliquotas sao reduzidas, ou é até
mesmo concedida a isencdo. Supbe-se também que o contribuinte de baixa renda
ndo consome, em tese, produtos como champanhe ou caviar, cujas aliquotas sao
altas, tendo como base que ndo séo considerados produtos essenciais’®. Portanto,
nos dizeres de Eduardo Sabbag: “Nos impostos indiretos, o postulado da
capacidade contributiva sera aferivel mediante a aplicacdo da técnica da
seletividade, uma nitida forma de extrafiscalidade na tributacgo (...)” ”".

A tributacdo extrafiscal, sendo no caso em tela aquela que leva em
consideracao a seletividade, deve guardar correspondéncia com a riqueza tributavel

do contribuinte, bem como respeitar o minimo vital.

(...) O viés extrafiscal h4 de rimar, em harménica convivéncia, com as
diretrizes principiolégicas oriundas do texto constitucional, obtendo-se,
assim, sua certificacdo de legitimidade. Posto isso, a capacidade
contributiva daréd lugar a extrafiscalidade se os fins indutores, almejados
pelo legislador, estiverem amparados pela Carta Magna, sem prejuizo da
necesséria razoabilidade, que deve orientar a distingdo perpetrada (...) s,

Portanto a capacidade contributiva e a extrafiscalidade tida através da
seletividade devem coexistir de forma harmbnica, sendo que a capacidade
contributiva deve ceder espaco em face do predominante interesse extrafiscal’®

guando o imposto em questdo nao for pessoal.

> SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 183.

® COELHO, Sacha Calmon Navarro. Curso de Direito Tributério Brasileiro. 9. ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2008. p. 88.

" SABBAG, op. cit., p. 164.

® Ibidem., p. 156.

 Ibidem., p. 156.
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3.2IMPOSTOS REAIS QUE ATENDEM A CAPACIDADE CONTRIBUTIVA

Em que pese alguns impostos reais serem incompativeis, em tese, com o
principio da capacidade contributiva, conforme ja analisado anteriormente, outros se
coadunam perfeitamente com a imposicéo de critérios inerentes a hipétese tributaria
gue identifiguem a capacidade do contribuinte.

Aqgueles impostos reais que nao sdo indiretos, ou seja, cuja hipotese tributaria
incide justamente ao contribuinte de direito, € possivel que a norma tributaria indique
critérios objetivos que permitam considerar a capacidade contributiva, ainda que
referente a impostos de carater real.

Pode-se dizer, desta forma quanto aos impostos reais que incidem sobre a
propriedade, como o IPTU, IPVA, ITR, tendo em vista que a capacidade contributiva
se manifesta através do proprio bem considerado. Ensina Roque Antonio Carrazza
gue a rigueza é manifestada através do bem, e ndo apenas da moeda, devendo-se
considerar o patriménio do contribuinte como um todo. Assim a lei impositiva que
leva em conta a aptidao abstrata de suportar a exacao fiscal ndo fere o principio da
capacidade contributiva, segundo o referido autor, como, por exemplo, no caso
daquele proprietario de imovel luxuoso, em que a propriedade indica a existéncia da
capacidade contributiva®.

Ao considerar a propriedade do contribuinte, ha que fazer uma breve
consideracao de que a capacidade contributiva ndo se confunde com a capacidade
econdmica. A capacidade econdmica € mais abrangente, visto que muitas vezes a
pessoa possui capacidade econbmica sem apresentar capacidade contributiva,
como, por exemplo, os entes federativos. A capacidade econbémica apresenta
elementos que ndo podem ser objeto de tributacdo, como o minimo vital, sobre o
gual ndo pode ocorrer a incidéncia de tributos. Desta forma, no exemplo
anteriormente referido, aquele que possui imével luxuoso demonstra ter capacidade

contributiva através do bem considerado, sendo que, eventualmente, esta pessoa

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013. p. 103.
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pode ter recebido tal imével de uma heranca, ou seja, ndo possui capacidade
econdmica®’.

Desta forma verifica-se que em tais impostos a capacidade contributiva é
objetivamente considerada, uma vez que se leva em conta as manifestacdes de
rigueza, ou seja, fatos-signos presuntivos de riqueza, pelo qual se tem a

incontroversa manifestacdo de capacidade contributiva®.

3.2.1 Critério da progressividade

A progressividade dos impostos ocorre quando as aliquotas variam na medida
em que aumentam suas bases de calculo, ou seja, quanto maior for a base de
calculo, maior sera a aliquota, sendo progressivo, de forma a promover a efetividade
da capacidade contributiva. Caso contrario, se as aliquotas dos impostos forem
fixas, havera um agravo das diferencas sociais, vez que tratam de maneira idéntica
0s contribuintes que ndo séo iguais perante a capacidade contributiva. Portanto 0
principio da capacidade contributiva € atendido se o imposto for progressivo. Neste
sentido explica Roque Antonio Carrazza que sao inconstitucionais os “impostos
fixos”, cujo montante disposto em lei € invariavel, sem considerar as condigbes
pessoais do contribuinte. O referido autor exemplifica o caso dos Municipios com
ISS fixo sobre servicos advocaticios, de forma anual, afirmando que, neste caso, o
ISS deixa de ter carater pessoal, ndo sendo graduado em conformidade com a
capacidade do contribuinte®.

Nas palavras de Roque Antonio Carrazza®: “E por isso que, em nosso
sistema juridico, todos os impostos, em principio, devem ser progressivos. Por qué?
Porque € gracas a progressividade que eles conseguem atender ao principio da

capacidade contributiva”.

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013. p. 103.

8 |pidem., p. 102.

% bidem., p. 122.

# |bidem., p. 100.
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Ocorre a progressividade de forma que ha elevacdo na exigéncia de tributos
na medida em que se cresce a capacidade de contribuir com a coletividade®. Assim,
pode-se dizer que a progressividade é uma forma de se promover a observancia do
principio da capacidade contributiva, haja vista que a elevacdo das aliquotas
ocorrera na medida em que se elevam as bases de célculo, sendo que a maior base
de calculo importa dizer que ha maior capacidade econdmica daquele contribuinte.

A progressividade de aliquotas também é verificada na tributacdo extrafiscal,
em que a elevagéo da tributagéo possui o fim de estimular ou desestimular condutas
de acordo com o interesse do Estado. E extrafiscal a progressividade verificada no
IPTU e no ITR com o intuito de estimular a funcéo social da propriedade®; também é
extrafiscal a progressividade verificada em funcdo da seletividade dos produtos,
como no caso do ICMS e do IPI. Contudo a progressividade que propriamente
proporciona a tributacdo de acordo com a capacidade contributiva € a
progressividade fiscal, na qual o motivo da elevacdo da aliquota é o fato de a base
de calculo ser maior.

Ha que se observar que a progressividade ndo € o0 mesmo que
proporcionalidade. A proporcionalidade ndo condiz com a capacidade contributiva,
uma vez que através dela as pessoas economicamente mais fracas e as
economicamente mais fortes devem pagar impostos com a mesma aliquota. Assim,
apesar de a base de calculo ser diferente entre o contribuinte rico e o pobre, ambos
estardo pagando em propor¢cdo 0 mesmo imposto, sem que se leve em conta a
capacidade contributiva de cada um®’. A técnica da proporcionalidade faz com que a
aliguota do imposto seja invariavel, ndo sendo, portanto, considerada idénea a
atender o principio da capacidade contributiva®.

Para exemplificar a diferenca entre a proporcionalidade e a progressividade®,
h& que se imaginar que aquele que ganha 10 pague 1, enquanto aquele que ganha
100 pague 10, sendo que ambos estdo pagando proporcionalmente o mesmo
tributo, qual seja 10%, o que confronta com a capacidade contributiva, haja vista que

o sacrificio daquele que ganha 10 para dispor de 1 é muito maior que o sacrificio

% VELLOSO, Andrei Pitten. O Principio da Isonomia Tributaria — da Teoria da Igualdade ao
controle das desigualdades impositivas. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2010.

% BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil: promulgada em
05 de outubro de 1988. In: VADEMECUM. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 58.

8 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013. p. 100.

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 180.

8 CARRAZZA, op. cit., p. 100.
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daquele que ganha 100 e paga 10. Seria atendido o principio da capacidade
contributiva se aquele que ganha 10 pague 1, enquanto aquele que ganha 100
pague 25.

Parte da doutrina afirma que a progressividade dos impostos s6 deve existir
guando prevista na Constituicdo Federal, como ocorre nos casos do IR e do IPTU
(artigos 153, 8°, I, e 156, 81°, CF), tendo em vista que somente em relacao a tais
impostos a carta magna fez referida determinacdo. Sobre o assunto fez referéncia
Eduardo Sabbag:

O STF ja se pronunciou no sentido de que o principio da capacidade

contributiva é prestigiado, no caso dos impostos ditos reais, pela mera
técnica da proporcionalidade. Assim, eles serdo progressivos somente no
caso de uma expressa previsdo do texto constitucional®.

Contudo Roque Antonio Carrazza discorda deste entendimento, explicando
gue todos os impostos devem ser progressivos para que tenham carater pessoal, e
gue possam ser graduados conforme a capacidade contributiva, excetuando aqueles
impostos incompativeis com a progressividade (como o ICMS e o IPI). Ensina o
autor que a ConstituicAo Federal ao expressar que o IR sera progressivo, nao

expressa que t4o somente este imposto seré progressivo®.

3.2.2 Imposto sobre propriedade predial e territorial urbana

O Imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana incide propriamente
sobre o patriménio imobiliario do contribuinte, sendo, portanto, um imposto de
carater real, vez que leva em consideracdo em sua hipotese de incidéncia
caracteristicas do bem, como o valor venal do imdvel.

O IPTU obedece ao principio da capacidade contributiva, tendo em vista que
o proprietario de imdvel mais caro revela possuir maior capacidade contributiva do
gue o proprietario de imével mais barato, através do bem considerado. Sendo assim,

no IPTU, a capacidade contributiva é aferida em funcdo do proprio imével, e, se ndo

% SABBAG, Eduardo. Manual de Direito Tributario. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 179.
% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013. p. 99.
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fosse assim, a situagcdo seria de incerteza e inseguranca, vez que nao € possivel
analisar a capacidade econdmica de cada sujeito contribuinte especificamente,
como, por exemplo, o empresario bem sucedido dono de apartamento luxuoso
pagaria mais IPTU em relacdo ao aposentado também dono de apartamento
luxuoso, por suas caracteristicas pessoais®.

O artigo 156, §1°, I, da CF® dispde a respeito da progressividade fiscal do
IPTU, a qual revela a imposi¢cdo constitucional de obediéncia a capacidade
contributiva, devendo tal imposto ser progressivo em razéo do valor do imoével.

Contudo o artigo supra citado também faz referéncia a progressividade
extrafiscal, a qual nada tem a ver com o principio da capacidade contributiva. Dispde
o inciso segundo do referido artigo que as aliquotas poderao ser diferentes em razéo
da localizagdo e uso do imovel. Portanto a capacidade contributiva no IPTU néo se
revela atravées do artigo 156, 81°, Il, da CF, mas sim através do artigo 156, 81°, I, da
CF®. Nas palavras de Roque Antonio Carrazza: “O IPTU ndo depende da edicdo de
qualquer plano diretor do Municipio (art. 182, 881° e 2° da CF) para poder ter
carater pessoal e ser graduado de acordo com a capacidade econbmica do
contribuinte” %°.

A mencionada progressividade extrafiscal tem por objetivo estimular o
cumprimento da funcéo social da propriedade, e esta, apenas, deve-se submeter ao
plano diretor do Municipio. Conclui-se, portanto, que o IPTU atua como mecanismo
de extrafiscalidade, e, a0 mesmo tempo, consegue-se imprimir no referido imposto
carater pessoal suficiente para se identificar a capacidade contributiva. Sendo assim,
a expressao “sempre que possivel” contida no artigo 145, §1°, da CF, a qual refere-
se ao carater pessoal dado aos impostos, € devidamente cumprida no que diz
respeito ao IPTU, sendo que este imposto leva em consideracdo o proprio bem,
mas, como é possivel, exprime carater pessoal para gradua-lo conforme a

capacidade econémica do contribuinte.

Em suma, o principio da capacidade contributiva, independentemente da
existéncia do plano diretor do Municipio, exige que a tributacdo por via de

% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013. p. 126.

% BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil: promulgada em
05 de outubro de 1988. In: VADEMECUM. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 58.

% CARRAZZA, op. cit., p. 128.

% |bidem., p. 128.
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IPTU seja maior ou menor, de acordo com o maior ou menor valor venal do
imével urbano *.

Assim o IPTU, como imposto de carater real, deve obediéncia ao principio
constitucional da capacidade contributiva, de forma que ira realizi-lo através da

progressividade fiscal®’

, em razdo do valor do imovel, sendo que devera ter
aliquotas diferenciadas conforme os iméveis sejam mais ou menos valiosos, ou seja,
de acordo com a base de calculo. A progressividade das aliquotas atinge a

igualdade tributaria, vez que leva em consideracéo a capacidade contributiva.

% CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 29. ed. S&o Paulo:
Malheiros, 2013. p. 131.

9 BRASIL. Constituicio (1988). Constituicdo da RepUblica Federativa do Brasil: promulgada em
05 de outubro de 1988. In: VADEMECUM. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 62.
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4 CONCLUSAO

O principio constitucional da capacidade contributiva tem por fungcao promover
a isonomia no ambito do Direito Tributario brasileiro, de forma a repartir as receitas
fiscais entre os contribuintes levando em consideracao a capacidade econémica dos
mesmos.

Em alguns impostos a pessoalidade é visivel por natureza propria, de forma a
facilitar a observancia da capacidade contributiva. Presente a pessoalidade, sao
nitidas as caracteristicas dos contribuintes que revelam a sua capacidade
contributiva, de forma que a lei tributaria ird elencar condigbes objetivamente
consideradas para avaliar a capacidade dos sujeitos passivos. Assim, ao se verem
enquadrados nos requisitos elencados em lei, sofrerdo a exacdo fiscal em
conformidade com a sua capacidade contributiva. Conforme analisado no decorrer
deste trabalho, este € o caso do imposto sobre a renda e proventos de qualquer
natureza.

Contrapondo os impostos de carater pessoal, em que é facilmente aferida a
capacidade contributiva, nos impostos de carater real tal verificacdo possui algumas
complica¢cbes, uma vez que leva em consideracdo bens, ou seja, 0s caracteres nao
S&80 pessoais, mas sim reais, proprios da bem objeto da exacéo fiscal.

Todavia o principio da capacidade contributiva ndo pode simplesmente ser
desconsiderado diante dos impostos de carater real, uma vez que trata de uma
exigéncia constitucional, sendo, portanto um poder/dever do Estado promover a sua
obediéncia nas normas tributarias. Este principio, conforme estudado, €, além de
exigéncia constitucional, uma forma de efetivacdo do principio da isonomia, basilar
do direito patrio, na ciéncia do Direito Tributario.

Para que se possa iniciar a verificacdo da capacidade contributiva na prética,
€ necessario analisar os fatos-signos presuntivos de riqueza constantes nas
hipéteses de incidéncia tributaria, de forma que tais fatos permitem aferir condi¢cdes
pessoais dos contribuintes que demonstrem, em tese, a sua riqueza, assim
possibilitando a obediéncia ao principio da capacidade contributiva.

Assim sendo, alguns impostos de carater real permitem a incidéncia da
capacidade contributiva, visivelmente, através do bem efetivamente considerado na

exagdo fiscal, como ocorre nos casos do IPTU, ITR, IPVA, uma vez que o patrimbnio
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dos mesmos permite a verificacdo da capacidade contributiva do respectivo
contribuinte.

Portanto, muito embora nos impostos de carater real a verificacdo da
capacidade contributiva tenha alguns obices, o legislador, sempre que possivel,
devera promover a eficacia deste principio nos impostos reais, ainda que por
intermédio de critérios que ndo sejam, necessariamente, a verificacdo da
pessoalidade dos tributos.

A Constituicdo Federal patria dispde que os impostos terdo carater pessoal e
serdo graduados conforme a capacidade econdmica do contribuinte, ou seja, o que
se quer dizer no texto constitucional ndo € que apenas 0s impostos pessoais serao
assim graduados, mas sim que os impostos em geral devem tal obediéncia, inclusive
aqueles de carater real. Desta forma, institutos da extrafiscalidade, que visam
estimular ou desestimular condutas sociais através da incidéncia tributaria, podem e
devem ser utilizados também como critério de afericdo da capacidade contributiva,
de forma a efetivar a norma constitucional.

Em impostos como o ICMS e o IPI, que utilizam institutos da extrafiscalidade,
nem sempre € possivel verificar imediatamente a capacidade contributiva, uma vez
gue tais tributos sdo em regra indiretos, de forma que ndo é sabido quem sera o
contribuinte de fato para se analisar a pessoalidade. Contudo € possivel que se faca
uma comparacao paralela entre a seletividade, bem como a essencialidade, frente a
capacidade contributiva, de modo que, diante dos critérios extrafiscais é possivel
visualizar condi¢cdes que determinam a capacidade contributiva. Sendo assim,
aqueles produtos considerados essenciais ao consumidor, sdo assim considerados
ao cidaddo de baixa e de alta renda, de forma que a tributacdo sera minima,
estimulando o consumo. Ja naqueles produtos considerados desnecessarios,
supérfluos, a tributacdo sera mais gravosa, uma vez que, em tese, quem O0S
consome sao aqueles cidaddos de alta renda, que possuem maior capacidade
contributiva.

Portanto o principio da capacidade contributiva € concretizado nos impostos
de caréater real através dos critérios da seletividade e essencialidade, os quais
possuem o objetivo maior de proporcionar a extrafiscalidade, e, ao mesmo tempo,
constituem um critério de analise da capacidade contributiva dos mesmos, uma vez

gue dificil o estudo da pessoalidade nos impostos reais.



35

Diante do estudo realizado neste trabalho monografico, foi possivel concluir
que o principio da capacidade contributiva € presente no texto constitucional
justamente com o propdsito de promover a isonomia no ambito do Direito Tributario,
de forma que trata de norma de observancia obrigatdria, tanto nos impostos
pessoais quanto nos de carater real. Apesar de alguns impostos de carater real
serem de dificil andlise da capacidade econb6mica dos contribuintes, vez que
invisivel a pessoalidade dos mesmos, ainda assim deverdao obediéncia ao principio
da capacidade contributiva.

Sendo assim, a capacidade contributiva sera concretizada ndo apenas
guando visivel a pessoalidade dos impostos, mas também através de outros
critérios, como a essencialidade nos impostos reais, em que se considera 0

consumo objetivo para promover a eficacia e obediéncia ao principio em questao.
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