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RESUMO

A atividade notarial e de registro se confunde com a histéria da sociedade e do
direito brasileiro, por exprimir a necessidade de os negdcios entabulados serem
dotados de confiabilidade, conferida por ente especifico. Ao longo do tempo, tal
atividade foi se desenvolvendo de modo a atingir os contornos que hoje possui,
sintetizados nas caracteristicas de delegacdo de servigco publico, ingresso por
concurso publico, fé publica e remuneragdo por emolumentos, consoante a
Constituicdo Federal e a legislagdo esparsa. Contudo, apesar de o modo de
concretizagdo da atividade notarial e de registro ser estritamente prevista em lei, n&o
esta incolume de gerar dano a terceiro. Nesse aspecto emerge o questionamento de
como se realiza a reparagédo do sujeito lesionado, no sentido de necessidade de
apuracdo de culpa do delegatario. Dos termos da Carta Magna e da legislacéo
especifica, notadamente da Lei n° 8.935/94, extrai-se, em acdo reparatoria, a
responsabilidade objetiva do Estado, ressalvado, em agdo voltada em face do
notario e registrador, a imperiosidade da comprovacgédo de culpa do agente. Portanto,
0 presente trabalho monografico tem por objeto analisar aspectos relativos a
responsabilidade civil dos notéarios e registradores, bem como, discorrer acerca da
natureza juridica do servico notarial e de registro, vez que correspondente a
atividade que une de modo singular questbes de natureza administrativa,
constitucional e civil. Para tanto, foi realizada pesquisa bibliogréfica, sendo adotado
0 método dialético, com a comparacdo de teses doutrinarias e jurisprudenciais para
alcancar os objetivos almejados.

Palavras-chave: servico notarial e de registro; responsabilidade civil;
responsabilidade pessoal dos notéarios e registradores.



1 INTRODUCAO

Os servicos notariais e de registro correspondem a atividade delegada pelo
Poder Publico aqueles aprovados em concurso publico de provas e titulos, que
passardo a ser remunerados pelos usuérios do servi¢co. Sua matriz legal se encontra
na Lei n°® 8.935/1994, editada em cumprimento ao disposto no paragrafo primeiro do
art. 236 da Constituicdo Federal. Por ela, tem-se as atribuicdes e competéncias dos
notarios e oficiais de registro, dos prepostos, seus direitos e deveres, as
incompatibilidades e impedimentos, a responsabilidade civil e criminal, dentre outros.
Ainda, igualmente compfe o substrato legislativo atinente ao tema a Lei n°
6.015/1973, dita Lei de Registros Publicos, e a Lei n°® 9.492/1997, acerca do protesto
de titulos.

Depois de obterem éxito em certame publico, os notarios e registradores
exercem suas atividades em sedes denominadas ‘“serventias”, também
classicamente referidas como “cartérios”, tanto na legislacdo como no linguajar
comum. Os cartorios, a seu turno, consistem em serventias de notas, de registro de
contratos maritimos, de protesto de titulos, de registro de imdveis, de registro de
titulos e documentos e civis das pessoas juridicas, de registro civis das pessoas
naturais e de interdicOes e tutelas e de oficiais de registro de distribuicdo. Sobre
esse ponto, registre-se que o ingresso em area previamente selecionada depende
do Estado da Federacdo em que se presta o concurso publico, haja vista que
apenas alguns deles segregam os interesses dos candidatos, permitindo que, uma
vez aprovados, recebam especifica outorga de delegacéo.

Quanto a natureza, sédo classificadas como atividades juridico-administrativas,
uma vez que o0s notarios e registradores ndo integram a Administragdo Publica,
tampouco o Poder Judiciario. Apesar disso, hd que se tracar um paralelo com o
oficio desenvolvido pelo magistrado, vez que defeso ao notario agir de oficio e, a
ele, cabe pautar seus atos na imparcialidade, atuando de modo equidistante entre as

partes, garantindo-lhes a manifestacao real de suas vontades. Nesse sentido:

O tabelido deve estar acima dos interesses envolvidos, sendo obrigacéo
sua proteger as partes com igualdade, dando-lhes todas as explicacdes
necessarias e oportunas, e livrando-as com imparcialidade dos enganos



gue podem engendrar sua ignorancia ou até mesmo uma possivel presenca
de ma-fé'.

Ante o cardter publico da fungcdo notarial, ocupando o0s notarios e
registradores a posicdo de verdadeiros agentes publicos em colaboracdo com a
Administracdo mediante delegacdo, had submissdo aos principios regentes da
Administracdo Publica, dispostos no art. 37 da Carta Magna, quais sejam,
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Destarte, o
exercicio da atividade em carater privado se enquadra, fundamentalmente, em
autonomia funcional, a qual, como mencionado, deve obediéncia aos principios
constitucionais supracitados. Assim, ndo tem o carater privado reconhecido no
servico notarial e de registro o conddo de submeter a atividade ao principio da
autonomia da vontade, prevalecente nas relagfes estritamente privadas.

Além disso, considerando suas finalidades e caracteristicas, ha principios
especificos regentes da atividade notarial, a exemplo da fé publica, forma e
autenticagao, e da atividade registral, como inscri¢do, prioridade e continuidade.

Posto isso, na eventualidade de o servigo ser prestado em desconformidade
aos principios norteadores da prépria atividade, bem como da Administracéo Publica
lato sensu, submete-se o agente as san¢cfes administrativas impostas pelos érgaos
competentes, certo que a fiscalizagcdo do delegante é exercida pelo Poder Judiciario,
consoante determina o paragrafo primeiro do art. 236 da Constituicdo Federal®.

Entretanto, uma vez verificado que o agente, em si ou por intermédio de seus
prepostos, incorreu em equivoco no desenrolar de suas fungdes notariais e de
registro, causador de dano a terceiro, emerge a questdo do modo de perquiricdo da
responsabilidade. Isso porque, colocar-se-ia em confronto a ja mencionada
caracteristica de atividade delegada em face do caréater privado dessa, 0 que traria
davida quanto a caracterizacdo da responsabilidade como objetiva ou subjetiva. Ha
gue se mencionar, ainda, dado o objeto dos servi¢os, que nao raro o dano causado
€ superior a capacidade econémica do agente do pretenso ato danoso, o0 que viria,
por vias transversas, a onerar o proprio prejudicado a depender da corrente de

responsabilidade a que se filia.

! BRANDELLI, Leonardo. Teoria Geral do Direito Notarial. 42 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 182.

2 Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater privado, por delegacdo do
Poder Puablico. § 1° - Lei regulara as atividades, disciplinard a responsabilidade civil e criminal dos
notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definird a fiscalizacdo de seus atos pelo
Poder Judiciario.
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Em linhas gerais, trés s&8o as correntes doutrinarias acerca da
responsabilidade civil dos delegatarios dos servicos notariais e de registro
brasileiros. A primeira entende pela responsabilidade objetiva do Estado que,
ocupando o polo passivo de acdo condenatdria, deve indenizar o prejudicado uma
vez satisfeitos o0s requisitos a tanto. A segunda corrente advoga pela
responsabilidade objetiva dos titulares de delegagcdo, os quais deveriam reparar 0s
danos causados a terceiros, direta ou indiretamente, a partir da constatagéo do dano
e o0 nexo de causalidade entre esse e o ato, facultado aos titulares, se for o caso, o
direito de regresso em face de prepostos, sob a responsabilidade subjetiva desses.
Por fim, ha o terceiro entendimento assente no direito de reparagdo a partir da
responsabilizacdo subjetiva dos titulares de delegacdo, premente, portanto, de
comprovacao da existéncia de dolo ou culpa no ato do agente causador do alegado
ato danoso.

Por certo que a discussdo sobre o tema ndo é isenta de diretrizes legais,
tampouco de discursos doutrinarios, de modo que, a partir do embate entre a
legislacdo vigente e os principios norteadores da atividade notarial e de registro,

discorrer-se-a sobre esse servigo to relevante e peculiar para a sociedade.
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2 NATUREZA JURIDICA DO SERVICO NOTARIAL E DE REGISTRO

Os servigos notariais e de registro sdo tipicas atividades estatais, tidos como
funcdo publica lato sensu, de natureza eminentemente juridica. Os primordios da
prestacdo desses servigos no territdrio brasileiro remetem ao periodo histérico de
descobrimento, das expedi¢des navais, as quais eram acompanhadas por tabelides
incumbidos de registrar acontecimentos, inclusive as formalidades oficiais de posse
das terras descobertas®. A nomeacéo dos tabelides e escrivdes para exercicio dessa
funcdo vitalicia era incumbéncia do Poder Real, sendo que o provimento dos cargos
se dava por meio de doacdo, compra e venda ou sucessdo causa mortis,
modalidade essa de provimento dos cargos publicos na América colonial e na
Espanha®.

Atualmente, trata-se de atividades juridicas proprias do Estado, cuja
prestacdo é conferida a particular mediante delegac&o. Tais caracteristicas provém
da literalidade da norma constitucional que aborda especificamente 0s servigos

notariais e de registro, cujo contetdo se transcreve a seguir:

Art. 236. Os servicos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacéo do Poder Publico.

§ 1° - Lei regulard as atividades, disciplinara a responsabilidade civil e
criminal dos notarios, dos oficiais de registro e de seus prepostos, e definira
a fiscalizacdo de seus atos pelo Poder Judiciario.

§ 2° - Lei federal estabelecer4 normas gerais para fixagdo de emolumentos
relativos aos atos praticados pelos servigcos notariais e de registro.

§ 3° - O ingresso na atividade notarial e de registro depende de concurso
publico de provas e titulos, ndo se permitindo que qualquer serventia fique
vaga, sem abertura de concurso de provimento ou de remocao, por mais de
seis meses.

Vé-se que a Constituicdo de 1988 atribuiu & lei ordinaria a regulamentagéo
dos servicos notariais e de registro, visando ao estabelecimento da disciplina da
responsabilidade civil e criminal dos delegados e de seus prepostos, assim como a
fiscalizagdo dos atos dos titulares da delegacdo pelo Poder Judiciario. Esse
comando da constituinte culminou na Lei n° 8.935, de 18 de novembro de 1994,

editada pela Unido no exercicio de sua competéncia constitucional para legislar

3 SALLES, Maria Cristina Costa. As origens do notariado na América. Revista Notarial Brasileira. Sdo
Paulo, ano 1, 1974, p. 07.
* BRANDELLI, Leonardo. Teoria Geral do Direito Notarial. 42 ed. S3o Paulo: Saraiva, 2011, p. 62.



12

sobre registros publicos®, dentre os quais residem os notariais. Por tais motivos, diz-
se que o direito notarial goza de autonomia estrutural, pois as atividades, regidas por
um sistema autbnomo, constituem ramo especial do Direito.

A designacéo do titular como notério, ou tabelido, e como oficial de registro,
ou registrador, depende da especificidade do servigo realizado. O servigo notarial
pode ser conceituado como a atividade de redigir, formalizar e autenticar, com fé
publica, instrumentos que consubstanciam atos juridicos extrajudiciais do interesse
dos solicitantes, sendo também permitido a autoridades consulares brasileiras, na
forma da legislacdo especial®. A pratica da atividade notarial, portanto, atribui a
vontade manifestada, consubstanciada em documento escrito, a producao de efeitos
juridicos. Os servigos de registro, a seu turno, correspondem ao assentamento de
titulos, a fim de dar publicidade a vontade anteriormente manifestada. Eles foram
especificamente regulados pela Lei n° 6.015, de 31 de dezembro de 1973, que trata
de modo pormenorizado acerca da atividade e do objeto do ato de registrar em
quase trezentos artigos.

Apesar de guardarem diferencas entre si, 0s servigos notariais e de registro
sdo arrolados conjuntamente no art. 5° da Lei 8.935/1994, que segrega os titulares
em: (i) tabelides de notas; (ii) tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;
(iii) tabelides de protesto de titulos; (iv) oficiais de registro de imoveis; (v) oficiais de
registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas; (vi) oficiais de registro
civis das pessoas naturais e de interdicOes e tutelas; (vii) oficiais de registro de
distribuicdo. Doravante, portanto, tal qual fizeram o constituinte e o legislador, os
servigos notariais e de registro seréo abordados de modo unificado.

Em seus primeiros quatro artigos, a Lei especifica aos servigos notariais e de
registro aborda a natureza da atividade, notadamente quanto a sua finalidade,
titularidade e modo de prestagéo. Em relacdo aos fins, consta no art. 1° da Lei que
tais servigos visam a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos
atos juridicos’. No caso, a vertente da publicidade que se pretende referir nada mais

€ do que aquela de divulgacéo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de

®> CRFB/88 - Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: (...) XXV - registros publicos.

® CENEVIVA, Walter. Lei dos Notarios e dos Registradores Comentada (Lei n. 8.935/94). 62 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 22.

" Lei n° 8.935/1994. Art. 1° Servicos notariais e de registro sdo os de organizacio técnica e
administrativa destinados a garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos
juridicos.
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seus efeitos externos®. Isto é, esta o servico notarial e de registro umbilicalmente
ligado & divulgacdo de ato ou fato juridicamente relevante. Interessante que a
publicidade legal prépria da escritura notarial registrada carrega duas caracteristicas
a principio antagbnicas: facultatividade quanto ao conhecimento de seu contetdo e
obrigatoriedade de constituicdo, haja vista a oponibilidade constante em lei.
Portanto, pode-se dizer que o aspecto de referida publicidade nada mais é do que a
disponibilizacdo a coletividade do conteido de documentos necessariamente
publicos, cujo conhecimento resta a critério do sujeito.

A autenticidade guarda relagdo com a criacdo de presuncgdo relativa de
veracidade a partir da escritura tabelioa e o registro, ou seja, € a caracteristica que
se agrega ao documento, a coisa ou declaragdo, uma vez confirmados por ato de
autoridade. Cumpre registrar, contudo, o entendimento doutrinario de que o ato nédo
confere autenticidade substancial ao negdécio causal ou ao fato juridico de que se
originam. Isso em razdo de tdo somente o0 instrumento e 0 registro gozarem de
autenticidade, por forca da autoridade legal do serventuério®.

A seguranca, por sua vez, advém da eficacia do ato notarial e de registro,
bem como da nocédo de respaldo juridico na eventualidade de prejuizo oriundo do
documento. A eficacia, por fim, corresponde a aptiddo a producdo de efeitos
juridicos. Essa nogdo possui relagdo com a ja mencionada oponibilidade, vez que
posto eficaz, emerge o direito ao titular, que pode |lhe opor a terceiros.

Mediante a analise pormenorizada das trés grandes areas supracitadas -
finalidade, titularidade e modo de prestacdo -, possivel adentrar no universo dos
servicos notariais e de registro e, na sequéncia, discorrer acerca da

responsabilidade pessoal dos titulares desse servigo delegado.

2.1 SERVICO PUBLICO DELEGADO

H&a delegacdo de servico publico quando o Estado transfere a um terceiro,

pessoa natural ou juridica, o exercicio atinente a prestagdo de servico proprio da

8 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 17 ed. Sao Paulo: Malheiros, 1992, p. 86.
° Segundo Walter Ceneviva, sdo exemplos “escrituras lavradas mediante documentos falsos de
identificacdo, apresentados pelos signatarios, aparentemente expedidos por autoridade publica
competente; ou registros civis de nascimentos, feitos a contar de declaragdo de quem se apresenta
como pai biolégico da crianca sem o ser”. CENEVIVA, Walter. Lei dos Notéarios e dos Registradores
Comentada (Lei n. 8.935/94). 62 ed. Sao Paulo: Saraiva, 2007, p. 28.



14

Administracdo. Reconhecida no ambito do direito administrativo como uma marcante
tendéncia da atualidade, por conjugar esforgos e recursos das entidades estatais
com a iniciativa privada, visando a ampliar a eficicia na utilizacdo dos recursos
econdmicos e a gerar servigos publicos mais eficientes, dotados de maior qualidade
e com menor custo™.

O vocabulo servigco, constante no titulo de abertura da Lei n°® 8.935/1994,
caracteriza o trabalho técnico desenvolvido sob as ordens de um delegado do Poder
Publico, o qual atua com independéncia, apesar de sujeito a fiscalizagdo pelo Poder
Judiciério™.

Como referido, a CRFB/88 dirimiu eventual divida quanto ao estopim para o
exercicio da atividade notarial e de registro, considerando que taxativo seu artigo
236 em mencionar que “0s servigos notariais e de registro sdo exercidos em carater
privado, por delegacdo do Poder Publico”. E em mesmo sentido, como diferente ndo
haveria de ser, é o disposto no art. 3° da Lei n°® 8.935/1994, in verbis:

Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, sdo

profissionais do direito, dotados de fé puablica, a quem é delegado o
exercicio da atividade notarial e de registro.

O exercicio da delegagéo corresponde a integralidade das func¢des atribuidas
ao titular, fazendo emergir a natureza publica da atividade notarial e de registro, ja
que se estabelece vinculo de subordinacdo ao Estado. No direito publico, o Estado
se apresenta investido de ius imperium, sendo parte obrigatoria na relagéo instituida,
diferenciando-se, assim, do direito privado, no qual as partes se relacionam em
igualdade formal, regidas pela coordenagéo.

O delegante, portanto, € o Estado, enquanto entidade soberana. A delegacéo,
por sua vez, como ato perfeito e acabado, mostra-se irrevogavel, passivel de

afastamento tdo somente nas hipéteses prescritas em lei'?, assegurado o amplo

10 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. 6% ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p.
712.

1 CENEVIVA, Walter. Lei dos Notarios e dos Registradores Comentada (Lei n. 8.935/94). 62 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 21.

2 | ei no 8.935/1994. Art. 31. Sdo infracdes disciplinares que sujeitam os notarios e os oficiais de
registro as penalidades previstas nesta lei: | - a inobservancia das prescri¢cdes legais ou normativas; Il
- a conduta atentatéria as instituicdes notariais e de registro; Il - a cobranca indevida ou excessiva de
emolumentos, ainda que sob a alegacdo de urgéncia; IV - a violagdo do sigilo profissional; V - o
descumprimento de quaisquer dos deveres descritos no art. 30.

Art. 33. As penas serao aplicadas: | - a de repreenséo, no caso de falta leve; Il - a de multa, em caso
de reincidéncia ou de infracdo que nao configure falta mais grave; lll - a de suspenséo, em caso de
reiterado descumprimento dos deveres ou de falta grave.



15

direito de defesa. Segundo o art. 35 da Lei especifica, a perda da delegacéo
ocorrera por duas modalidades: (i) como penalidade aplicada em processo judicial
com sentenca transitada em julgado; e, (ii) por deciséo decorrente de processo
administrativo instaurado pelo juizo competente. Assim, a extrema medida de perda
da delegacédo pode advir como deciséo judicial de proibigcdo do exercicio do cargo ou
como decisdo administrativa adotada pela autoridade competente do Poder
Executivo. Registre-se que, até a decisdo final, pelo juizo competente seréd
designado interventor, a titulo de medida preventiva®, pelo prazo de noventa dias,
prorrogavel por mais trinta.

Posto isso, pode-se concluir que a atividade notarial e de registro constitui,
em decorréncia de sua propria natureza, fungcdo revestida de estatalidade.
Entretanto, embora notéarios e registradores sejam agentes publicos, seu exercicio
profissional tem caréater privado, até porque, cabe-lhes suportar os encargos
econdmicos de sua atividade em face de seus fornecedores, empregados e

prestadores de servico™.

2.2 INGRESSO POR CONCURSO PUBLICO

A despeito de seu carater privado, o ingresso na atividade notarial e registral
exige aprovacdo em concurso publico de provas e titulos, haja vista o disposto no
art. 236, 83° da CRFB/88. A diretriz constitucional fez com que a habilitacdo em
concurso publico de provas e titulos fosse instituida pela Lei especifica, em seu art.
14, como requisito da delegacao para o exercicio da atividade notarial e de registro,
ao lado da nacionalidade brasileira, capacidade civil, quitagdo com as obrigagdes
eleitorais e militares, diploma de bacharel em direito e verificagdo de conduta
condigna para o exercicio da profissdo. Porém, em apreco ao lapso de exercicio na
atividade ndo obstante a pretensdo de ingresso pela via do concurso publico, o

paragrafo segundo do art. 15 da Lei excepciona a exigéncia de bacharelado em

'3 | ei n° 8.935/1994. Art. 35. A perda da delegacio dependera: | - de sentenca judicial transitada em
julgado; ou Il - de decisédo decorrente de processo administrativo instaurado pelo juizo competente,
assegurado amplo direito de defesa. § 1° Quando o caso configurar a perda da delegacéo, o juizo
competente suspendera o notario ou oficial de registro, até a deciséo final, e designara interventor,
observando-se o disposto no art. 36.

* CENEVIVA, Walter. Lei dos Notarios e dos Registradores Comentada (Lei n. 8.935/94). 62 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 20.
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direito aqueles que tenham contemplado, até a data da primeira publicagdo do edital
do concurso de provas e titulos, dez anos prestando servigos notariais ou de
registro. A esses, portanto, cumpre preencher os demais requisitos citados e, ao
invés da conclusdo do curso de direito, comprovar uma década de exercicio na
atividade.

Aqui, essencial mencionar duas resolugdes do Conselho Nacional de Justica
— CNJ que, desde sua entrada em vigor, tém atraido as atencdes de titulares de
cartorio, pretensos ingressos na atividade e da comunidade juridica afeta ao tema.
Em 09 de junho de 2009, advinda a Resolugcdo n° 80, pela qual fora declarada a

vacancia dos servicos notariais e de registro ocupados em desacordo com as

Y

normas constitucionais pertinentes & matéria, e estabelecidas as regras para a
preservacdo da ampla defesa dos interessados para o periodo de transicéo e para a
organizagdo das vagas do servico que serdo submetidas a concurso publico. Isso
em razao, dentre outras consideragdes iniciais, do entendimento do CNJ a partir do

ordenamento juridico brasileiro de que:

Para fins de delegacdo de servico notarial e de registro inexiste a figura da
remocdo por permuta, nem a possibilidade de se tornar "estavel" o
delegado, bem como que nao ha Lei Complementar Federal delegando a
Estados ou ao Distrito Federal poderes para legislar sobre ingresso por
provimento (ingresso inicial) ou remocédo no servigo de notas ou de registro
(artigo 22, XXV, e paragrafo Unico da Constituicdo Federal); Durante as
inspecdes realizadas pela Corregedoria Nacional de Justica junto aos
servicos extrajudiciais (e cujos relatérios ja aprovados pelo plenario estéo
publicados no sitio do CNJ na internet) foram verificadas graves falhas nos
servigos notariais e de registro, a exemplo de livros em péssimo estado de
conservagdo e inserviveis, grande nimero de atos praticados de forma
incorreta, inexisténcia de definicdo das competéncias territoriais até mesmo
em relagcdo aos cartérios imobiliarios, descontrole quanto ao recolhimento
das custas, falta de fiscalizacdo sobre o regime de trabalho dos
empregados contratados pelos responsaveis, livros notariais com folhas
intermediarias em branco, escrituras faltando assinaturas, firmas
reconhecidas sem 0s necessarios cuidados com os cartdes de assinatura
(tanto na colheita do material grafico, como no armazenamento dos
cartdes), titulos pendentes de protesto muito tempo apés o decurso do
triduo legal para o pagamento, inexisténcia de normas minimas de servigo
editadas pelos Tribunais de Justica, desconhecimento de regras legais
sobre registros publicos e das regras do Cddigo Civil de 2002 sobre as
pessoas juridicas, cartorios de registro civil que enfrentam falta de crédito
até para a aquisicdo do papel necessario para a emissao de certidées de
nascimento e de Obito, tudo a demonstrar a necessidade da urgente
regulamentacao dos trabalhos, de maneira uniforme..

13 http:/vww.cnj.jus.br/atos-administrativos/atos-da-presidencia/323-resolucoes/12193-resolucao-no-
80-de-09-de-junho-de-2009. Acesso em 22.09.2013.
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Assim, pela necessidade também reconhecida expressamente no texto da
Resolucdo de ser estabelecida “uma disciplina padronizada e segura, em ambito
nacional, capaz de permitir a organizagdo das vagas existentes, de modo
permanente, com observancia dos critérios legais estabelecidos na lei”, advindas as
diretrizes do Conselho acerca da vacancia dos servicos notariais e de registro
ocupados ao arrepio da legislagédo vigente.

Na sequéncia, em mesma data, sobrevinda a Resolugédo n°® 81 do Conselho
que para além de dispor sobre os concursos publicos de provas e titulos para a
outorga das DelegagcOes de Notas e de Registro, publicou minuta de edital dos
certames dessa natureza, haja vista a supracitada pretenséo de padronizar a
disciplina de ingresso na atividade e suprir, de antemdo, eventuais dividas de
bancas examinadoras.

Portanto, aquele interessado em ingressar na carreira notarial e de registro
devera se submeter a concurso publico, diferentemente de outrora, em que néo raro
se vislumbrava a titularidade dos ditos cartérios — ou seja, do exercicio de atividade
de carater eminentemente publico — se perpetrar no tempo segundo o critério
hereditéario.

Corroborando a caracterizagdo da atividade notarial e de registro como de
natureza hibrida, também em valorizagcdo a necessidade de aprovagdo em concurso
publico, vem o art. 25 da Lei especifica estipular como incompativel seu exercicio ao
da advocacia, intermediacdo de seus servicos ou de qualquer cargo, emprego ou
funcdo publicos, ainda que em comisséo. A logica de tal norma advém da inegéavel

relacdo entre os servigos notariais e de registro com o Estado.

2.3 FE PUBLICA

A fé publica tem relacdo com a condi¢éo atribuida ao notério e ao registrador
— pois agentes publicos — na medida em que confere aos seus atos a presungao
legal de autenticidade. Nota-se ser atributo pessoal do exercente da funcéo
delegada pelos atos praticados quando em seu exercicio, seja de modo préprio, seja

por confirmacé&o de atos de seus prepostos.
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Cumpre mencionar a pretenséo do legislador civil de afirmar a certeza dos
assentamentos praticados e das certiddes expedidas, maxime o disposto nos artigos
215 e 216 do Cddigo Civil, nos seguintes termos:

Art. 215. A escritura publica, lavrada em notas de tabelido, € documento
dotado de fé publica, fazendo prova plena. (...)

Art. 216. Fardo a mesma prova que 0s originais as certiddes textuais de
qualquer peca judicial, do protocolo das audiéncias, ou de outro qualquer
livro a cargo do escrivao, sendo extraidas por ele, ou sob a sua vigilancia, e

por ele subscritas, assim como os traslados de autos, quando por outro
escrivdo consertados.

Entende-se que o atributo de fé publica vai ao encontro das finalidades
precipuas da atividade do notario e do registrador, no sentido de garantir a
publicidade, autenticidade, seguranca e eficAcia aos atos juridicos. Contudo, para
além disso, mostra-se essencial ao funcionamento do Estado em si.

Optou-se no territério nacional pela configuracdo de um direito processual civil
formalista, enraizado na nogdo de 6nus probante. Nesse sentido, os documentos
correspondem ao meio de prova com maior carga comprobatoria dos fatos alegados
pelas partes, a fim de conferir ao magistrado a certeza necessaria para exercer sua
livre apreciacdo motivada. Destarte, recai sobre o particular o 6nus de desconstituir
0 ato emanado pelo funcionério publico, pois dotado de presuncéo relativa de
veracidade, sob a luz da fé publica.

Insta consignar que a fé publica dos notéarios e registradores vem ganhando
magnitude tal que aos tabelides fora viabilizado conferir prova plena aos divorcios,
inventarios e partilhas. Com o advento da Lei n° 11.441/2007%, dispositivos do
Cddigo de Processo Civil, Lei n°® 5.869/1973, foram alterados justamente a fim de
viabilizar a realizagdo de inventario, partilha, separacdo consensual e divorcio

consensual pela via administrativa.

18| ei n° 11.441/2007. Art. 1° Art. 982. Havendo testamento ou interessado incapaz, proceder-se-a
ao inventario judicial; se todos forem capazes e concordes, podera fazer-se o inventario e a partilha
por escritura publica, a qual constituira titulo habil para o registro imobiliario.

Paragrafo Unico. O tabelido somente lavrara a escritura plblica se todas as partes interessadas
estiverem assistidas por advogado comum ou advogados de cada uma delas, cuja qualificacéo e
assinatura constarao do ato notarial.” (NR)

Art. 3% Art. 1.124-A. A separacao consensual e o divorcio consensual, nao havendo filhos menores
ou incapazes do casal e observados os requisitos legais quanto aos prazos, poderao ser realizados
por escritura publica, da qual constardo as disposicdes relativas a descricdo e a partilha dos bens
comuns e a penséao alimenticia e, ainda, ao acordo quanto a retomada pelo cénjuge de seu nome de
solteiro ou a manutencdo do nome adotado quando se deu o casamento.
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Todo esse contexto vem a demonstrar a essencialidade do atributo de fé
publica aos atos dos notarios e registradores, por acdes proprias ou de prepostos,
tanto para a realizagdo de sua atividade fim, bem como para o funcionamento do

Estado, nos moldes instituidos pelo ordenamento juridico.

2.4 EMOLUMENTOS

Os emolumentos, junto as custas, correspondem ao modo de remuneragao
dos prestadores de servicos notariais e de registro. Na atividade estritamente
privada, regida pela lei da oferta e da procura, os emolumentos correspondem ao
preco do servico prestado. Ocorre que a atividade notarial e de registro ndo se
regula pelas leis de mercado, mas por estipulagdes do Poder Publico. Tanto é assim
que a Lei n° 8.935/1994, no §2° de seu art. 236, estipula que cumpre a lei federal
estabelecer normas gerais para a fixacdo de emolumentos relativos aos atos
praticados pelos notarios e registradores.

Referida normativa geral adveio com a Lei n° 10.169/2000, editada pela
Unido. Entretanto, considerada a abertura de possibilidade de competéncia
concorrente mediante o disposto no paragrafo primeiro do art. 24 da CRFB/88",
cumpre a cada unidade da Federagdo, respeitada a norma geral, estabelecer
critérios proprios e valores remunerativos aos atos praticados pelos notarios e
registradores.

Em raz&@o de os servi¢os notariais e de registro serem colocados a disposi¢ao
da coletividade, para uso dos interessados, firmou-se a jurisprudéncia no sentido de
que os emolumentos destinados a sua contraprestacdo tém carater tributario de

taxas'®.

" CRFB/88. Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre: (...) 8 1° - No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.

8 Nesse sentido, Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 3.694, com a seguinte ementa: “I. A¢édo
direta de inconstitucionalidade: L. 959, do Estado do Amapa, publicada no DOE de 30.12. 2006, que
dispde sobre custas judiciais e emolumentos de servigcos notariais e de registros publicos, cujo art. 47
- impugnado - determina que a "lei entrara em vigor no dia 1° de janeiro de 2006": procedéncia, em
parte, para dar interpretacdo conforme a Constituicdo ao dispositivos questionado e declarar que,
apesar de estar em vigor a partir de 1° de janeiro de 2006, a eficacia dessa norma, em relagdo aos
dispositivos que aumentam ou instituem novas custas e emolumentos, se iniciard somente apos 90
dias da sua publicacdo. Il. Custas e emolumentos: serventias judiciais e extrajudiciais: natureza
juridica. E da jurisprudéncia do Tribunal que as custas e os emolumentos judiciais ou extrajudiciais
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Ao Estado € repassada parte das custas e dos emolumentos, nos termos da
legislacdo, restando aos titulares do servico o valor corresponde ao exercicio da
atividade que l|hes fora delegada. A utilizagdo dos emolumentos como
contraprestagdo pelo servico prestado também pode ser extraida da Lei n°
8.935/1994, cujo artigo 45, em seu caput e 81°, veda a cobranca dos assentos do
registro civil de nascimento e de 6bito, bem como a primeira certidao respectiva,
além, dos reconhecimente pobres, a cobranca dos emolumentos pelas referidas
certiddes. Sobre o valor dos emolumentos, é a doutrina de Walter Ceneviva:

Os emolumentos devem necessariamente permitir a quitacdo da serventia,
a satisfacdo dos encargos tributarios e deixar razoavel saldo a beneficiar o
titular, pelo exercicio da delegacéo. Fixacdo que desatenda tal parametro

sera inconstitucional, pois sera forma de impedir o cumprimento mesma de
sua funcdo legal (...)".

Conclui-se que, para além de configurar a remuneracdo pela prestacdo de
servigo publico, os emolumentos devem ser fixados sem se olvidar a essencialidade
do objeto do pagamento, de modo a viabilizar o acesso da populacdo em geral aos

tabelionatos e cartérios registrais.

tem carater tributario de taxa. lll. Lei tributaria; prazo nonagesimal. Uma vez que o caso trata de
taxas, devem observar-se as limitagGes constitucionais ao poder de tributar, dentre essas, a prevista
no art. 150, IIl, c, com a redacao dada pela EC 42/03 - prazo nonagesimal para que a lei tributaria se
torne eficaz” (ADI 3694, Relator(a): Min. Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, julgado em 20.09.2006,
DJ 06.11.2006)

9 CENEVIVA, Walter. Lei dos Notarios e dos Registradores Comentada (Lei n. 8.935/94). 62 ed. Sdo
Paulo: Saraiva, 2007, p. 209.



21

3 RESPONSABILIDADE CIVIL E PENAL

A nocdo de responsabilidade advém da prépria origem latina da palavra,
relativa ao termo respondere, ou seja, responder alguma coisa a alguém. Pode-se
tracar um paralelo com condutas, do ponto de vista da honra e dignidade, livres de
reprovacgao ou, se assim nao for, dignas de gerar o direito a resposta ao prejudicado.

A responsabilidade  juridica, especificamente, segrega-se em
responsabilidade civil e responsabilidade penal, cuja diferenciacdo é a mesma
atinente a natureza, principios e caracteristicas de tais campos do Direito. Em linhas
gerais, a responsabilidade civil traduz a obrigagdo da pessoa fisica ou juridica
ofensora de reparar o dano causado por conduta que viola um dever juridico
preexistente de ndo lesionar (neminem leardere) implicito ou expresso na lei, ao
passo que a responsabilidade penal pressupde uma turbagéo social, determinada
pela violagdo da norma penal, sendo necessario que o pensamento exorbite do
plano abstrato para o material, pelo menos em comeco de execucdo®. Por tal
motivo, diz-se que a responsabilidade penal envolve também um dano, o qual atinge
a paz social, embora atinja muitas vezes um soé individuo. Contudo, a ac&o
repressiva ndo tem por objeto o dano causado ao particular em si, mas como
integrante do grupo.

Considerando essa segregacdo semantica e principiolégica, disposto no art.
935 do Cadigo Civil que a responsabilidade civil € independente da criminal,
ressalvado ndo se poder questionar mais sobre a existéncia do fato ou sobre quem
seja 0 seu autor quando essas questdes se acharem decididas no juizo criminal.
Isso se justifica pela natureza do ambito penal de ultima ratio, posto cuidar dos bens
juridicos de maior relevancia social e se valer das modalidades sancionatorias, em
tese, mais gravosas ao individuo transgressor. Assim, uma vez apurado no juizo
criminal a inexisténcia do fato potencialmente causador de dano ou a imprecisao de
autoria da conduta reprovavel, ndo ha falar em rediscuss@o de tais matérias no
ambito civel para fins de responsabilidade.

Os mesmo termos do codigo civilista foram reproduzidos pela Lei n® 8.935/94,
segundo a qual, em seu art. 23, “a responsabilidade civil independe da criminal”. E

apesar da fidelidade a redacdo da normativa geral, h4 que se ressaltar um aspecto

20 STOCCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil. 62 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2004, p. 121.
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de grande importancia nesse tema quanto aos notarios e registradores. Sabido que
na responsabilidade civil o encargo decorrente de ato ilicito pode recair sobre
pessoa diversa da do causador do dano, contudo, na penal, o fato provocador de
consequéncia criminal incide sempre sobre o agente, analisado sob os planos
objetivo e subjetivo. N&o ha falar, portanto, em responsabilidade penal de notério ou
registrador por fato exclusivo de terceiro.

A responsabilidade no ambito civil, por sua vez, encontra principal respaldo no
art. 927 do Cddigo civilista, cujo texto faz referéncia aos artigos 186 e 187 do mesmo

Codex, in verbis:

Art. 186. Aquele que, por acdo ou omissao voluntaria, negligéncia ou
imprudéncia, violar direito e causar dano a outrem, ainda que
exclusivamente moral, comete ato ilicito.

Art. 187. Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou
social, pela boa-fé ou pelos bons costumes.

Art. 927. Aquele que, por ato ilicito (arts. 186 e 187), causar dano a outrem,
fica obrigado a repara-lo.

Paragrafo Unico. Havera obrigacéo de reparar o dano, independentemente
de culpa, nos casos especificados em lei, ou quando a atividade
normalmente desenvolvida pelo autor do dano implicar, por sua natureza,
risco para os direitos de outrem.

Y

O direito a reparacdo, portanto, tal como disposto no art. 927 supra,
pressupde a ocorréncia de ato ilicito que, a seu turno, pauta-se em trés requisitos: (i)
fato lesivo do agente, por agcdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia;
(i) ocorréncia de dano patrimonial ou moral; e (iii) nexo de causalidade entre o
comportamento do agente e o dano causado. Assim, comprovada a conduta
indevida do agente, somada a ocorréncia de dano a outrem justamente por sua
incidéncia, o sujeito lesionado em suas esferas moral e ou material tem direito a

7

reparagcdo. Nesse sentido € a doutrina de Clévis Bevilaqua, segundo o qual “ato
ilicito é, portanto, o que praticado sem direito, causa dano a outrem™. Sobre o
tema, ainda, leciona Maria Helena Diniz: “o ato ilicito € o praticado culposamente em

desacordo com a norma juridica, destinada a proteger interesses alheios; € o que

A BEVILAQUA, Clovis. Comentéarios ao Cddigo Civil. Rio de Janeiro: Francisco Alves, 1949, p. 449.
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viola direito subjetivo individual, causando prejuizo a outrem, criando o dever de
reparar tal lesdo".

Pelo exposto, tem-se que acdo ou omissdo voluntéria, negligéncia ou
imprudéncia caracterizam ato ilicito que, de consequéncia, uma vez combinado com
dano e nexo causal, enseja o dever de indenizagdo. Entretanto, sabido, inclusive em
razdo do texto legal, que ha casos em que despicienda a culpa lato sensu — dolo ou
culpa strictu sensu — por for¢a de adogéo da Teoria do Risco.

Segundo o paragrafo Unico do art. 927 supra, estabelecida pelo legislador
uma excecao especifica ao principio da responsabilidade com fundamento na culpa
(Teoria da Culpa), relativa as atividades que, por sua natureza, impéem um risco
anormal e especial aos direitos de terceiros. Ainda, foi-se além e se permitiu a
especificagdo posterior, pela lei, de demais casos em que haverd obrigacdo de
repara 0 dano independentemente de culpa. Nesses casos, fala-se em
responsabilidade objetiva, que se contrapfe a responsabilidade subjetiva pelo fato
de dispensar a valoragdo do aspecto subjetivo, consubstanciado no dolo ou culpa
strictu sensu do agente ao se determinar de modo lesivo a outrem.

Dentro da teoria classica da culpa, a fim de obter reparagéo, a vitima deve
demonstrar a existéncia de elementos fundamentais de sua pretenséo, sobressaindo
0 comportamento culposo lato sensu do agente. Nos casos de responsabilidade
objetiva, a vitima é exonerada desse 6nus, restando-lhe comprovar a ocorréncia dos
demais requisitos atinentes a responsabilidade civil, quais sejam, nexo de
causalidade e culpa. E nessa Ultima hipétese se encontram o0s notarios e
registradores, sob o ponto de vista de desempenharem atividades em nome do

proprio Estado.

3.1 RESPONSABILIDADE DO ESTADO

O caminho a ser tragado por aquele que sofreu dano moral ou material em
razdo de ato de terceiro pode ser elucidado pela conjugacéo do disposto no Codigo
Civil e no Cadigo de Processo Civil, a fim de obter a eventual tutela jurisdicional

condenatoria ao pagamento de indenizacdo pelo agente da conduta juridicamente

22 DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro — Responsabilidade Civil. 222 ed. Sao Paulo:
Editora Saraiva, 2008, p. 59.
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reprovavel. Em mesmos moldes, contudo, ndo é a direcdo seguida por aquele
lesionado em razéo de ato do Estado, por meio de seus agentes.

Tal como exposto, ha casos em que a responsabilidade é objetiva e, ali, reside
a responsabilidade do Estado. Taxativo foi o paragrafo sexto do art. 37 da CRFB/88
ao dispor que as pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servigos publicos “responderdo pelos danos que seus agentes,
nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de regresso contra o
responsavel nos casos de dolo ou culpa”. Ora, indene de duvida que o Estado
responde de modo objetivo pelos atos de seus agentes, nessa qualidade, cabendo a
vitima a demonstragéo do efetivo dano e do nexo de causalidade.

Porém, até se chegar a essa realidade, longo foi o caminho percorrido pelos
juristas e pela sociedade, admissivel tdo somente com o advento do Estado de
Direito:

O dever de indenizar prejuizos causados a terceiros por agente publico foi
por longo tempo recusado a Administracdo Publica. Predominava, entdo, a
doutrina da irresponsabilidade da Administragdo, sendo que os particulares
teriam que suportar os prejuizos que os servidores publicos lhes davam,
guando no exercicio regular de suas fung¢des. Tal posi¢cdo, no entanto, ndo
se compadecia com o Estado de Direito, por isso, o direito brasileiro
inscrever cedo a obrigacdo de a Fazenda Publica compor os danos que os

seus servidores, nesta qualidade, causem a terceiros, pouco importando
decorra o prejuizo de atividade regular ou irregular do agente®.

Veja-se do artigo supramencionado que o constituinte chegou inclusive a
equiparar a pessoa juridica de direito publico, para fins de responsabilizacdo, as
pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigcos publicos, tal como
concessionarias, permissiondrias e autorizatarias de servi¢cos publicos. Além disso,
substituiu o termo “funcionério” pelo preciso vocabulo “agente”. Nao ha falar,
inclusive, na culpa ou dolo do agente para verificacao do direito a reparacao, pois a
obrigacdo de ressarcimento por parte da Administracdo ou entidade equiparada tem

espeque na doutrina do risco administrativo:

Sem cogitar da imputabilidade ou investigar a antijuridicidade do fato
danoso, 0 que importa para assegurar 0 ressarcimento é a verificacdo se
ocorreu o evento e se dele emanou o prejuizo. Em tal ocorrendo, o autor do
fato causador do dano é o responsavel”.

B SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 332 ed. Sdo Paulo: Malheiros
Editores Ltda, 2010, p. 674.

24 STOCCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil. 62 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2004, p. 151.
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Conceder ao administrado a possibilidade de buscar ressarcimento com
fundamento na responsabilidade objetiva do Estado, pelo exposto, mostrou-se um
grande avancgo, considerando a dificuldade em se demonstrar a culpa do agente em
diversos casos dessa natureza. Assim, foi retirado tal 6nus do sujeito lesionado pela
Administracdo considerada a légica de que essa, ao colocar em funcionamento
qualquer atividade, responde pelos eventos danosos que essa gera aos individuos®.

A atividade notarial e de registro segue a mesma sorte, pois, ndo obstante ser
exercida em caréter privado, assim o é por delegacao do Poder Publico, o que torna
0S respectivos servigcos eminentemente publicos, cabendo ao Estado regulamenté-
los e fiscaliz-los. Inclusive, ndo detém os titulares ingeréncia no modo de execucao
desses servicos ou procedimentos, devendo os executar conforme os ditames
legais.

Pelo que, forma-se o raciocinio de que o Estado possui responsabilidade
objetiva sobre os servigos notariais e de registro. Nesse sentido é o posicionamento

do Supremo Tribunal Federal, conforme se vé das ementas a seguir colacionadas:

CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO REGIMENTAL EM
RECURSO EXTRAORDINARIO. RESPONSABILIDADE
EXTRACONTRATUAL DO ESTADO. TABELIAO. AGENTE PUBLICO. ART.
37, 8§ 6° DA CF/88. 1. A funcdo eminentemente publica dos servicos
notariais configura a natureza estatal das atividades exercidas pelos
serventuarios titulares de cartérios e registros extrajudiciais. RE
209.354/PR. 2. Responsabilidade extracontratual do Estado caracterizada.
3. Reexame de fatos e provas para eventual desconstituicido do acérdédo
recorrido. Incidéncia da Sumula STF 279. 4. Inexisténcia de argumento
capaz de infirmar o entendimento adotado pela decisdo agravada. 5. Agravo
regimental improvido®.

CONSTITUCIONAL. SERVIDOR PUBLICO. TABELIAO. TITULARES DE
OFICIO DE JUSTICA: RESPONSABILIDADE CIVIL. RESPONSABILIDADE
DO ESTADO. C.F., art. 37, § 6° |. - Natureza estatal das atividades
exercidas pelos serventuarios titulares de cartdrios e registros extrajudiciais,
exercidas em carater privado, por delegacdo do Poder Publico.
Responsabilidade objetiva do Estado pelos danos praticados a terceiros por
esses servidores no exercicio de tais funcdes, assegurado o direito de
regresso contra o notario, nos casos de dolo ou culpa (C.F., art. 37, 8§ 6°). Il.
- Negativa de transito ao RE. Agravo n&o provido?’.

= MARIO, Caio. Instituices de Direito Civil. Rio de Janeiro: Forense, 1966, p. 268.

% Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 551.156, AgR/SC, Relatora Min. Ellen Gracie,
Segunda Turma. Julgado em 10/03/2009, DJe 03/04/2009, p. 1015.

2" Supremo Tribunal Federal. Recurso Extraordinario 209354, Relator Min. Carlos Velloso. Segunda
Turma. Julgado em 02/03/1999, DJ 16/04/1999, p. 19.
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Importa registrar o posicionamento de Yussef Said Cahali, que ora se
compartilha, de que a digressdo em torno da natureza juridica da funcdo dos
cartorarios extrajudiciais se diluiu por completo do ponto de vista prético, haja vista o
disposto no art. 37, 86° da CRFB/88. Enquadra-se, pois, a atividade notarial e de
registro, qualquer que seja a entidade prestadora de servico, no elastério da

responsabilidade civil constitucional®®.

3.2 RESPONSABILIDADE CIVIL DOS NOTARIOS E REGISTRADORES

Os notarios e registradores estdo sujeitos a responsabilidades oriundas das
relacgbes de emprego, de natureza tributaria, administrativa, além da
responsabilidade civil e criminal. Pela posicdo juridica que ocupam no servigo
publico, os atos dos tabelides e oficiais de registro sdo considerados atos do proprio
Estado, haja vista exercerem atividades a ele inerentes. Tais atos s&o normatizados
pelo Poder Publico e fiscalizados pelo Poder Judiciario, inclusive pelas
Corregedorias permanente e geral.

Ocorre que os agentes podem incorrer em irregularidades ao praticarem
esses atos, inclusive mediante estrito seguimento de leis, regulamentos e decisbes
acerca da atividade, ou até mesmo em cumprimento a ordens hierarquicamente
superiores. Uma vez verificado que a conduta ensejou prejuizo a terceiros, emerge a
figura da responsabilizagédo, consubstanciada no art. 22 da Lei n° 8.935/94, regente
de casos atinentes a notarios, tabelides, tabelides de notas e registradores,

indistintamente:

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro responderdo pelos danos que eles
€ Sseus prepostos causem a terceiros, na pratica de atos préprios da
serventia, assegurado aos primeiros direito de regresso no caso de dolo ou
culpa dos prepostos.

H& quem diga que a norma acabou por revogar, implicitamente, na parte

concernente aos oficiais registradores, o disposto no art. 28 da Lei n°® 6.015/73 (Lei

2 CAHALI, Yussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. 42 ed. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, p. 254.
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dos Registros Publicos)®, por ser posterior e com ela incompativel, passando a
regular por completo a matéria.

A despeito de entendimento contrario existente, de ordem doutrinaria e
jurisprudencial®, filia-se & corrente que sustenta a persisténcia da responsabilidade
do Estado pelos danos causados pelos notérios e registradores, em decorréncia ao
disposto no art. 37, 86°, da Constituicdo. Nesse sentido, cita-se Walter Ceneviva,
que assim expde em consideragdo a dupla condi¢do de agente publico e de atuante
em caréter privado desses sujeitos®”.

Além disso, é a licdo de Rui Stocco, em se¢do denominada “A admisséo da
responsabilidade objetiva dos serventuérios importaria em ofensa ao principio da
isonomia™:

Para nés, contudo, a redacdo desse artigo [art. 22 da Lei n°® 8.935/94] ndo
conflita com o 86° do art. 37 da CF/88, na medida em que de sua exegese
ndo se infere a adogdo do principio da responsabilidade objetiva dos
notarios e registradores. (...) um texto de lei ordinaria ndo pode ser
interpretado pelo que nele ndo se convém, se dessa exegese decorre
situacdo gravosa. (...) Do que se conclui que o citado art. 22 da lei em
comento se harmoniza com a Carta Magna que a precede e, portanto, como
ndo poderia deixar de ser, acolheu, a sua imagem, a teoria da

responsabilidade subjetiva ou com culpa dos agentes da Administracédo
Publica quando, nessa qualidade, causarem danos a terceiros®.

Assim, advindo prejuizo, mune-se a vitima da lesdo perpetrada por acdo ou
omisséo de notario ou registrador e seus prepostos do direito de ingressar em juizo em
face da Fazenda Publica ou do proprio delegado, a fim de requerer indenizagéo. Caso
incorra no primeiro exemplo, e indique apenas o Estado no polo passivo da agéo, os
notérios e registradores responderdo perante o Poder Publico por via de regresso,
sendo-lhes assegurado o direito de agéo regressiva em face do funcionario causador
direto do prejuizo. Porém, conforme aduzido, valendo-se a vitima da segunda hipétese,

cabe comprovar, para além do dano e do nexo de causalidade, o dolo ou culpa do

# Lei n° 6.015/73. Art. 28. Além dos casos expressamente consignados, os oficiais sdo civilmente
responsaveis por todos os prejuizos que, pessoalmente, ou pelos prepostos ou substitutos que
indicarem, causarem, por culpa ou dolo, aos interessados no registro.

Paragrafo Unico. A responsabilidade civil independe da criminal pelos delitos que cometerem.

% A exemplo de Yussef Said Cahali, segundo o qual: “Seria de se questionar, agora, se estatuida
legalmente a responsabilidade objetiva dos notarios e oficiais, seria de se excluir, assim, a
responsabilidade também objetiva do Estado por atos danosos causados por aqueles aos
particulares” (CAHALI, Yussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. 42 ed. Sao Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, p. 265).

81 CENEVIVA, Walter. Lei dos Notarios e dos Registradores Comentada (Lei n. 8.935/94). 62 ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2007, p. 185.

%2 STOCCO, Rui. Tratado de Responsabilidade Civil. 62 ed. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2004, p. 577.
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agente. Esse foi o posicionamento adotado pelo Tribunal de Justica do Estado do

Parana em casos analogos, conforme os seguintes julgados:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL
- RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO - VENDA DE IMOVEL
MEDIANTE PROCURAGCAO FALSA - DENUNCIACAO DA LIDE AO
TITULAR DO TABELIONATO QUE LAVROU A PROCURACAO POR
INSTRUMENTO  PUBLICO - NAO OBRIGATORIEDADE -
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DO ESTADO POR ATO PRATICADO
POR AGENTE PUBLICO NO EXERCICIO DA FUNCAO. ART. 37, § 6°, CF -
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO TABELIAO QUE DEPENDE DA
DEMONSTRACAO DE CULPA OU DOLO - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
CELERIDADE E DA ECONOMIA PROCESSUAIS - REJEICAO DA
DENUNCIACAO QUE NAO IMPEDIRA EVENTUAL ACAO DE REGRESSO
POSTERIOR. RECURSO CONHECIDO E NAO PROVIDO*,

RESPONSABILIDADE CIVIL - NOTARIO - ESCRITURA PUBLICA LAVRADA
COM ESTEIO EM PROCURACAO POR INSTRUMENTO PUBLICO -
CONSTATACAO POSTERIOR DE FALSIDADE DESTE INSTRUMENTO
RESPONSABILIDADE SUBJETIVA DO TABELIAO QUE O LAVROU - CULPA
OU DOLO NAO DEMONSTRADOS ACAO DE INDENIZACAO
IMPROCEDENTE - EMBARGOS INFRINGENTES ACOLHIDOS, PARA
CONFIRMAR A SENTENCA DE PRIMEIRO GRAU. 1) O notario, mesmo
exercendo seus servicos em carater privado, o faz por delegacdo do Poder
Publico [CF, art. 236, caput], sendo considerado, portanto, agente publico, por
cujos atos danosos causados a terceiros, nessa qualidade, responde o Estado,
objetivamente [CF, art. 37, par. 60]. 2) O prejudicado pode, todavia, intentar
acao indenizatéria diretamente contra o tabelido, mas a responsabilidade
deste continua sendo, como antes, subjetiva, cumprindo, assim, aquele provar-
lhe a culpa [lato sensu]**.

A responsabilidade objetiva do Estado, mais do que um conceito, deve ser lida
como uma tendéncia, consoante se extrai do entendimento de Marcal Justen Filho de
“objetivagéo da culpa”. Isso porque, aquele investido de competéncias estatais tem o
dever objetivo de adotar as providéncias necessarias e adequadas a evitar danos as
pessoas e ao patrimonio. De modo que carece de sentido investigar a existéncia de
uma vontade psiquica no sentido da acdo ou omissdo causadoras do dano, pois “a
omiss@o da conduta necessaria e adequada consiste na materializagdo de vontade
defeituosamente desenvolvida” **. Assim, a partir do momento em que o Estado viola
esse dever objetivo e, por meio de suas competéncias, da azo a ocorréncia de dano a
terceiro, presentes se fazem os elementos necessarios a formulacdo de um juizo de

reprovabilidade da conduta.

% Tribunal de Justica do Estado do Parana. Agravo de Instrumento 620.037-5, Relatora Josély
Dittrich Ribas. Julgado em 27.04.2010.

¥ Tribunal de Justica do Estado do Parani. Embargos Infringentes 110.623-8/02, Relator Mério
Helton Jorge, 11l Grupo de Camaras Civeis. Julgado em 15/05/2003.

%5 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 62 ed. Belo Horizonte: Férum, 2010, p.
1.205.
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Todo esse desenvolvimento no entendimento do instituto da responsabilidade
civil fez com que restasse, em termos praticos, superado o entendimento classico de
Von lhering de que ndo poderia haver responsabilidade sem culpa — admitindo-se o
reconhecimento de presuncgdo dessa. Hoje, pode-se dizer que a vitima ocupa o centro
da estrutura ressarcitoria, a partir da necessidade premente de ser indenizada desde o
momento em que ndo deu razdo ao dano sofrido, notadamente quando o ato advém
do proprio Estado, por meio de seus agentes.

Nesse tocante, convém fazer referéncia, por mais 6bvio que possa parecer, a
importancia da escolha daqueles que agem e nome do Estado, dentre os quais 0s
notérios e registradores. Por mais que o dano deva ser evitado independentemente de
justificacdo, a partir do momento em que a Fazenda Publica passa a arcar com 0s
danos causados a terceiros mediante, tdo somente, a comprovagao do dano e do nexo
de causalidade, impende se evitar o advento de atos potencialmente lesivos. E isso
também se faz mediante a severa escolha dos titulares de serventias.

Um grande avancgo adveio da premissa constitucional de realizagéo de concurso
publico de provas e titulos para esse fim, demonstrando a inten¢do do constituinte, a
partir dos anseios da sociedade, em se democratizar 0 acesso a esse Sservigo, antes
atrelado a relacdes de parentesco. Mas sabido que grande € a batalha para se
concretizar a diretriz constitucional de impessoalidade de provimento dos cargos de
notérios e registradores, haja vista o expressivo nimero de demandas judiciais sobre o
tema, visando a obstar a inclusédo de inUmeras serventias na lista de serventias vagas,
a serem providas pelos aprovados nos certames.

Cumpre ainda mencionar, retornando estritamente ao tema de
responsabilidade civil, que a Lei n° 8.935/94, ao tratar dos atos danosos, distinguiu 0s
atos préprios da serventia, permitindo a conclusdo de que alguns atos a ela seriam
improprios. Em verdade, a pretenséo legislativa foi indicar que aptos a gerar o direito &
reparacdo os atos desenvolvidos na serventia, sob gerenciamento do notario e
registrador. Isto é, sdo atos proprios da serventia aqueles que a lei determina que
sejam desenvolvidos nos oficios notarial ou registrario®®, pois inerentes aos servicos
atribuidos por lei a serventia.

Dai também se conclui, a luz da disposi¢do legal de que todos os danos

causados por atos realizados na serventia sdo de responsabilidade do notario e

% CENEVIVA, Walter. Lei dos Notarios e dos Registradores Comentada (Lei n. 8.935/94). 62 ed. S&0
Paulo: Saraiva, 2007, p. 188.
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registrador, de que todos os atos praticados na serventia sdo de autoria da pessoa
fisica do agente. Por tal motivo, no caso da responsabilidade dos titulares das
serventias, cumpre esclarecer que os cartérios ndo possuem personalidade juridica.
Poder-se-ia pensar em sentido diverso uma vez que sao inscritos no Cadastro
Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, porém, isso corresponde & mera obrigagdo
acessoria para a emissdo de Declaracdo de Operacao Imobilidria — DOI, sem alterar
a natureza da atividade prestada pessoalmente pelo titular.

Outros ainda sdo os argumentos que corroboram tal concluséo, a exemplo do
enquadramento da atividade perante a Seguridade Social, bem como a tributagéo
perante a Receita Federal. Nos termos do Decreto n° 3.048/99, que aprova o
regulamento da Previdéncia Social, os notarios e registradores estao arrolados como
contribuintes individuais, ndo como pessoas juridicas, como se extrai dos termos do
art. 99 815, VII, com redacao dada pelo Decreto n® 3.265/99:

Art. 9°, 815. Enquadram-se nas situagfes previstas nas alineas "j|" e "I" do
inciso V do caput37, entre outros:

VIl - o notario ou tabelido e o oficial de registros ou registrador, titular de
cartério, que detém a delegacdo do exercicio da atividade notarial e de

registro, ndo remunerados pelos cofres publicos, admitidos a partir de 21 de
novembro de 1994.

O mesmo enquadramento como pessoas fisicas é conferido aos notarios e
registradores pela Receita Federal para fins de cobranga de imposto de renda. Para
tanto, conferir o art. 106, |, do Decreto n° 3.000/99, que instituiu 0 Regulamento do

Imposto de Renda:

Art. 106. Esta sujeita ao pagamento mensal do imposto a pessoa fisica que
receber de outra pessoa fisica, ou de fontes situadas no exterior,
rendimentos que ndo tenham sido tributados na fonte, no Pais, tais como:

| - os emolumentos e custas dos serventuarios da Justica, como tabelides,
notarios, oficiais publicos e outros, quando ndo forem remunerados
exclusivamente pelos cofres publicos.

Como se ndo bastasse, o Regulamento do Imposto de Renda é categorico em
dispor que os notarios e registradores ndo sdo pessoas juridicas nem por

equiparagao:

3" Decreto n° 3.048/99. Art. 9° S3o segurados obrigatrios da previdéncia social as seguintes

pessoas fisicas: V - como contribuinte individual: j) quem presta servi¢co de natureza urbana ou rural,
em carater eventual, a uma ou mais empresas, sem relagcdo de emprego; I) a pessoa fisica que
exerce, por conta propria, atividade econdbmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou nao.
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Art. 150. As empresas individuais, para os efeitos do imposto de renda, sédo
equiparadas as pessoas juridicas.

Il - as pessoas fisicas que, em nome individual, explorem, habitual e
profissionalmente, qualquer atividade econdémica de natureza civil ou
comercial, com o fim especulativo de lucro, mediante venda a terceiros de
bens ou servigos

§ 2° O disposto no inciso Il do paragrafo anterior ndo se aplica as pessoas
fisicas que, individualmente, exercam as profissbes ou explorem as
atividades de:

IV - serventudrios da justica, como tabelides, notarios, oficiais publicos e
outros.

Dessa forma, a tributacdo acaba por ser realizada, de fato, na pessoa fisica
dos notérios e registradores, conforme o art. 45 de mesmo regulamento38. Portanto,
uma vez que o titular ndo assume uma pessoa juridica, mas uma fungéo, acaba por

responder pessoalmente por todos 0s seus atos e de seus prepostos no exercicio da

z

atividade. Tanto é assim que a doutrina do Desembargador Ivan Ricardo Garisio
Sartori € no sentido de que “o cartério ndo tem personalidade juridica e, portanto,
ndo pode ser parte em acéo judicial, mas sim o préprio titular dos servicos™®. O
cartério, destarte, ndo possui capacidade processual, vez que todas as relagbes se
concentram na pessoa do tabelifio ou registrador, que detém completa
responsabilidade sobre os servigos.

Sobre o tema, confira-se o entendimento do Superior Tribunal de Justica e do

Tribunal de Justica do Estado do Parana:

PROCESSO CIVIL. CARTORIO DE NOTAS. PESSOA FORMAL. ACAO
INDENIZATORIA. RECONHECIMENTO DE FIRMA FALSIFICADA.
ILEGITIMIDADE PASSIVA. O tabelionato nao detém personalidade juridica
ou judiciaria, sendo a responsabilidade pessoal do titular da serventia. No
caso de dano decorrente de ma prestacao de servigos notariais, somente o
tabelido a época dos fatos e o Estado possuem legitimidade passiva.
Recurso conhecido e provido™.

PROCESSUAL CIVIL - RESPONSABILIDADE CIVIL POR OMISSAO/ERRO
NO SERVICO NOTARIAL - ESCRITURA PUBLICA DE COMPRA E VENDA
DE IMOVEL FIRMADA POST MORTEM. 1° APELO: ILEGITIMIDADE
PASSIVA AD CAUSAM DO 11° TABELIONATO DE NOTAS DE CURITIBA -
ENTE SEM PERSONALIDADE JURIDICA - INTELIGENCIA DO ART. 22,
DA LEl 8935/94 - RESPONSABILIDADE PESSOAL DO AGENTE
DELEGADO - MINORACAO DO VALOR DOS HONORARIOS

% Decreto n° 3.000/99. Art. 45. Sio tributaveis os rendimentos do trabalho nao-assalariado, tais
como (Lei n°© 7.713, de 1988, art. 3°, 84°): IV - emolumentos e custas dos serventuarios da Justica,
como tabelides, notérios, oficiais publicos e outros, quando ndo forem remunerados exclusivamente
elos cofres publicos.

® SARTORI, Ivan Ricardo Garisio. Responsabilidade civil e penal dos notarios e registradores in
Revista de Direito Imobiliario, n® 53, ano 25, jul-dez, 2002, p. 108.

40 Superior Tribunal de Justica. REsp 545.613, Proc. 2003/0066629-2/MG, Quarta Turma, Relator
Min. Francisco César Asfor Rocha. Julgado em 08/05/2007, DJU 29/06/2007, p. 630.
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SUCUMBENCIAIS - PRIMEIRO APELO CONHECIDO E PROVIDO EM
PARTE. 2° APELO: ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ESTADO
DO PARANA - RESPONSABILIDADE DO ENTE ESTATAL QUE E
SUBSIDIARIA E NAO SOLIDARIA - DELEGACAO DOS SERVICOS
NOTARIAIS E REGISTRAIS - INTELIGENCIA DOS ARTS. 37, § 6°, 236, §
1°, AMBOS DA CF, E 22 DA LEI N.° 8.935/94 - SEGUNDO APELO
CONHECIDO E PROVIDO PARA REFORMAR A SENTENCA E
RECONHECER A ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM DO ESTADO
DO PARANA - EXTINCAO DO FEITO, SEM RESOLUCAO DE MERITO,
COM ESPEQUE NO ART. 267, INCISO VI, DO CPC - CONDENACAO DA
AUTORA A ARCAR COM OS ONUS DA SUCUMBENCIA EM SUA
INTEGRA - PREJUDICADA A ANALISE DAS DEMAIS QUESTOES
SUSCITADAS NOS RECURSOS. PRIMEIRO APELO: CONHECIDO E
PROVIDO EM PARTE. SEGUNDO APELO: CONHECIDO E PROVIDO™.

3.3 DIREITO DE REGRESSO DOS TITULARES EM FACE DE PREPOSTOS

Quaisquer eventuais duvidas existentes quanto a possibilidade de o notéario
ou registrador se voltar ao proposto que agiu em sentido danoso a terceiro foram
dirimidas pelo art. 22 da Lei n° 8.935/94. O texto da norma n&o deixa margem para
gue se obste esse direito dos titulares de serventia, uma vez identificado o efetivo
autor do dano.

Embora o texto legal mencione o termo “preposto” no plural, a
responsabilidade a ser imputada regressivamente incide sobre quem, de fato, deu
causa ao dano, especificamente. Assim, “prepostos” deve ser interpretado no
sentido amplo, de modo a abranger escreventes e auxiliares, sendo todos esses
passiveis de serem sujeitos de acdo regressiva visando a apuragdo de
responsabilidade na prética de atos proprios da serventia.

Como diferente ndo se cogitaria ser, a responsabilizagdo dos prepostos por
atos danosos carece da comprovacao de dolo ou culpa, vez que a responsabilidade
desses é de natureza subjetiva. Assim, deve restar devidamente assente nos autos
de acdo judicial a existéncia de dolo, consistente na consciéncia e vontade de
praticar a conduta ilicita, ou culpa, relativa & violagéo do dever juridico de atuar com
diligéncia, prudéncia e pericia compativeis as qualidades profissionais exigidas, do

preposto.

*! Tribunal de Justica do Estado do Parana. Apelacdo Civel 867.883-1, Relator Des. Paulo Roberto
Vasconcelos, 32 Camara Civel. Julgado em 12/06/2012.
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Pelo que, tal como antes abordado, para além do aspecto subjetivo ao
agente, a vitima sera indenizada tdo somente mediante a comprovacao do dano, de
ordem material ou moral, ainda que quantificavel em fase posterior, e a
demonstracéo da relacdo de causa e efeito entre o prejuizo e a agdo ou omisséo do
empregado sob a ordem do delegado, dita causa eficiente.

A permissiva legal para instauragdo de agdo regressiva nos casos em
comento envolve relevante questao processual, vez que expressamente obrigatoria,
nos termos do art. 70, lll, do CPC, a denunciacdo da lide aquele que estiver
obrigado, pela lei ou pelo contrato, a indenizar, de modo regressivo, 0 prejuizo do

gue perder a demanda.

3.4 SUCESSAO DA TITULARIDADE

A responsabilidade recair sobre o titular da serventia, com a possibilidade de
regresso em face de preposto agente do ato danoso, fora previamente abordada.
Ainda assim, questionar-se-ia: sobrevindo novo titular ao cartério onde ocorreu o ato,
guem respondera por sua ocorréncia? O titular a época do fato ou o contemporaneo
a solucao da demanda?

Por mais uma vez trazendo os termos do art. 22 da Lei n® 8.935/94* e do art.
28, caput, da Lei n® 6.015/73*, conclui-se no sentido de que, nos casos de sucesséo
de titularidade, a responsabilidade recai sobre a pessoa daquele que praticou o
ilicito, ou seja, pode recair sobre o antigo oficial. Isso porque a norma € taxativa em
dispor que os “notarios e oficiais de registro responderdo pelos danos que eles e
seus prepostos causem a terceiros”. Ora, responde aquele atrelado ao oficio quando
da ocorréncia do dano a terceiro ainda que, & época da reparacdo, tenha sido
substituido em sua funcgéo.

Veja-se que a pretensdo indenizatéria nasce a partir do momento em que ha
a ofensa ao direito, logo, ndo pode ser oposta em face de sujeito estranho ao evento

e ndo obrigado pelo ordenamento juridico. Cabe a vitima, portanto, atentar a data de

*2 | ei n° 8.935/94. Art. 22. Os notarios e oficiais de registro responderdo pelos danos que eles e seus
prepostos causem a terceiros, na pratica de atos proprios da serventia, assegurado aos primeiros
direito de regresso no caso de dolo ou culpa dos prepostos.

* Lei n° 6.015/73. Art. 28. Além dos casos expressamente consignados, os oficiais sdo civilmente
responsaveis por todos os prejuizos que, pessoalmente, ou pelos prepostos ou substitutos que
indicarem, causarem, por culpa ou dolo, aos interessados no registro.
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ocorréncia dos fatos pretensamente danosos, a fim de se voltar ao efetivamente
responsavel por sua reparacdo, sob pena de imputar dnus aquele que néo lhe deu
causa, tampouco pela legislacdo esta obrigado a fazé-lo.

E diferente ndo haveria de ser, ante a natureza pessoal da responsabilidade
do notario e do registrador, sem se olvidar que a serventia ndo possui personalidade
juridica. Pelo que, concluséo contraria a responsabilidade ser do proprio notério ou
registrador permitiria a imputacdo do ato a pessoa juridica do cartério, acarretando
em resposta pela pessoa fisica aos atos daquela, o que afronta principios basilares
da responsabilidade civil e da delegacéo do servi¢o publico em comento.

Em mesmo sentido:

(...) a responsabilidade do notério e registrador é pessoal, subjetiva, divisivel
e descontinua, respondendo pelos atos praticados durante sua gestdo. N&do
se pode atribuir responsabilidade ao novo delegatario pelos atos pretéritos,
aqueles de exclusiva obrigacdo (dever juridico originario) e responsabilidade
(dever juridico secundario) do antecessor**.

O Tribunal de Justica do Estado do Parand também se manifestou nesses

moldes ao analisar a questao, conforme a seguinte ementa:

RESPONSABILIDADE CIVIL - OFICIAL DO REGISTRO DE IMOVEIS -
DUPLICIDADE DE REGISTRO - ILEGITIMIDADE PASSIVA AD CAUSAM -
OUTRO TITULAR NA EPOCA DO FATO DANOSO - RESPONSABILIDADE
E PESSOAL - EXTINCAO DO PROCESSO SEM JULGAMENTO DO
MERITO - RECURSO IMPROVIDO. A responsabilidade civil por ato ilicito
praticado pelo Oficial do Registro de Iméveis é pessoal. Nao pode o
sucessor (atual titular da serventia) responder por ato ilicito praticado pelo
sucedido (anterior titular). (...) 8. Inquestionavel que a responsabilidade é
pessoal do titular da serventia. Esta ndo possui personalidade juridica.
Assim, o titular (pessoa fisica) responde pelos danos causados a terceiros
por ato seu ou de seus prepostos. Dessa maneira, ndo pode o sucessor
responder por atos ilicitos praticados pelo sucedido. Imagine-se a hipétese
de um tabelido (pessoa fisica) que pratica um golpe, deixando de recolher
aos cofres publicos, inUmeros tributos (imposto de transmisséo inter vivos),
embora tenha recebido dos clientes (compradores de iméveis). Revogada a
sua delegacéo pelo Poder Judiciario assume outro titular (pessoa fisica).
Este responderia pelos danos causados pelo antecessor? Evidente que
ndo. Aqui o raciocinio € o mesmo. 9. A responsabilidade civil exige a
necessidade da violacdo de algum dever para com outrem (Serpa Lopes,
Curso de Direito Civil, Freitas Bastos, 3?2 edi¢do, 1964, vol. V, n. 147, p.
191).0 réu nao violou qualquer dever ou preceito legal que causasse dano
aos autores. 10. A responsabilidade por ato ilicito é pessoal, ou seja,
decorre no caso dos autos, de falha no servico praticado pelo proprio
agente publico (Oficial Titular do Cartério) ou seus prepostos. Inadmissivel
gue venha atingir o sucessor por atos ilicitos praticados pelo sucedido. De
todo irrelevante que, no caso em exame, seja o proprio filho. A pessoa pode

* ALVES, Sonia Marilda Peres. Responsabilidade Civil de Notarios e Registradores: a aplicaco do
Cdédigo de Defesa do Consumidor em suas atividades e a sucessédo trabalhista na delegacéo in
Revista de Direito Imobiliario - IRIB, n° 53, ano 25. Ed. Revista dos Tribunais, 2002, p. 99.
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responder por atos de terceiros s6 nos casos previstos em lei de modo
expresso, como os pais respondem pelos atos dos filhos menores, o patrdo
pelo ato do empregado, dentro outras hipéteses. Ndo é o caso dos autos.
Logo, ndo se pode cogitar nem de imputabilidade do fato danoso ao réu.
11. Em caso analogo decidiu este Tribunal: Direito Civil. Responsabilidade
Civil. Registro de Imdével. Matricula anulada, por duplicidade. Acao de
indenizacao por reparacdo de danos. Propositura pelos prejudicados contra
o titular do cartorio de registro de iméveis ao tempo do registro da escritura
daqueles. Admissibilidade. Preliminar de ilegitimidade passiva afastada.
Acordao n° 11.682 da 22 Camara Civel do TIPR, Rel. Des. Ronald Accioly.
Assim sendo, a bem fundamentada sentenca de lavra do ilustre magistrado
Dr. Antonio Domingos Ramina Janior, ndo merece qualquer reparo. Posto
isso, acordam os julgadores integrantes da 32 Camara Civel do Tribunal de
Justica do Estado do Parana, por unanimidade de votos, negar provimento
ao recurso®.

Assim, pela inexisténcia de sucessdo de encargos dessa natureza, na
eventualidade de o titular antecessor néo ter tido a cautela necessaria ao regular o
desenvolvimento de suas atividades e de seus prepostos, deve responder perante
terceiros prejudicados. N&o obstante a mantenga na serventia do preposto agente
do ato danoso pelo novo delegado, ndo h& falar em alteracdo do entendimento ora
exposto, vez que subordinado ao titular pretérito quando do cometimento da falha.
Conclui-se, assim que os direitos e obrigagBes inerentes a atividade notarial e de
registro recaem diretamente na pessoa fisica do agente designado responsavel a
época dos fatos, pois, como antes aduzido, o titular ndo assuma uma pessoa

juridica, mas uma funcéao.

3.5 DA INAPLICABILIDADE DO CODIGO DE DEFESA DO CONSUMIDOR AS
SERVENTIAS EXTRAJUDICIAIS

A utilizagdo dos preceitos da legislagdo consumerista aos servigos prestados
pelos notarios e registradores possui estrita relacdo com as caracteristicas das
atividades por eles exercidas. Dentre elas, cumpre ressaltar o ja mencionado
consolidado entendimento doutrindrio e jurisprudencial, mediante a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.694, de que os emolumentos notariais e de registro
possuem natureza juridica de taxa. De consequéncia, sua fixacdo e eventual
majoracao sO poderdo ocorrer por meio de lei estadual, respeitando o principio da

anterioridade tributéria.

* Tribunal de Justica do Estado do Parana. Apelacdo Civel 111.059-2, Relator Des. Lauto Laertes de
Oliveira. Julgado em 28/08/2001.
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Na mesma esteira, na Acédo Direta de Inconstitucionalidade n® 1.378, o

Ministro Celso de Mello asseverou o seguinte®:

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou orientagéo no sentido
de que as custas judiciais e os emolumentos concernentes aos servigcos
notariais e registrais possuem natureza tributaria, qualificando-se como
taxas remuneratérias de servicos publicos.

Assim, o notario e o registrador ndo séo titulares do tributo recolhido a titulo
de taxa, mas arrecadam o montante e retém parcela do valor, denominada
“emolumento”. Posto isso, tais especificos servicos ndo se amoldam ao conceito de
fornecedor, constante no art. 3° do Cdédigo de Defesa do Consumidor (Lei n°
8.078/90).

Sobre o tema, leciona Ada Pellegrini*":

E, efetivamente, fala o 82° do art.3° do Cddigo Brasileiro de Defesa do
Consumidor em “servico” como sendo “qualquer atividade fornecida no
mercado de consumo, mediante remuneracao,inclusive as de natureza
bancéria, (..) Importante salientar-se, desde logo, que ai ndo se inserem 0s
“tributos”, em geral, ou “taxas” e “contribuicbes de melhoria”, especialmente,
gue se inserem no ambito das relagbes de natureza tributaria. Ndo se ha de
confundir, por outro lado, referidos tributos com as “tarifas”, estas, sim,
inseridas no contexto dos “servicos” ou, mais particularmente,“preco
publico”, pelos “servicos” prestados diretamente pelo Poder
Publico, ou entdo mediante sua concessao ou permissao pela iniciativa
privada. O que se pretende dizer é que o “contribuinte” ndo se confunde
com “consumidor”, j& que no primeiro caso o0 que subsiste € uma relacdo de
Direito Tributario, (..) Quando aqui se tratou do conceito de fornecedor, ficou
consignado que também o Poder Publico, enquanto produtor de bens ou
prestador de servigcos, remunerados nao mediante a atividade tributaria em
geral (impostos,taxas e contribuicdbes de melhoria), mas por tarifas ou
“preco publico”, se sujeitard as normas ora estatuidas, em todos os sentidos
e aspectos versados pelos dispositivos do novo Codigo do Consumidor,
sendo, alias, categoérico o seu art. 22.

Logo, visto que os emolumentos sdo taxas e que 0 servigo prestado é tipico
servigo publico, conclui-se que a relagdo juridica existente entre o titular da serventia
notarial e de registro e os usuérios de tais servicos € de Direito Publico, de natureza
tributéria, ndo sendo aplicavel o Cadigo de Defesa do Consumidor.

A esséncia dos servigcos em comento exclui a possibilidade juridica de serem
identificados como formadores de relagdo de consumo frente ao usuério, vez que

tais atividades, diretamente ligadas & Administracao Publica, sdo reconhecidas como

*® Vale ressaltar os seguintes julgados com 0 mesmo teor: ADIn 948-GO, Ministro Francisco Rezek
(RTJ 172/778); RE 116.208-MG, Ministro Moreira Alves, DJ. 08/06/90; ADIn 2.059-PR, Ministro
Nelson Jobim, DJ. 21/09/01 e; ADIn 1.709-MT, Ministro Mauricio Corréa, DJ. 31/03/00.
*” GRINOVER, Ada Pellegrini. Cédigo Brasileiro de Defesa do Consumidor — Comentado pelos
Autores do Anteprojeto. 82 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004, p. 49 e 153.
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o poder certificante dos 6rgéos da fé publica e sdo subordinadas a disciplina e
instrucdes da Corregedoria de Justica de cada Estado®®.

Como se ndo bastasse, os servigcos notariais e registrais se mostram alheios
ao mercado de consumo, uma vez que ndo se valem dos principios de iniciativa e de
livre concorréncia, proprios e essenciais ao mercado em geral — o que néo se
verifica e, inclusive, ndo se almeja. A chamada "mao invisivel" da Economia, na
célebre expressdo de Adam Smith, ndo atua nessa seara, cercada de restricdes
legais. Especificamente sobre a questdo, manifestou-se o Superior Tribunal de

Justica, por intermédio do Ministro Carlos Alberto Menezes:

(...) Entendo que nado ha relagdo de consumo. E ndo ha por motivo, a meu ver,
muito simples: apesar de existir um ato de delegacdo para a préatica de
servicos cartorarios, esse ato ndo confere a mesma natureza daquelas
empresas que trabalham por concesséo do servico publico. Na hipétese em
exame, trata-se de servico vinculado e fiscalizado diretamente pelo Estado.
A Unica coisa que se tem, e isso € uma incongruéncia do proprio sistema, €
determinar que eles séo privados para efeito dos tabelides, porque, de fato,
todo o servico é controlado pelo Estado por meio das Corregedorias de
Justica. Se deslocarmos a competéncia para o Coédigo de Defesa do
Consumidor, tiraremos a caracteristica de usuario, pondo os servicos
cartorarios no ambito daqueles prestados sob o regime de concess&o®.

Do contrério, estaria por se admitir o absurdo de a Unido estar sujeita a
responsabilizacéo por “fato do servi¢co”, a luz do Cédigo de Defesa do Consumidor,
por eventual mé prestacdo de servicos legislativos, executivos e judiciarios.

Além disso, ndo se configura de clientela a relagdo havida entre o titular da
serventia notarial e de registro e o usuario do servigco, pois desprovida da livre
escolha que leva o consumidor ao fornecedor que, pelos mais diversos motivos,
atrai-lhe com seus produtos e ou servigos. Em sentido diverso, a relagdo entre titular
e usuario é revestida de carater de autoridade, fornecida pelo Estado, reconhecida
como o poder certificante dos 6rgdos da fé publica.

Registre-se, por fim, ser também esse o posicionamento de Walter Ceneviva,
na seguinte sintese:

Apesar do amplo espectro abarcado pela lei do consumo, meu

entendimento € o de que ndo se aplica aos registradores. Sendo embora
delegados do Poder Publico e prestadores de servigo, sua relagdo ndo os

8 ALVES, Sonia Marilda Peres. Responsabilidade Civil de Notarios e Registradores: a aplicacio do
Cdédigo de Defesa do Consumidor em suas atividades e a sucessédo trabalhista na delegacéo in
Revista de Direito Imobiliario- IRIB, n° 53, ano 25. Ed. Revista dos Tribunais, 2002, p. 99.

9 Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial 625.144/SP (2003/0238957-2), Relator Min. Nancy
Andrighi. Terceira Turma. Julgado em 14/03/2006.
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vincula ao “mercado de consumo” ao qual se destinam os servigos definidos
pelo Cddigo do Consumidor (art. 3°, 82°). Mercado de consumo é o
complexo de negdcios realizados no Pais com vistas ao fornecimento de
produtos e servicos adquiridos voluntariamente por quem os considere Uteis
ou necessarios. O servico registrario, sendo em maior parte compulsorio e
sempre de predominante interesse geral, de toda sociedade, ndo se
confunde com as condi¢8es proprias do contrato de consumo e a natureza
do mercado que lhe corresponde. *°

Sob esses aspectos, ndo se enquadra o servi¢o publico delegado pelo Estado
a pessoa fisica do notario ou registrador ao constante no Cdadigo de Defesa do
Consumidor, certo que o disposto no paragrafo tnico do art. 22 de tal Codex abrange,
exclusivamente, as empresas publicas, dotadas de personalidade juridica prépria,

tais como as concessionarias e permissionarias de servigos publicos™.

0 CENEVIVA, Walter. Lei dos Registros Publicos Comentada. 152 ed. S8o Paulo: Saraiva, 2003, p.
57.
L |ei n° 8.078/90. Art. 22. Os oérgdos publicos, por si ou suas empresas, concessionarias,
permissionarias ou sob qualquer outra forma de empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos
adequados, eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos. Paragrafo Unico. Nos casos de
descumprimento, total ou parcial, das obrigacbes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas

compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma prevista neste cadigo.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A relevante atividade desempenhada por notarios e oficiais de registro tem
colocado essa antiga funcdo no centro de inumeros debates doutrinérios,
jurisprudenciais e politicos. Dentre o0s temas em voga, encontra-se a
responsabilidade civil e criminal dos titulares das serventias, correntemente visitado
em razdo de conectar o Estado aos particulares em torno do direito & reparacéo,

advindo de ato danoso.

Em linhas gerais, visto que as serventias extrajudiciais se referem a um feixe
de competéncias publicas, mediante formalizagéo de atos de criacdo, preservacéo,
modificagdo e extingdo de direitos e obrigagdes, a fim de garantir a publicidade,
autenticidade, seguranca e eficicia dos atos juridicos, nos termos do art. 1° da Lei n°
8.935/1994, a Lei dos Notéarios e Registradores. Assim, discorrido que os servigos
notariais e de registro sdo proprios do Estado, mas exercido por particulares,
aprovados em concurso publico de provas e titulos, mediante delegacéo, consoante
art. 236 da Constituicdo da Republica de 1988. Portanto, para exercer essas
atividades enquadradas no conceito de fung@o publica lato sensu, imperiosa a
delegacgéo sobre pessoa natural, ndo empresa ou pessoa mercantil, referidas pela
Carta Magna nos institutos de concessdo e permissdo de servigo publico, apos
processo licitatério. Ainda que executada no ambito de serventias extrajudiciais, em
razdo de sua natureza corresponde a funcao revestida de estatalidade, ensejando a

sujeicdo a um estrito regime de direito publico.

Além disso, trata-se de atividades estatais cujo exercicio privado se submete
a fiscalizacdo dos 6rgdos do Poder Judiciario, ndo aos o6rgdos ou entidades do
Poder Executivo, acionadas a fiscalizarem as empresas concessionarias ou
permissionarias de servigos publicos. Por fim, ndo se inscrevem tais atividades no
ambito remuneravel por tarifa ou prego publico, mas com fulcro em tabela de

emolumentos, a partir de normas gerais oriundas de legislagéo federal.

Porém, tal como toda e qualquer pessoa fisica e juridica, ndo estdo as
serventias, por meio de seus titulares ou prepostos, ilesas de incorrer em equivoco
e, eventualmente, causar danos a terceiros. Dai eclodem inUmeras questdes

relativas a quem se imputar a falta e, ato continuo, o dever de reparacéo.



40

Relativamente & responsabilidade civil pelos atos danosos praticados no
ambitos das serventias, segregam-se 0s operadores do direito em diversas
correntes, encabecadas pelas nogdes de responsabilidade objetiva do Estado, vez
que notarios e registradores desempenham atividade de natureza publica,;
responsabilidade objetiva do titular da serventia, porquanto a atividade é
desempenhada em carater privado; e, responsabilidade subjetiva dos delegatarios.
N&o apenas isso, discute-se, uma vez definido o caréter da responsabilidade, ser ela

subsidiaria ou solidaria.

Interessante que tanto aqueles que defendem a responsabilidade objetiva,
como subjetiva, fazem referéncia ao art. 22 da Lei n® 8.935/94, destacando os
termos que fundamentariam suas conclusdes. Assim, parte da doutrina que sustenta
a responsabilidade objetiva dos titulares de serventia diz, principalmente, que se o
legislador pretendesse responsabilizar os delegatarios a partir da apuragdo de sua
culpa ndo a teria mencionado tdo somente ao tratar dos prepostos em referida

norma.

Contudo, entende-se que, sendo 0s notarios e registradores espécie de
funcionarios publicos, submetidos estdo a responsabilidade direta e objetiva do
Estado, ante a adogéo da Teoria do Risco Administrativo pela legislagao brasileira.
Garantido, assim, o direito de regresso em face dos delegatarios, cuja
responsabilizacdo depende da comprovagao de culpa em seu ato, tal como ocorre

diante dos prepostos.

A Lei n° 6.015/1973 (Lei de Registros Publicos), em seu art. 28, prevé que a
responsabilidade civil dos titulares, por atos préprios ou de seus prepostos, € de
ordem subjetiva. A Lei n® 8.935/1995 (Lei dos Notérios e Registradores), a seu turno,
aborda o tema conforme correntemente citado neste trabalho, atrelando a culpa aos
prepostos e silenciando quanto aos delegatérios. Contudo, adveio a Lei n°
9.492/1997 (Lei de Protesto de Titulos) resgatando o sentido da legislagdo da
década de 70, ao dispor em seu art. 38 que “os Tabelides de Protesto de Titulos s&o
civilmente responsaveis por todos o0s prejuizos que causarem, por culpa ou dolo,
pessoalmente, pelos substitutos que designarem ou Escreventes que autorizarem,
assegurado o direito de regresso”. Assim, h& que se valorizar a op¢ao do legislador

em estipular a responsabilidade subjetiva dos delegatérios desse peculiar servigo
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publico, estendida indistintamente a notarios e registradores, por exercerem funcdes

analogas.

E de se concluir que a Lei n® 8.935/94, ao silenciar, ndo optou por estipular
responsabilidade objetiva, mas, em consonancia a Carta Magna que a precede,
como diferente ndo haveria de ser, corroborar o principio da Teoria da Culpa aos
casos de dano a terceiro por atos dos delegatérios. Assim, ao Estado resta o direito
de regresso, tal como ocorre com os titulares da serventia, aos quais se admite a
propositura de acdo regressiva em face de prepostos. E a vitima cabe, nesses
termos, optar por acionar diretamente o Estado ou tdo somente o delegatario do
servigo publico, ciente de que, no segundo caso, também deverd fazer prova da
culpa ou dolo do agente a quem imputa a falta. Registre-se parecer prudente que a
vitima se mostra mais benéfico e menos oneroso acionar direto, e tdo somente, o
Estado, real detentor de tais servigos, o que inclusive se mostra mais coerente com

0 atual sistema constitucional brasileiro.

Veja-se que, quando da outorga da delegacdo pelo Poder Delegante,
nenhuma garantia real para o exercicio da atividade é exigida, diferentemente do
ocorrido nas hipéteses de permissdo e concessdo. O Estado, ao optar pela ndo
exigéncia de caucdo dos delegatarios, atraiu para si a responsabilidade direta pelos
danos eventualmente gerados a terceiros, a partir do exercicio dessa atividade

delegada.

Por fim, uma vez que o titular assume uma fungcdo, a ser exercida em
serventia que ndo se confunde com pessoa juridica, tem-se por pessoal a sua
responsabilidade, sem se falar em arcar com danos advindos de atos praticados
pela pessoa de titular antecessor ou prepostos desse. Ocupa 0 polo passivo de
demanda judicial, portanto, o titular & época do evento danoso, pois ocorrido sob seu
exercicio das funcdes de coordenacao e fiscalizagdo da serventia e de funcionarios,

ainda que, quando da condenacéo a reparacao, tenha sido sucedido.

No tocante a responsabilidade criminal dos notarios e registradores, assente
que independe da esfera civel e, ante seus principios norteadores classicos, rege-se

pelo principio da pessoalidade.

Assim sendo, ante os fatores que gravitam em torno da natureza desse

especifico servigo publico delegado aos aprovados em concurso publico, conjugados
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com os termos da Constituicdo da Republica e legislacdo esparsa, tem-se que a
responsabilidade dos notarios e registradores é de ordem subjetiva. A questdo
reside em se definir os especificos contornos das sucessivas legislagfes sobre o
tema, a fim de esclarecer a sociedade brasileira, de modo definitivo, contra quem e
de qual modo deve se voltar na eventualidade de se ver diante de danos oriundos de
atos praticados em serventia. Além disso, para além dos usuérios, o fim da
controvérsia quanto a responsabilidade civil também conferird aos proprios agentes
delegados, seus prepostos e ao Estado, a seguranca juridica, clareza e estabilidade

necessarios ao devido exercicio da fungéo.
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ANEXO

LEI N° 8.935, DE 18 DE NOVEMBRO DE 1994.

Regulamenta o art. 236 da Constituicdo Federal,
dispondo sobre servigos notariais e de registro. (Lei
dos cartorios)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
seguinte lei:

TITULO |
Dos Servicos Notariais e de Registros

CAPITULO |
Natureza e Fins

Art. 1° Servigos notariais e de registro sdo os de organizacao técnica e administrativa destinados a
garantir a publicidade, autenticidade, seguranca e eficacia dos atos juridicos.

Art. 2° (Vetado).

Art. 3° Notario, ou tabelido, e oficial de registro, ou registrador, séo profissionais do direito, dotados de
fé publica, a quem é delegado o exercicio da atividade notarial e de registro.

Art. 4° Os servicos notariais e de registro serdo prestados, de modo eficiente e adequado, em dias e
horarios estabelecidos pelo juizo competente, atendidas as peculiaridades locais, em local de facil
acesso ao publico e que ofereca seguranca para o arquivamento de livros e documentos.

§ 1° O servigo de registro civil das pessoas naturais sera prestado, também, nos sabados, domingos
e feriados pelo sistema de plantéo.

§ 2° O atendimento ao publico sera, no minimo, de seis horas diarias.

CAPITULO |
Dos Notérios e Registradores

SECAO |
Dos Titulares

Art. 5° Os titulares de servigcos notariais e de registro sdo os:

| - tabelides de notas;

Il - tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos;

Il - tabelides de protesto de titulos;

IV - oficiais de registro de imdveis;

V - oficiais de registro de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas;
VI - oficiais de registro civis das pessoas naturais e de interdi¢des e tutelas;
VII - oficiais de registro de distribuicéo.

SECAO |
Das Atribuicbes e Competéncias dos Notarios

Art. 6° Aos notarios compete:
| - formalizar juridicamente a vontade das partes;

Il - intervir nos atos e negocios juridicos a que as partes devam ou queiram dar forma legal ou
autenticidade, autorizando a redacao ou redigindo os instrumentos adequados, conservando os
originais e expedindo copias fidedignas de seu conteldo;

[l - autenticar fatos.

Art. 7° Aos tabelides de notas compete com exclusividade:
| - lavrar escrituras e procuragdes, publicas;

Il - lavrar testamentos publicos e aprovar os cerrados;

Il - lavrar atas notariais;
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IV - reconhecer firmas;
V - autenticar coOpias.

Paragrafo tnico. E facultado aos tabelides de notas realizar todas as gestées e diligéncias
necessarias ou convenientes ao preparo dos atos notariais, requerendo o que couber, sem dnus
maiores que os emolumentos devidos pelo ato.

Art. 8° E livre a escolha do tabelido de notas, qualquer que seja o domicilio das partes ou o lugar de
situacdo dos bens objeto do ato ou negdcio.

Art. 9° O tabelido de notas ndo podera praticar atos de seu oficio fora do Municipio para o qual
recebeu delegacao.

Art. 10. Aos tabelides e oficiais de registro de contratos maritimos compete:

| - lavrar os atos, contratos e instrumentos relativos a transacdes de embarcacdes a que as partes
devam ou queiram dar forma legal de escritura publica;

Il - registrar os documentos da mesma natureza;

Il - reconhecer firmas em documentos destinados a fins de direito maritimo;

IV - expedir traslados e certiddes.

Art. 11. Aos tabelides de protesto de titulo compete privativamente:

| - protocolar de imediato os documentos de divida, para prova do descumprimento da obrigacao;
Il -intimar os devedores dos titulos para aceita-los, devolvé-los ou pagéa-los, sob pena de protesto;
Il - receber o pagamento dos titulos protocolizados, dando quitacao;

IV - lavrar o protesto, registrando o ato em livro proprio, em microfilme ou sob outra forma de
documentacao;

V - acatar o pedido de desisténcia do protesto formulado pelo apresentante;

VI - averbar:

a) o cancelamento do protesto;

b) as alteragbes necessarias para atualizacédo dos registros efetuados;

VII - expedir certidbes de atos e documentos que constem de seus registros e papéis.

Paragrafo Unico. Havendo mais de um tabelido de protestos na mesma localidade, sera obrigatéria a
prévia distribuicdo dos titulos.

SECAO IlI
Das Atribuicdes e Competéncias dos Oficiais de Registros

Art. 12. Aos oficiais de registro de iméveis, de titulos e documentos e civis das pessoas juridicas, civis
das pessoas naturais e de interdi¢des e tutelas compete a pratica dos atos relacionados na legislacéo
pertinente aos registros publicos, de que sao incumbidos, independentemente de prévia distribuicéo,
mas sujeitos os oficiais de registro de imdveis e civis das pessoas naturais as normas que definirem
as circunscrices geograficas.

Art. 13. Aos oficiais de registro de distribuicdo compete privativamente:

| - quando previamente exigida, proceder a distribuicao equitativa pelos servicos da mesma natureza,
registrando os atos praticados; em caso contrario, registrar as comunicacgdes recebidas dos 6rgaos e
servigcos competentes;

Il - efetuar as averbacdes e os cancelamentos de sua competéncia;
Il - expedir certiddes de atos e documentos que constem de seus registros e papéis.

TITULO II
Das Normas Comuns

CAPITULO |
Do Ingresso na Atividade Notarial e de Registro

Art. 14. A delegacdo para o exercicio da atividade notarial e de registro depende dos seguintes
requisitos:
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| - habilitacdo em concurso publico de provas e titulos;

Il - nacionalidade brasileira;

[l - capacidade civil;

IV - quitagcdo com as obrigacdes eleitorais e militares;

V - diploma de bacharel em direito;

VI - verificagcdo de conduta condigna para o exercicio da profissao.

Art. 15. Os concursos serdo realizados pelo Poder Judiciario, com a participagao, em todas as suas
fases, da Ordem dos Advogados do Brasil, do Ministério Publico, de um notario e de um registrador.

§ 1° O concurso serd aberto com a publicagéo de edital, dele constando os critérios de desempate.

§ 2° Ao concurso publico poderdo concorrer candidatos ndo bacharéis em direito que tenham
completado, até a data da primeira publicacéo do edital do concurso de provas e titulos, dez anos de
exercicio em servico notarial ou de registro.

§ 3° (Vetado).

Art. 16. As vagas serdo preenchidas alternadamente, duas tercas partes por concurso publico de
provas e titulos e uma terca parte por meio de remocdo, mediante concurso de titulos, nao se
permitindo que qualquer serventia notarial ou de registro fique vaga, sem abertura de concurso de
provimento inicial ou de remocéao, por mais de seis meses. (Redacao dada pela Lei n° 10.506, de
9.7.2002)

Paragrafo Unico. Para estabelecer o critério do preenchimento, tomar-se-a por base a data de
vacancia da titularidade ou, quando vagas na mesma data, aquela da criacao do servico.

Art. 17. Ao concurso de remogao somente serdo admitidos titulares que exercam a atividade por mais
de dois anos.

Art. 18. A legislacao estadual dispora sobre as normas e os critérios para o concurso de remogao.
Art. 19. Os candidatos serdo declarados habilitados na rigorosa ordem de classificagcdo no concurso.

CAPITULO Il
Dos Prepostos

Art. 20. Os notarios e os oficiais de registro poderdo, para o desempenho de suas funcdes, contratar
escreventes, dentre eles escolhendo os substitutos, e auxiliares como empregados, com
remuneracao livremente ajustada e sob o regime da legislacdo do trabalho.

§ 1° Em cada servico notarial ou de registro havera tantos substitutos, escreventes e auxiliares
guantos forem necessarios, a critério de cada notério ou oficial de registro.

§ 2° Os notérios e os oficiais de registro encaminharéo ao juizo competente os nomes dos
substitutos.

§ 3° Os escreventes poderdo praticar somente 0s atos que o notario ou o oficial de registro autorizar.

§ 4° Os substitutos poder&o, simultaneamente com o notario ou o oficial de registro, praticar todos os
atos que Ihe sejam proprios exceto, nos tabelionatos de notas, lavrar testamentos.

§ 5° Dentre os substitutos, um deles sera designado pelo notario ou oficial de registro para responder
pelo respectivo servico nas auséncias e nos impedimentos do titular.

Art. 21. O gerenciamento administrativo e financeiro dos servigos notariais e de registro é da
responsabilidade exclusiva do respectivo titular, inclusive no que diz respeito as despesas de custeio,
investimento e pessoal, cabendo-lhe estabelecer normas, condi¢cdes e obrigacdes relativas a
atribuicao de fungdes e de remuneracgéo de seus prepostos de modo a obter a melhor qualidade na
prestacao dos servigos.

CAPITULO IlI
Da Responsabilidade Civil e Criminal

Art. 22. Os notarios e oficiais de registro responderéo pelos danos que eles e seus prepostos causem
a terceiros, na pratica de atos proprios da serventia, assegurado aos primeiros direito de regresso no
caso de dolo ou culpa dos prepostos.

Art. 23. A responsabilidade civil independe da criminal.
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Art. 24. A responsabilidade criminal sera individualizada, aplicando-se, no que couber, a legislacédo
relativa aos crimes contra a administracao publica.

Paragrafo Unico. A individualizagdo prevista no caput ndo exime 0s notarios e os oficiais de registro
de sua responsabilidade civil.

CAPITULO IV
Das Incompatibilidades e dos Impedimentos

Art. 25. O exercicio da atividade notarial e de registro é incompativel com o da advocacia, o da
intermediacao de seus servicos ou o de qualquer cargo, emprego ou fungéo publicos, ainda que em
comissao.

§ 1° (Vetado).

§ 2° A diplomacéo, na hipdtese de mandato eletivo, e a posse, nos demais casos, implicara no
afastamento da atividade.

Art. 26. Nao sdo acumulaveis os servicos enumerados no art. 5°.

Paragrafo Unico. Poderdo, contudo, ser acumulados nos Municipios que ndo comportarem, em razao
do volume dos servicos ou da receita, a instalagéo de mais de um dos servicos.

Art. 27. No servico de que é titular, o notario e o registrador ndo poderao praticar, pessoalmente,
gualquer ato de seu interesse, ou de interesse de seu conjuge ou de parentes, na linha reta, ou na
colateral, consangtiineos ou afins, até o terceiro grau.

CAPITULO V
Dos Direitos e Deveres

Art. 28. Os notarios e oficiais de registro gozam de independéncia no exercicio de suas atribuicdes,
tém direito a percepcao dos emolumentos integrais pelos atos praticados na serventia e s6 perderdo
a delegacéo nas hipéteses previstas em lei.

Art. 29. Séo direitos do notario e do registrador:

| - exercer opcdo, nos casos de desmembramento ou desdobramento de sua serventia;
Il - organizar associa¢fes ou sindicatos de classe e deles participar.

Art. 30. S&o deveres dos notéarios e dos oficiais de registro:

| - manter em ordem os livros, papéis e documentos de sua serventia, guardando-os em locais
Seguros;

Il - atender as partes com eficiéncia, urbanidade e presteza;

Il - atender prioritariamente as requisicfes de papéis, documentos, informacdes ou providéncias que
Ihes forem solicitadas pelas autoridades judiciarias ou administrativas para a defesa das pessoas
juridicas de direito publico em juizo;

IV - manter em arquivo as leis, regulamentos, resolucdes, provimentos, regimentos, ordens de servigco
e quaisquer outros atos que digam respeito a sua atividade;

V - proceder de forma a dignificar a funcao exercida, tanto nas atividades profissionais como na vida
privada;

VI - guardar sigilo sobre a documentacao e os assuntos de natureza reservada de que tenham
conhecimento em razéo do exercicio de sua profisséo;

VII - afixar em local visivel, de facil leitura e acesso ao publico, as tabelas de emolumentos em vigor;
VIII - observar os emolumentos fixados para a pratica dos atos do seu oficio;

IX - dar recibo dos emolumentos percebidos;

X - observar os prazos legais fixados para a pratica dos atos do seu oficio;

XI - fiscalizar o recolhimento dos impostos incidentes sobre os atos que devem praticar;

XII - facilitar, por todos 0os meios, 0 acesso a documentacgdo existente as pessoas legalmente
habilitadas;

XIll - encaminhar ao juizo competente as dividas levantadas pelos interessados, obedecida a
sistematica processual fixada pela legislacéo respectiva;
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XIV - observar as hormas técnicas estabelecidas pelo juizo competente.

CAPITULO VI
Das InfracBes Disciplinares e das Penalidades

Art. 31. Sdo infrac8es disciplinares que sujeitam os notarios e os oficiais de registro as penalidades
previstas nesta lei:

| - ainobservancia das prescri¢cdes legais ou normativas;

Il - a conduta atentatdria as instituicdes notariais e de registro;

Il - a cobranga indevida ou excessiva de emolumentos, ainda que sob a alegacao de urgéncia;
IV - a violagdo do sigilo profissional;

V - 0 descumprimento de quaisquer dos deveres descritos no art. 30.

Art. 32. Os notarios e os oficiais de registro estdo sujeitos, pelas infragdes que praticarem,
assegurado amplo direito de defesa, as seguintes penas:

| - repreensao;

Il - multa;

Il - suspensao por noventa dias, prorrogavel por mais trinta;

IV - perda da delegacéo.

Art. 33. As penas serao aplicadas:

| - a de repreensdo, no caso de falta leve;

Il - a de multa, em caso de reincidéncia ou de infragdo que nédo configure falta mais grave;
Il - a de suspenséao, em caso de reiterado descumprimento dos deveres ou de falta grave.

Art. 34. As penas serdo impostas pelo juizo competente, independentemente da ordem de gradacao,
conforme a gravidade do fato.

Art. 35. A perda da delegacéo dependera:
| - de sentenca judicial transitada em julgado; ou

Il - de decisédo decorrente de processo administrativo instaurado pelo juizo competente, assegurado
amplo direito de defesa.

§ 1° Quando o caso configurar a perda da delega¢&o, o juizo competente suspendera o notéario ou
oficial de registro, até a deciséo final, e designara interventor, observando-se o disposto no art. 36.

§ 2° (Vetado).

Art. 36. Quando, para a apuracao de faltas imputadas a notarios ou a oficiais de registro, for
necessario o afastamento do titular do servico, podera ele ser suspenso, preventivamente, pelo prazo
de noventa dias, prorrogavel por mais trinta.

§ 1° Na hipétese do caput, o juizo competente designara interventor para responder pela serventia,
guando o substituto também for acusado das faltas ou quando a medida se revelar conveniente para
0S Servicos.

§ 2° Durante o periodo de afastamento, o titular perceberd metade da renda liquida da serventia;
outra metade sera depositada em conta bancaria especial, com corre¢cdo monetaria.

§ 3° Absolvido o titular, recebera ele o montante dessa conta; condenado, cabera esse montante ao
interventor.

CAPITULO VI
Da Fiscalizacao pelo Poder Judiciario

Art. 37. A fiscalizagdo judiciaria dos atos notariais e de registro, mencionados nos artes. 6° a 13, sera
exercida pelo juizo competente, assim definido na 6rbita estadual e do Distrito Federal, sempre que
necessario, ou mediante representacéo de qualquer interessado, quando da inobservancia de
obrigacéo legal por parte de notario ou de oficial de registro, ou de seus prepostos.

Paragrafo Unico. Quando, em autos ou papéis de que conhecer, o Juiz verificar a existéncia de crime
de acéo publica, remetera ao Ministério Publico as cOpias e 0s documentos necessarios ao
oferecimento da denuincia.
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Art. 38. O juizo competente zelara para que os servigos notariais e de registro sejam prestados com
rapidez, qualidade satisfatéria e de modo eficiente, podendo sugerir a autoridade competente a
elaboracao de planos de adequada e melhor prestacdo desses servigos, observados, também,
critérios populacionais e socio-econémicos, publicados regularmente pela Fundacao Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica.

CAPITULO VI

Da Extingdo da Delegacao
Art. 39. Extinguir-se-a a delegacao a notario ou a oficial de registro por:
| - morte;
Il - aposentadoria facultativa;
Il - invalidez;
IV - rendncia;
V - perda, nos termos do art. 35.

VI - descumprimento, comprovado, da gratuidade estabelecida na Lei no 9.534, de 10 de dezembro
de 1997. (Inciso incluido pela Lei n® 9.812, de 10.8.1999)

§ 1° Dar-se-4 aposentadoria facultativa ou por invalidez nos termos da legislacao previdenciéria
federal.

§ 2° Extinta a delegagao a notario ou a oficial de registro, a autoridade competente declarara vago o
respectivo servigo, designara o substituto mais antigo para responder pelo expediente e abrira
COoNCurso.

CAPITULO IX
Da Seguridade Social

Art. 40. Os notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares séo vinculados a previdéncia social,
de ambito federal, e tém assegurada a contagem reciproca de tempo de servico em sistemas
diversos.

Paragrafo Unico. Ficam assegurados, aos notarios, oficiais de registro, escreventes e auxiliares os
direitos e vantagens previdenciarios adquiridos até a data da publicacdo desta lei.

TITULO 11l
Das Disposicdes Gerais

Art. 41. Incumbe aos notérios e aos oficiais de registro praticar, independentemente de autorizacéo,
todos os atos previstos em lei necessarios a organizacdo e execuc¢ao dos servigos, podendo, ainda,
adotar sistemas de computacgédo, microfilmagem, disco 6tico e outros meios de reproducao.

Art. 42. Os papéis referentes aos servicos dos notarios e dos oficiais de registro serédo arquivados
mediante utilizacdo de processos que facilitem as buscas.

Art. 43. Cada servico notarial ou de registro funcionara em um sé local, vedada a instalacdo de
sucursal.

Art. 44. Verificada a absoluta impossibilidade de se prover, através de concurso publico, a titularidade
de servico notarial ou de registro, por desinteresse ou inexisténcia de candidatos, o juizo competente
propora a autoridade competente a extingao do servico e a anexagao de suas atribuicdes ao servigo
da mesma natureza mais préximo ou aquele localizado na sede do respectivo Municipio ou de
Municipio contiguo.

§ 1° (Vetado).
§ 2° Em cada sede municipal havera no minimo um registrador civil das pessoas naturais.

§ 3° Nos municipios de significativa extenséo territorial, a juizo do respectivo Estado, cada sede
distrital dispora no minimo de um registrador civil das pessoas naturais.

Art. 45, S&o gratuitos os assentos do registro civil de nascimento e o de 6ébito, bem como a primeira
certidao respectiva. (Redacgdo dada pela Lei n® 9.534, de 10.12.1997)

§ 1° Para os reconhecidamente pobres ndo serdo cobrados emolumentos pelas certiddes a que se
refere este artigo. (Incluido pela Lei n°® 11.789, de 2008)
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§ 2° E proibida a inserc&o nas certidées de que trata o § 1° deste artigo de expressées que indiquem
condi¢do de pobreza ou semelhantes. (Incluido pela Lei n°® 11.789, de 2008)

Art. 46. Os livros, fichas, documentos, papéis, microfilmes e sistemas de computacao deveréo
permanecer sempre sob a guarda e responsabilidade do titular de servigco notarial ou de registro, que
zelara por sua ordem, seguranca e conservagao.

Paragrafo Unico. Se houver necessidade de serem periciados, 0 exame devera ocorrer na propria
sede do servi¢o, em dia e hora adrede designados, com ciéncia do titular e autorizacéo do juizo
competente.

TITULO IV
Das Disposicdes Transitérias

Art. 47. O notario e o oficial de registro, legalmente nomeados até 5 de outubro de 1988, detém a
delegacéo constitucional de que trata o art. 2°.

Art. 48. Os notarios e os oficiais de registro poderao contratar, segundo a legislagdo trabalhista, seus
atuais escreventes e auxiliares de investidura estatutaria ou em regime especial desde que estes
aceitem a transformacéo de seu regime juridico, em opgéo expressa, no prazo improrrogavel de trinta
dias, contados da publicagdo desta lei.

§ 1° Ocorrendo opgéo, o tempo de servigo prestado sera integralmente considerado, para todos os
efeitos de direito.

§ 2° N&o ocorrendo opgéo, os escreventes e auxiliares de investidura estatutaria ou em regime
especial continuardo regidos pelas normas aplicaveis aos funcionarios publicos ou pelas editadas
pelo Tribunal de Justica respectivo, vedadas novas admiss@es por qualquer desses regimes, a partir
da publicacado desta lei.

Art. 49. Quando da primeira vacancia da titularidade de servigco notarial ou de registro, sera procedida
a desacumulacéo, nos termos do art. 26.

Art. 50. Em caso de vacéancia, 0s servicos notariais e de registro estatizados passarédo
automaticamente ao regime desta lei.

Art. 51. Aos atuais notdrios e oficiais de registro, quando da aposentadoria, fica assegurado o direito
de percepcédo de proventos de acordo com a legislagao que anteriormente os regia, desde que
tenham mantido as contribui¢cdes nela estipuladas até a data do deferimento do pedido ou de sua
concessao.

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos escreventes e auxiliares de investidura estatutaria ou em
regime especial que vierem a ser contratados em virtude da opcao de que trata o art. 48.

§ 2° Os proventos de que trata este artigo seréo os fixados pela legislacéo previdenciaria aludida no
caput.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se também as pensdes deixadas, por morte, pelos notéarios,
oficiais de registro, escreventes e auxiliares.

Art. 52. Nas unidades federativas onde ja existia lei estadual especifica, em vigor na data de
publicacdo desta lei, sdo competentes para a lavratura de instrumentos traslaticios de direitos reais,
procuracdes, reconhecimento de firmas e autenticacédo de cépia reprografica os servicos de Registro
Civil das Pessoas Naturais.

Art. 53. Nos Estados cujas organizag@es judiciarias, vigentes a época da publicacéo desta lei, assim
previrem, continuam em vigor as determinacdes relativas a fixacdo da area territorial de atuagao dos
tabelides de protesto de titulos, a quem os titulos serado distribuidos em obediéncia as respectivas
zonas.

Paragrafo Unico. Quando da primeira vacancia, aplicar-se-a a espécie o disposto no paragrafo unico
do art. 11.

Art. 54. Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacéo.
Art. 55. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Brasilia, 18 de novembro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.
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