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RESUMO

O presente trabalho monografico tem a intencéo de apurar de que forma as medidas
de seguranca sdo compatibilizadas com a proibicdo da pena perpétua. Para tanto,
foi realizada pesquisa a jurisprudéncia, especialmente o posicionamento do Superior
Tribunal de Justica, a doutrina e legislacdo. Inicialmente, foi abordado o conceito de
medida de seguranca, seus aspectos gerais, espécies e de que forma ocorre sua
extincdo. O estudo destes elementos possibilitou uma visdo geral desta modalidade
de sancéo penal, permitindo assim que se entendesse o motivo da indefinicdo de um
prazo de duracdo. Constatou-se que a auséncia de previsdo de prazo maximo da
medida de seguranca, afronta o principio da ndo perpetuidade da pena, expondo-se
para tanto, o entendimento doutrinario sob esta incompatibilidade e a auséncia de
previsdo legal sobre o assunto. Concluindo, faz-se a andlise do entendimento
jurisprudencial dominante, acerca da limitacdo da medida de seguranca,
compatibilizado com a sua finalidade de cura e intervengcdo minima do Estado.

Palavras-chave: Medida de seguranca. Extincao. Proibicdo. Perpetuidade.



1 INTRODUCAO

N&o ha a possibilidade de pena perpétua no Brasil, conforme se verifica no
artigo 5°, inciso XLVII, alinea b, da Constituicdo Federal, sendo inclusive
considerada uma garantia fundamental.

O Cadigo Penal, no mesmo sentifo, determinou através do artigo 75 que nao
pode haver cumprimento de pena privativa de liberdade por tempo superior a 30
anos, mesmo que o réu tenha cometido diversos crimes, quando entdo ocorrera a
unificacdo das penas.

Em que pese a pena ser apenas uma das espécies das sancfes penais,
entende-se que o principio da ndo perpetuidade da pena se aplica de forma geral,
atingindo também as medidas de seguranca.

A pena possui como finalidade a retribuicdo e a prevencao, uma vez que
adotada no Brasil a teoria mista ou unificadora. A medida de seguranca, porém,
possui finalidade curativa, apresentando-se como uma forma de protecdo a
sociedade e de tratamento para o agente.

Tendo em vista a finalidade diferenciada que esta medida possui, a forma de
sua execucao também o €, uma vez que embora possua um prazo minimo de
duracdo — estipulado no artigo 98, do Coddigo Penal, ndo possui um prazo
determinado para que se extingua a punibilidade do agente.

A medida de seguranca se extinguira apenas quando cessar a periculosidade
do agente, a qual sera constatada através de pericia médica a ser realizada
inicialmente no prazo minimo fixado pelo juiz e, a partir desse momento, de ano em
ano e sempre que houver determinacao judicial.

Esta medida se divide em tratamento ambulatorial ou internacdo, sendo que
se o crime for punivel com detencdo aplicar-se-a4 tratamento ambulatorial e, caso
contrario, internacdo — nos termos dos artigos 96 e 97, do Codigo Penal. Em ambos
0s casos a forma de extingdo sera a mesma.

Constatada a cessacdo da periculosidade, ocorrendo a desinternacédo ou a
liberacdo condicionais, o agente ficara sob observagcdo durante um ano e, praticando
qualquer fato que indigue que ainda apresenta indicios de permanéncia de sua

periculosidade (independentemente do fato ser considerado crime), sera



10

restabelecida a situacdo anterior, qual seja, a internacdo ou o tratamento
ambulatorial.

Desta forma, conforme explicado anteriormente, ndo ha um prazo maximo
para a medida de seguranca, podendo o agente ficar sob custddia do Estado pelo
restante da sua vida, enquanto néo for verificada a cessacéo da sua periculosidade.

Embora pareca essa a solucdo necessaria para resolver o problema, tal
medida se demonstra descabida quando confrontada com o principio da nao
perpetuidade da pena, a qual priva a pessoa de sua liberdade sem qualquer limite.

Este trabalho consiste, portanto, na analise do entendimento jurisprudencial,
doutrinério e da legislacdo quanto ao tempo de execucdo da medida de seguranca,
a fim de possibilitar que a proibicdo da pena (ou sancdo penal) perpétua seja
garantida.

O entendimento jurisprudencial, especialmente do Superior Tribunal de
Justica, j& foi modificado diversas vezes, demonstrando cada vez mais a
preocupacdo com este principio e aplicacdo de diversos outros principios
constitucionais, tais como o da dignidade da pessoa humana e o principio da
igualdade.

No entanto ndo deve ser proposta somente uma solugcéo para que a medida
de seguranca perdure por prazo determinado, mas uma intervencao mais efetiva do
Estado, a fim de que o agente possua condi¢cdes de ingressar na sociedade sem que
apresente qualquer risco a si proprio ou a sociedade, de forma geral.

A doutrina também tem apresentado diversas opinides quanto ao assunto,
propondo solugdes para uma melhor aplicacdo da medida, bem como a legislagéo,

conforme se passara a expor.
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2 MEDIDAS DE SEGURANCA

Com a necessidade de tratamento diferenciado para aqueles que possuem
consciéncia da ilicitude e mesmo assim cometem um crime, lato sensu, e aqueles
gue nao possuem tal capacidade em virtude de doen¢ca mental ou desenvolvimento
mental incompleto ou retardado®, surgem as medidas de seguranca.

Neste capitulo sera analisado seu conceito, espécies e peculiaridades no que

se refere a sua aplicacao, execugao e extingao.

2.1 CONCEITO

Inicialmente, cumpre ressaltar que a sancdo penal é considerada género,
subdividindo-se em pena e medida de seguranca.

Enquanto a pena € a regra, aplicada aos capazes de entender seus atos
ilicitos, os que possuem doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou
retardado, ndo possuindo capacidade de entender a ilicitude de seus atos, sao
isentos de pena, aplicando-se quando necessaria a medida de seguranca.

A medida de seguranca podera ser aplicada também aos semi-imputaveis,
em substituicdo a pena, quando verificada a necessidade desta modalidade de
sancéao.

Considerando que o Cédigo Penal brasileiro adotou o Sistema Vicariante, nao
h& mais a possibilidade de aplicacdo cumulativa de pena e medida de seguranca, se
impondo o emprego de uma ou outra, conforme a necessidade do autor do delito,
observando qual das sancfes se demonstra mais adequada, considerando sempre

as disposicoes do Cédigo Penal.

! Nos termos do artigo 26, do Cédigo Penal brasileiro, in verbis: Art. 26 - E isento de pena o agente
que, por doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, era, ao tempo da acéo
ou da omissao, inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-se de
acordo com esse entendimento.
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Portanto, se por um lado a pena possui como fundamento a culpabilidade, a
medida de seguranca se baseia na periculosidade?.

Neste sentido, Mirabete afirma que

a medida de seguranca ndo deixa de ser uma sang¢ao penal e,
embora mantenha semelhanca com a pena, diminuindo um bem
juridico, visa precipuamente a prevencao, no sentido de preservar a
sociedade da acao de delinquentes temiveis e de recupera-los com
tratamento curativo®.

Resta evidente que no entendimento deste doutrinador, a finalidade da
medida de seguranca € dupla, preventiva geral no que se refere a protecdo a
sociedade e curativa para os que praticam o crime. Neste sentido entende também
Dotti*, ao afirmar que a medida de seguranca possui destinacdo de prevencdo e
finalidade curativa e assistencial.

Andreucci, diferentemente dos autores supramencionados, afirma que a
finalidade da medida de seguranca é unicamente preventiva®. Acompanham este
posicionamento Capez, Prado e Fragoso, considerando que a finalidade da medida
de seguranca se aproxima daquela destinada a pena, possuindo como obijetivo
principal a protecdo da sociedade.

Trata-se assim de prevencao geral.

Ja Greco, citando Basileu Garcia, entende que a finalidade da medida de
seguranca é diversa da pena. Para este doutrinador, considerando as circunstancias
desta medida, a mesma possui uma finalidade curativa e preventiva especial, sendo
gue com a aplicacdo da medida e o devido tratamento, o Estado espera que esta

pessoa nao volte a delinquir®.

> MIRABETE, Julio Fabrini. Manual de Direito Penal: Parte Geral Arts. 1° a 120 do CP. S&o Paulo:
Editora Atlas. 2005. Pagina 363.

® MIRABETE, Julio Fabrini. Manual de Direito Penal: Parte Geral Arts. 1° a 120 do CP. S&o Paulo:
Editora Atlas. 2005. Pagina 363.

* DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal: Parte Especial. 32 edicdo. S0 Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2010. Pagina 709.

> ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Manual de Direito Penal. 82 edicdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva.
2012. Pagina 193. Neste sentido: CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: Parte Geral. Vol. 1.
S&o Paulo: Editora Saraiva. 2003. Pagina 388; PRADO, Luiz Régis. Curso de Direito Penal
Brasileiro. 10® edicdo. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2010. Pagina 644; FRAGOSO,
Heleno Claudio. Licdes de Direito Penal: Parte Geral. 162 edi¢cdo. Rio de Janeiro: Editora Forense.
2003. Fragoso 498.

® GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte geral. Rio de Janeiro: Impetus, 2006. Pagina 658
e 659.
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Ainda h& posicionamento diferenciado, como o de Busato e Huapaya, o0s
quais entendem que o fundamento da pena e da medida de seguranca € o mesmo,
pois ambos visam a ressocializacdo do autor do crime, cumprindo a prevencao geral
negativa, desestimulando o agente a cometer novos delitos’.

Desta forma, a medida de seguranca, de forma geral, € uma espécie de
sancgao penal, que visa evitar o cometimento de novas infragdes pelo incapaz e/ou a
cura deste, dependendo do entendimento a ser adotado.

Quanto a finalidade da medida de seguranca, o Superior Tribunal da Justica

se pronunciou no seguinte sentido:

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. INIMPUTABILIDADE. MEDIDA
DE SEGURANCA DE INTERNA(;AO. AUSENCIA DE VAGAS EM
ESTABELECIMENTO PSIQUIATRICO ADEQUADO. PRESIDIO COMUM.
CONSTRANGIMENTO ILEGAL CARACTERIZADO. ORDEM CONCEDIDA.
1. A medida de seguranga tem finalidade preventiva e assistencial, n&o
sendo, portanto, pena, mas instrumento de defesa da sociedade, por um
lado, e de recuperacdo social do inimputével, por outro.

2. Tendo em vista o propdsito curativo, destina-se a debelar o desvio
psiquiatrico acometido ao inimputavel, que era, ao tempo da acdo,
inteiramente incapaz de entender o carater ilicito do fato ou de determinar-
se de acordo com esse entendimento.

3. No caso dos autos, imposta medida de seguranca de internacéo,
observa-se a existéncia de patente constrangimento ilegal o fato de ter sido
0 paciente colocado em presidio comum, em razdo da falta de hospital de
custddia e tratamento psiquiatrico ou outro estabelecimento adequado.

4. A insuficiéncia de recursos do Estado ndo é fundamentacdo idénea a
ensejar a manutengdo do paciente em regime prisional, quando lhe foi
imposta medida de seguranca de internacéo. Precedentes do STJ.

5. Ordem concedida para determinar a imediata transferéncia do paciente
para hospital de custédia e tratamento psiquiatrico ou outro estabelecimento
adequado, devendo, na falta de vaga, ser submetido a regime de tratamento
ambulatorial®.

Desta forma, conclui-se que o entendimento jurisprudencial tende a
considerar o primeiro posicionamento apresentado, qual seja, que a medida de
seguranca possui finalidade duplice, tanto preventiva como assistencial (curativa),

preocupada ndo s6 com a sociedade, mas também com o incapaz.

" BUSATO, Paulo César; HUAPAYA, Sandro Montes. Introducdo ao Direito Penal: Fundamentos
para um Sistema Penal Democrético. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Editora Lumen luris. 2007. Pagina
242.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 108.517/SP, Rel. Min. Arnaldo Esteves
Lima, julgado em 16.09.2008. DJ 20.10.2008. Disponivel em <www.stj.jus.br>. Acesso em
25.06.2013.
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2.2 PRESSUPOSTOS

Através destas consideracdes, vé-se que para a aplicacdo da medida de
seguranca € imprescindivel a observancia de alguns pressupostos.

A doutrina de maneira geral considera como pressupostos cumulativos:
pratica de crime, periculosidade do agente e auséncia de imputabilidade plena.

Busato e Huapaya afirmam que

A exigéncia prévia de um injusto tipico para a imposi¢do de uma medida de
seguranca cumpre uma tripla funcdo de garantia: em primeiro lugar, reforca
o prognéstico de periculosidade, j& que o sujeito demonstra sua capacidade
criminal traduzida no injusto cometido; em segundo lugar, fortalece a
vigéncia do principio da legalidade, ja que as medidas de seguranca se
aplicam somente quando concorrem 0s requisitos estabelecidos na lei;
finalmente, minimiza a funcdo preventiva estatal em sua luta contra a
criminalidade, em obediéncia a um principio de intervencao minima®.

A pratica de crime é indispensavel para que se apligue a medida de
seguranca, sendo assegurados ao inimputavel todos os direitos do imputavel —
desde que compativeis — inclusive o reconhecimento de excludente de ilicitude.

N&o basta a auséncia de capacidade de compreender o que faz, pois se nédo
houver pratica de crime (observados todos os seus elementos) € ilegal a aplicacédo
desta medida.

A periculosidade, conforme se estudara adiante, também € determinante para
gue possa ser aplicada a medida de seguranca, sendo inclusive este pressuposto
gue determinara o tempo de duracdo da medida.

Finalmente, a auséncia de imputabilidade plena esta relacionada a adoc¢éo do
Sistema Vicariante pelo Cddigo Penal patrio, de acordo com o qual ndo pode haver
a cumulacdo de pena e medida de seguranca aquele que cometeu um crime,
apenas um ou outro, analisada a capacidade do agente.

Ausente a capacidade para compreender o ilicito no momento da acdo ou
Omissao que o ensejou, constatada através de laudo médico, bem como presentes

os demais pressupostos, faz-se necessaria e adequada a medida de seguranca.

® BUSATO, Paulo César; HUAPAYA, Sandro Montes. Introducdo ao Direito Penal: Fundamentos
para um Sistema Penal Democrético. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Editora Lumen luris. 2007. Pagina
217.
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Importante ressalvar que a medida de segurancga pode ser aplicada aos semi-
imputaveis, desde que este se demonstre 0 meio necessario, excluindo-se entao a

pena.

2.3 NATUREZA JURIDICA

Como afirmado anteriormente, a medida de seguranca, da mesma forma que
a pena, sao espécies de sanc¢ao penal.

Diante disto, doutrinadores como Prado afirmam que a natureza juridica da
medida é juridico-penal’®. Este posicionamento é acompanhado por Dotti, o qual
sustenta que diante do Sistema atualmente adotado (Vicariante), resta clara a
natureza da medida de seguranca, por haver cristalina divisdo entre aquele que
merece repressao e o que precisa de ajuda assistencial**.

No entanto, ha posicionamento oposto, sustentando que a natureza da
medida de seguranca é apenas formalmente penal, por estar disciplinada pela
legislacdo penal. Porém, diante da auséncia de carater punitivo, ndo € propriamente

penal*?.

2.4 ESPECIES

Verificados 0s pressupostos e a necessidade da aplicacdo da medida de
seguranca, ha que se analisar a espécie de medida a ser aplicada, considerando a
periculosidade do inimputavel, sempre em estudo conjunto com a legislacédo
aplicavel.

A medida poderé ser detentiva ou restritiva, conforme se passara a analisar.

1 PRADO, Luiz Régis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 102 edicdo. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2010. Pagina 644.

' DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal: Parte Especial. 32 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2010. Pagina 710.

2 ZAFFARONI, Eugenio Radl; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2004. Pagina 809.
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2.4.1 Medida de seguranca detentiva

Esta espécie de medida de seguranca estad disciplinada tanto no artigo 96,
inciso I, como no inicio do artigo 97, caput, ambos do Cédigo Penal*®.

Refere-se a determinacdo de internacdo em hospital de custodia e tratamento
psiquiatrico ou, na falta, em estabelecimento adequado, sendo obrigatdria quando o
crime cometido pelo inimputavel prever pena de reclusdo, mas possivel também
guando a pena for de detencéo e esta se demonstrar mais eficaz ao caso, ficando a
critério do juiz, através da analise do que melhor se adeque naquele momento ao
inimputavel.

Greco entende que independente da determinacdo legal de andlise da
modalidade de pena para aplicacdo da medida de seguranca, o juiz tem total poder
em optar pela espécie de medida que melhor se adeque ao inimputavel,
independentemente do crime praticado por ele ser punido com pena de reclusdo ou
detencao™.

Neste sentido o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou:

ACAO PENAL. Execucdo. Condenacdo a pena de reclusdo, em regime
aberto. Semi-imputabilidade. Medida de seguranca. Internagdo. Alteracéo
para tratamento ambulatorial. Possibilidade. Recomendacdo do laudo
médico. Inteligéncia do art. 26, caput e § 1° do Cddigo Penal. Necessidade
de consideracgdo do propdésito terapéutico da medida no contexto da reforma
psiquiatrica. Ordem concedida. Em casos excepcionais, admite-se a
substituicdo da internacdo por medida de tratamento ambulatorial quando a
pena estabelecida para o tipo € a reclusdo, notadamente quando manifesta
a desnecessidade da internacdo™.

Resta claro que para a fixacdo da medida de seguranca, mais do que analisar
0 que a lei dispbe acerca da aplicacdo de uma espécie de medida ou outra, 0 juiz
deve analisar através do caso concreto a que se demonstra mais adequada e

necessaria para o agente.

BArt. 96. As medidas de seguranca sdo: | - Internacdo em hospital de custédia e tratamento

psiquiatrico ou, a falta, em outro estabelecimento adequado.

Art. 97 - Se o agente for inimputavel, o juiz determinara sua internagdo (art. 26). Se, todavia, o fato

PArevisto como crime for punivel com detencéo, podera o juiz submeté-lo a tratamento ambulatorial.
GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte geral. Rio de Janeiro: Impetus, 2006. P4agina

660.

!> BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Habeas Corpus n. 85401. Rel. Min. Cezar Peluso, julgado em

04.12.2009. DJ 11.02.2010. Disponivel em <www.stf.jus.br>. Acesso em 01.07.2013.
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Esta modalidade de medida €& conceituada por Mirabete como “medida
terapéutica e pedagdgica, destinada a um processo de adaptacdo ou readaptacédo a
vida social” *°.

Greco lembra que houve certa mobilizacdo médica no sentido de afastar a
aplicacdo de internacdo aos portadores de doenca mental, ficando esta espécie de
medida restrita apenas aos casos mais graves, em que o convivio do doente com
outras pessoas se torne perigoso, inclusive para ele proprio. Diante deste
entendimento, foi criada a Lei n.10.216, de 2001, no que se refere a protecdo dos
portadores de doenca mental e o procedimento assistencial a ser adotado.
Imperiosa a observancia desta lei para assegurar um tratamento de qualidade ao
inimputavel®’.

Os demais procedimentos pertinentes a esta espécie no que se refere a
aplicacdo, execucao e extincdo, serdo analisados em momento posterior, uma vez

gue muito parecido com o procedimento da medida de seguranca restritiva.

2.4.2 Medida de seguranca restritiva

Esta espécie de medida esta prevista nos artigos 96, inciso Il e 97, caput,
parte final, do Cédigo Penal®®.

Ser& aplicada quando o crime praticado for punido com detencao, desde que
0 juiz entenda que seja esta a medida mais adequada naguele momento ao
inimputavel, considerando sempre sua periculosidade.

Determinada a medida da seguranca nesta modalidade, o sentenciado estara

sujeito a tratamento ambulatorial, realizado no proprio Hospital de Custddia e

'® MIRABETE, Julio Fabrini. Manual de Direito Penal: Parte Geral Arts. 1° a 120 do CP. S&o Paulo:
Editora Atlas. 2005. Pagina 368.

" GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte geral. Rio de Janeiro: Impetus, 2006. Pagina
659.

'8Art. 96. As medidas de seguranca séo: (...) Il - sujeicéo a tratamento ambulatorial.

Art. 97 - Se o agente for inimputavel, o juiz determinara sua internagéo (art. 26). Se, todavia, o fato
previsto como crime for punivel com detencéo, podera o juiz submeté-lo a tratamento ambulatorial.



18

Tratamento Psiquiatrico em dias previamente determinados pelo médico, ou em
local que possua dependéncia médica adequada™.

Entendendo ser necessaria ao agente, poderd o juiz determinar sua
internacao para fins curativos, em qualquer fase do tratamento ambulatorial®®.

O procedimento de aplicagéo, execucédo e extingdo da medida de seguranca
serd analisado nos topicos seguintes.

2.5 PERICULOSIDADE REAL E PRESUMIDA

Analisadas as espécies de medida de seguranca, outra classificacao
associada a elas se faz necesséria: as espécies de periculosidade.

A periculosidade € o elemento determinante para a aplicacdo da medida de
seguranca, uma vez que através de sua constatacdo, associada ao tipo de doenca
mental, serd determinada a medida a ser aplicada, observando-se a potencialidade
em praticar atos ilicitos.

E, pois, 0 perigo que o agente representa para a sociedade e para ele
préprio®.

A periculosidade podera ser real ou presumida.

Sera considerada periculosidade real nos casos de aplicacdo da medida de
seguranca aos semi-imputaveis, uma vez que nao basta o laudo afirmar a falta de
capacidade mental do réu, sendo imprescindivel que o juiz constate a melhor san¢éo
a ser aplicada, seja a pena ou a medida de seguranca. Entendendo ser mais
adequada a medida de seguranca, entdo se avaliard qual das espécies sera
imposta, dependendo da necessidade para atingir a finalidade da medida.

Sendo assim a periculosidade € real, pois precisa ser constada de acordo

com o caso concreto se realmente ha o elemento periculosidade.

Art. 101. O tratamento ambulatorial, previsto no artigo 97, segunda parte, do Cédigo Penal, sera
realizado no Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico ou em outro local com dependéncia
médica adequada.

2§ 40 - Em qualquer fase do tratamento ambulatorial, podera o juiz determinar a internacdo do
agente, se essa providéncia for necessaria para fins curativos.

?L ZAFFARONI, Eugenio Raul; PIERANGELI, José Henrique. Manual de Direito Penal Brasileiro.
Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2004. Pagina 810.
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Por outro lado, a periculosidade presumida € aquela presente na aplicacdo da
medida de seguranca ao inimputavel, sendo que se o laudo constatar a
incapacidade do agente em entender a ilicitude do ato (comissivo ou omissivo) em
razdo de doenca mental ou desenvolvimento mental incompleto ou retardado, a
medida de seguranca seré obrigatoriamente imposta.

N&o h& discricionariedade do juiz para optar em aplicar a medida de
seguranca ou a pena, uma vez que a periculosidade do agente € presumida.

No entendimento de Fragoso, considerando o Codigo Penal atual, a
periculosidade é sempre presumida?®.

Pode-se concluir que “enquanto a periculosidade real é verificada pelo juiz, a

periculosidade presumida decorre da lei” %°.

2.6 SUBSTITUICAO DA PENA POR MEDIDA DE SEGURANCA

A substituicdo da pena por medida de seguranca esta disciplinada no artigo
41, do Cédigo Penal e no artigo 183, da Lei de Execuc¢des Penais (Lei n. 7.210 de
1984), in verbis:

Art. 41 - O condenado a quem sobrevém doenga mental deve ser recolhido
a hospital de custdédia e tratamento psiquiatrico ou, a falta, a outro
estabelecimento adequado.

Art. 183. Quando, no curso da execucdo da pena privativa de liberdade,
sobrevier doenga mental ou perturbacéo da sadude mental, o Juiz, de oficio,
a requerimento do Ministério Publico, da Defensoria Publica ou da
autoridade administrativa, poderd determinar a substituicdo da pena por
medida de seguranca.

Desta forma, o condenado ao tempo da realizacdo do crime era imputavel,
compreendendo a ilicitude de seu ato, porém, no decorrer da execugdo da pena a

ele aplicada, passa a ser portador de doenca mental.

2 FRAGOSO, Heleno Claudio. Licdes de Direito Penal: Parte Geral. 162 edigdo. Rio de Janeiro:
Editora Forense. 2003. Pagina 499.

2 DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal: Parte Especial. 32 edicdo. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2010. Pagina 716.
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Verificam-se destes artigos que a Lei de Execucdes Penais foi mais
abrangente, afirmando apenas a “substituicdo por medida de seguranga”, enquanto
o Codigo Penal se mostra mais especifico, uma vez que determina o recolhimento
em “hospital de custddia ou tratamento psiquiatrico”, tratando claramente da medida
de seguranca detentiva.

Da mesma forma que a medida de seguranca originaria, a medida de
seguranca substitutiva da pena, apenas ocorrera se a periculosidade do agente, em
decorréncia de doenca mental, for constatada através de pericia médica.

Com a substituicdo, passam a ser aplicadas as regras pertinentes & medida
de seguranca e ndo mais a pena.

Havendo substituicAo o prazo de duracdo da medida de seguranca sera
diferenciado, limitando-se ao tempo da pena aplicada ou a cura, o que ocorrer
primeiro, analisando sempre os artigos 682, 82°, do Codigo de Processo Penal e o
artigo 42, do Cédigo Penal®.

Andreucci afirma que

vencido o prazo inicialmente fixado para a pena privativa de liberdade e
persistindo a doenca mental, devera o agente ser desinternado e colocado a
disposi¢éo do juizo civel competente, para que se lhe promova a interdi¢céo
ou outrzz:l5 medida adequada. Restabelecendo-se o agente, voltara para o
carcere”.

Se, no entanto, ocorrer a cura do condenado antes do periodo fixado de pena,
0 mesmo devera voltar ao regime anteriormente estabelecido, até o cumprimento
integral da pena, abatendo-se o periodo da medida de seguranca.

Importante mencionar que a execucdo da multa fica suspensa enguanto
constatada a doenca mental do condenado, nos termos do artigo 52, do Cadigo

Penal e 167, da Lei de Execucdes Penais?®.

**Art. 682. O sentenciado a que sobrevier doenga mental, verificada por pericia médica, sera
internado em manicémio judiciario, ou, a falta, em outro estabelecimento adequado, onde lhe seja
assegurada a custodia.

§ 2° Se a internago se prolongar até o término do prazo restante da pena e n&o houver sido imposta
medida de seguranca detentiva, o individuo ter4 o destino aconselhado pela sua enfermidade, feita a
devida comunicacéo ao juiz de incapazes.

Art. 42 - Computam-se, na pena privativa de liberdade e na medida de seguranca, o tempo de prisdo
provisoria, no Brasil ou no estrangeiro, o de prisdo administrativa e o de internagdo em qualquer dos
estabelecimentos referidos no artigo anterior.

% ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Manual de Direito Penal. 82 edicdo. Sdo0 Paulo: Editora Saraiva.
2012. Pagina 195.

*®Art. 52 - E suspensa a execuc¢do da pena de multa, se sobrevém ao condenado doenca mental.
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2.7 APLICACAO E EXECUCAO

Apés a aplicacdo da espécie de medida de seguranca mais recomendada
para o caso — detentiva ou restritiva, 0 juiz fixard o prazo minimo de cumprimento,
entre um e trés anos, conforme o artigo 97, §1° e 98, ambos do Cédigo Penal®’. Esta
fixacdo dependerd da verificagdo pelo juiz da quantidade minima necessaria,
considerando mais uma vez a periculosidade do agente.

A execucdo somente tera inicio apos o transito em julgado da decisédo e
expedicdo de guia de internamento ou tratamento ambulatorial®®. Resta, portanto,
impossibilitada a aplicacdo da medida de seguranca provisoria, se tratando da
garantia de liberdade igualmente aplicada ao inimputavel antes do transito em
julgado.

Com o fim do prazo minimo estabelecido na sentenca, realizar-se-4 o exame
de cessacédo de periculosidade, repetindo-se de ano em ano ou a qualquer tempo,
desde que por determinacdo do juiz responsavel pela execucdo. No entanto, antes
do transcurso do prazo minimo o juiz ndo podera determinar a realizacdo do exame
de oficio, apenas se for requerido pelo Ministério Publico ou pelo interessado,

através de seu procurador?®.

Art. 167. A execucdo da pena de multa ser4 suspensa quando sobrevier ao condenado doenga
mental (artigo 52 do Codigo Penal).

“'Art. 97 - Se o agente for inimputavel, o juiz determinara sua internacéo (art. 26). Se, todavia, o fato
previsto como crime for punivel com detencéo, podera o juiz submeté-lo a tratamento ambulatorial.

§ 1° - A internagdo, ou tratamento ambulatorial, ser& por tempo indeterminado, perdurando enquanto
ndo for averiguada, mediante pericia médica, a cessagdo de periculosidade. O prazo minimo devera
ser de 1 (um) a 3 (trés) anos.

Art. 98 - Na hip6tese do paragrafo Unico do art. 26 deste Cédigo e necessitando o condenado de
especial tratamento curativo, a pena privativa de liberdade pode ser substituida pela internagéo, ou
tratamento ambulatorial, pelo prazo minimo de 1 (um) a 3 (trés) anos, nos termos do artigo anterior e
respectivos 8§ 1° a 4°.

®Art. 171, Lei de ExecucBes Penais. Transitada em julgado a sentenca que aplicar medida de
seguranca, sera ordenada a expedi¢éo de guia para a execugao.

29§ 20 - A pericia médica realizar-se-a ao termo do prazo minimo fixado e devera ser repetida de ano
em ano, ou a qualquer tempo, se o determinar o juiz da execucgao.

Art. 175, Lei de ExecucgBes Penais. A cessacgdo da periculosidade sera averiguada no fim do prazo
minimo de duracdo da medida de seguranca, pelo exame das condi¢cdes pessoais do agente,
observando-se o seguinte:

| - a autoridade administrativa, até 1 (um) més antes de expirar o prazo de duragcdo minima da
medida, remetera ao Juiz minucioso relatério que o habilite a resolver sobre a revogagdo ou
permanéncia da medida;
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Imprescindivel a analise periddica da periculosidade do inimputavel, devendo-
se ponderar sempre se a espécie de medida a ele aplicada se demonstra ainda a
necessaria para a sua cura. Nao sendo a mais adequada, deve ocorrer a sua
substituicao.

Ha a possibilidade ainda de contratagdo de médico particular de confianca
para acompanhamento do internado ou do submetido a tratamento ambulatorial,
porém havendo divergéncia entre este e o meédico oficial, cabera ao juiz da
execucdo resolver, nos termos do artigo 43, da Lei de Execucbes Penais®. A
doutrina tem entendido, em que pese a omissdo legislativa, que o médico de
confianca podera inclusive participar do exame de cessacdo de periculosidade,
como assistente técnico, tendo em vista o principio da ampla defesa>".

Constatado através do exame meédico, que cessou a periculosidade do
agente, o0 mesmo tera direito a liberacao ou desinternacao.

A medida de seguranca é aplicada por tempo indeterminado, persistindo até
gue ocorra a cessacao da periculosidade do agente, constatada sempre através de
pericia médica, nos termos do artigo 97, 81°, do Codigo Penal. Esta duragdo sem
prazo determinado é muito discutida pela doutrina e pela jurisprudéncia, o que sera
melhor tratado ao final deste trabalho.

A assisténcia ao internado € garantida pela Lei de Execucdes Penais, através
de seu artigo 14, o qual prevé inclusive a possibilidade de prestacdo médica em

outro local, mediante a autorizagéo da direcéo do estabelecimento®.

Il - o relatério seré instruido com o laudo psiquiatrico;

Il - juntado aos autos o relatério ou realizadas as diligéncias, serdo ouvidos, sucessivamente, 0
Ministério Publico e o curador ou defensor, no prazo de 3 (irés) dias para cada um,;

IV - 0 Juiz nomeara curador ou defensor para o agente que nao o tiver;

V - 0 Juiz, de oficio ou a requerimento de qualquer das partes, podera determinar novas diligéncias,
ainda que expirado o prazo de dura¢do minima da medida de seguranca;

VI - ouvidas as partes ou realizadas as diligéncias a que se refere o inciso anterior, o Juiz proferira a
sua decisao, no prazo de 5 (cinco) dias.

Art. 176. Em qualquer tempo, ainda no decorrer do prazo minimo de duracdo da medida de
seguranca, podera o Juiz da execucao, diante de requerimento fundamentado do Ministério Publico
ou do interessado, seu procurador ou defensor, ordenar 0 exame para que se verifique a cessacéo da
Eoericulosidagie, procedendo-se nos termos do artigo anterior.

Art. 43 - E garantida a liberdade de contratar médico de confianga pessoal do internado ou do
submetido a tratamento ambulatorial, por seus familiares ou dependentes, a fim de orientar e
acompanhar o tratamento. Paragrafo Unico. As divergéncias entre o médico oficial e o particular serdo
resolvidas pelo Juiz da execucéo.

% PRADO, Luiz Régis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 102 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2010. Pagina 650.

*Art. 14. A assisténcia a salde do preso e do internado de carater preventivo e curativo,
compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontolégico. § 2° Quando o estabelecimento
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O agente possuira ainda todos os direitos do preso, conforme o artigo 42
desta lei, desde que compativel com o seu tratamento*?,

A garantia de internacdo em local adequado também esta prevista no Cédigo
Penal, o qual determina através do artigo 99 que o internado deve ser recolhido a
estabelecimento dotado de caracteristicas hospitalares®, ja possuindo manifestacdo

do Superior Tribunal de Justica a respeito:

EXECUCAO PENAL. HABEAS CORPUS. (1) IMPETRACAO
SUBSTITUTIVA DE RECURSO ORDINARIO. IMPROPRIEDADE DA VIA
ELEITA. (2) PACIENTE SUBMETIDO A MEDIDA DE SEGURANCA DE
INTERNACAO. PERMANENCIA EM PRESIDIO COMUM. ALEGADA
FALTA DE VAGAS EM HOSPITAL PSIQUIATRICO. CONSTRANGIMENTO
ILEGAL. OCORRENCIA. (3) WRIT NAO CONHECIDO. ORDEM
CONCEDIDA DE OFICIO. CONFIRMADA A MEDIDA LIMINAR DEFERIDA.
1. E imperiosa a necessidade de racionalizagdo do emprego do habeas
corpus, em prestigio ao a&mbito de cognigdo da garantia constitucional, e,
em louvor a logica do sistema recursal. In casu, foi impetrada indevidamente
a ordem como substitutiva de recurso ordinério.

2. E ilegal a prisdo de inimputavel sujeito a medidas de seguranca de
internacdo, mesmo quando a razdo da manutencdo da custddia seja a
auséncia de vagas em estabelecimentos hospitalares adequados a
realizacéo do tratamento.

3. Writ ndo conhecido. Ordem concedida, de oficio, confirmada a medida
liminar deferida, para determinar a imediata transferéncia do paciente para
hospital de custddia e tratamento psiquiatrico ou outro estabelecimento
adequado, sendo que, na falta de vagas, deve ser o mesmo submetido a
regime de tratamento ambulatorial até que surja referida vaga®.

Verifica-se através do posicionamento desta Corte que o artigo 99, do Cédigo
Penal deve ser rigorosamente respeitado, sendo inadmissivel que o inimputavel
permaneca em presidio comum. Na falta de vagas em hospital ou estabelecimento
adequado para a internacdo, ndo ha alternativa que ndo seja a submissdo a
tratamento ambulatorial, por Ihe ser menos gravoso e mais adequado.

Da mesma forma, todas as garantias constitucionais disciplinadas no Cadigo
Penal e na Lei de ExecucBes Penais devem ser asseguradas ao submetido a

medida de seguranca, analisando-se sempre a compatibilidade.

penal ndo estiver aparelhado para prover a assisténcia médica necessdria, esta sera prestada em
outro local, mediante autorizacdo da direcdo do estabelecimento.

®Art. 42 - Aplica-se ao preso provisério e ao submetido & medida de seguranca, no que couber, 0
disposto nesta Secéo.

*Art. 99 - O internado sera recolhido a estabelecimento dotado de caracteristicas hospitalares e sera
submetido a tratamento.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 200.972/SP. Rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, julgado em 02.04.2013. DJ 11.04.2013. Disponivel em <www.stj.jus.br>. Acesso em
24.07.2013.
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No que se refere as diretrizes para aplicagdo da medida de seguranga, 0
Conselho Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria editou a Resolugdo n°
05/2004, reafirmando os direitos dos inimputaveis ou semi-imputaveis submetidos a

medida de seguranca.

2.8 DESINTERNACAO, LIBERACAO E EXTINCAO

Estando o agente apto a retornar a sociedade, constatado através do exame
de cessacao de periculosidade, se estiver internado, ocorrera a sua desinternacgao e,
se estiver sob tratamento ambulatorial, sera liberado.

Para Greco®® a desinternacédo deve ser entendida como a passagem do
internado para tratamento ambulatorial, em regra, podendo ocorrer, porém, a sua
liberacdo, uma vez constatada a cessacao da periculosidade.

Porém, tanto a desinternacdo como a liberacéo séo condicionais.

Isto porque o exame de cessacdo de periculosidade é subjetivo e esta
passivel de possuir erros, ou mesmo a situa¢do do inimputavel ou semi-imputavel
pode se alterar, voltando este a demonstrar resquicios de periculosidade.

Desta forma, o agente ficard& um ano sob desinternacdo ou liberacao
condicional, devendo ser aplicadas a ele as regras referentes ao livramento
condicional, nos termos do artigo 178, da Lei de Execucdes Penais®’.

Somente apds o transcurso deste tempo, ndo havendo indicios que o agente
demonstra risco para a sociedade e para si mesmo, a medida de seguranca sera
extinta®®.

Este “risco” deve ser entendido como fato indicador de persisténcia da
periculosidade do agente, ndo que 0 mesmo necessariamente cometa outro crime.

Em que pese a desinternacdo progressiva ndo estar prevista em lei, ha

entendimentos jurisprudenciais no sentido de permitir que ela ocorra. Andreucci

% GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte geral. Rio de Janeiro: Impetus, 2006. Pagina
663.

%" Art. 178. Nas hipéteses de desinternacdo ou de liberacdo (artigo 97, § 3°, do Cédigo Penal),
agolicar-se-é o disposto nos artigos 132 e 133 desta Lei.

%®g 30 - A desinternacédo, ou a liberacdo, serd sempre condicional devendo ser restabelecida a
situacdo anterior se o agente, antes do decurso de 1 (um) ano, pratica fato indicativo de persisténcia
de sua periculosidade.
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ensina que “trata-se de aplicar a medida de seguranca de forma progressiva, por

meio de saidas terapéuticas, evoluindo para regime de hospital-dia ou hospital-noite

e outros servicos de atencédo diaria tdo logo o quadro clinico do paciente assim o

indique”.

Este procedimento parece ser o adequado, uma vez que assim, além de se

buscar o bem da sociedade de forma geral, havera maior qualidade no tratamento

do agente.

Assim ja se manifestou o Superior Tribunal de Justica:

EXECUCAO PENAL. MEDIDA DE SEGURANCA. 1. DESINTERNACAO.
PACIENTE QUE TEVE ATESTADA A CESSA(;AO DE SUA
PERICULOSIDADE POR DOIS LAUDOS CONSECUTIVOS. DOENCA
CONTROLADA APENAS COM O USO CONTINUO DE MEDICAMENTOS.
FALTA DE ASSISTENCIA DA FAMILIA DO INTERNADO. EXTENSA
FOLHA DE ANTECEDENTES. COLOCACAO EM REGIME DE SEMI-
INTERNACAO PELO PRAZO DE 1 ANO. POSSIBILIDADE. 2. ORDEM
CONCEDIDA.

1. Ainda que a cessacéo da periculosidade do paciente tenha sido atestada
por dois laudos consecutivos, ndo é recomendavel a desinternacao
imediata, tendo em vista as circunstancias do caso, ja que a doenca do
paciente é controlada apenas mediante o uso continuo da medicacdo, que
este ndo tem qualquer respaldo familiar, e que possui extensa folha de
antecedentes, demonstrando a possibilidade de reiteracdo de condutas
previstas como crime.

Cabivel no caso, a desinternacdo progressiva do paciente, para que se
adapte ao meio externo, e a responsabilidade de dar continuidade ao
tratamento quando em liberdade.

2. Ordem concedida para transferir o paciente para Hospital Psiquiatrico que
disponha de estrutura adequada para regime de desinternag&o progressiva,
colocando-o em regime de semi-internacdo pelo prazo de 1 ano, apds o
gual devera ser submetido a novo exame psiquiatrico e psicossocial para
verificar-se se ja possui condicdes melhores para a desinternacao
condicional®.

Através desta emenda constata-se que os Tribunais tem se preocupado com

o retorno daquele submetido a medida de seguranca a sociedade. Além disso,

imprescindivel também a avaliacdo periddica para que se constate qual a espécie de

medida se demonstra a mais adequada naquele momento.

% BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 89.212/SP. Rel. Min. Maria Thereza de
Assis Moura, julgado em 27.03.2008. DJ 22.04.2008. Disponivel em <www.stj.jus.br>. Acesso em

06.08.2013.
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3 PRINCIPIO DA PROIBICAO DA PENA PERPETUA

Este principio esta consagrado na Constituicdo Federal como garantia
fundamental, no artigo 5°, inciso XLVII, alinea b: “XLVII - ndo havera penas: (...) b)
de carater perpétuo”.

Esta relacionado ao principio da humanidade e da dignidade da pessoa
humana, possuindo ainda ligagcdo com diversos principios constitucionais, conforme

se passara a expor.

3.1 ASPECTOS GERAIS

O principio da proibicdo da pena perpétua encontra-se plenamente associado
a dignidade da pessoa humana, a qual € um dos fundamentos do Estado
Democrético de Direito do nosso pais®.

Sendo uma garantia fundamental, ndo ha a possibilidade sequer de uma
proposta de emenda constitucional para alterar o sistema juridico atual** e, mesmo
gue possivel fosse, Dotti entende que a aplicacdo destas sancfes devem ser
afastadas dos ordenamentos juridicos que se preocupem em defender valores
primordiais do homem e da comunidade®?.

Greco, citando Ferrajoli assevera que “acima de qualquer argumento utilitario,
o valor da pessoa humana imp6e uma limitacdo fundamental em relacdo a qualidade
e quantidade da pena”.

Demonstra assim a importancia do afastamento desta pena do ordenamento

juridico.

“OArt. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: (...) llI
- a dignidade da pessoa humana.

*1 GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte geral. Rio de Janeiro: Impetus, 2006. Pagina 84.

“2 DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal: Parte Especial. 32 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2010. Pagina 581.

** GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte geral. Rio de Janeiro: Impetus. 2006. Pagina 83.
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Silva ainda afirma que surte muito mais efeitos positivos a aplicacdo de uma
pena justa do que de uma pena longa, pois ai sim haveria a analise da
proporcionalidade e de limites necessarios, amoldados ao crime praticado®*.

Considerando que a pena possui funcdo terapéutica, reeducadora e
socializante, ndo ha como se possibilitar a aplicacdo de pena de prisdo perpétua,
uma vez que estranha a qualquer uma de suas funcées™®.

Acompanha este pensamento Falcdo, o qual entende que a pena perpétua
apenas impossibilita que se atinjam as funcdes da pena, especialmente quanto a
regeneracéo e readaptacdo do condenado®.

Neste sentido ja se manifestaram Hassemer e Mufioz Conde:

A prisdo perpétua se constitui, hoje, em muitos ordenamentos juridicos,
como a reacao social punitiva mais grave que legalmente se pode impor
ao autor de um delito. De fato, constitui uma morte em vida e pode
produzir o mesmo ou um maior grau de aflitividade que a pena de morte.
[...]- Seu principal inconveniente para o sistema penitenciario € que é
incompativel com a ressocializagdo e, portanto, torna-se desnecesséria
qualquer intervencéo ou tratamento do condenado, pois, em principio, faca
este o que fizer, mostre ou ndo sinais de arrependimento pelo delito em
virtude do qual fora condenado, modifigue ou ndo sua conduta e seu
sistema de valores, seguira encerrado até que morra®’.

Sendo assim, ndo resta dlvida que a aplicacdo de pena perpétua demonstra
completa incompatibilidade com os fundamentos da pena, pois gera uma atitude
negativa do condenado, o qual ndo possui qualquer possibilidade ou interesse em
amenizar os danos causados pela pratica do crime, além de ndo haver chance para
a ocorréncia de sua conscientizacao e posterior ressocializacao.

Assim também entende Silva, o qual lembra que o principio da
ressocializacdo e reeducacdo é contrariado com a aplicacdo desta pena, pois
estimula a revolta do condenado®.

No que refere ao distanciamento desta modalidade de pena e 0s seus
fundamentos, Dotti afirma ainda, baseado no sistema atual, que a culpa né&o

* SILVA, José Afonso da. Comentario Contextual & Constituicdo. Sdo Paulo: Malheiros Editores.
2005. Pagina 149.

> GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte geral. Rio de Janeiro: Impetus, 2006. Pagina 85.
“ Citado por MORAES, Alexandre de. Direitos Humanos Fundamentais: Teoria Geral. 72 edicéo.
Sao Paulo: Editora Atlas. 2006. Pagina 240.

* Citados por GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte geral. Rio de Janeiro: Impetus, 2006.
Pagin 85.
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corresponde somente ao fundamento, mas também ao préprio limite da pena, nao
se podendo falar em uma “culpa eterna” *°.
Assim, resta demonstrado que a aplicacdo da pena perpétua € plenamente

refutada pelos doutrinadores patrios.

3.2 EMBASAMENTO PRINCIPIOLOGICO

Conforme afirmado anteriormente, a proibicdo da aplicacdo de pena perpétua
esta estreitamente associada ao principio da dignidade da pessoa humana. Porém,
diante da amplitude deste principio, encontra respaldo também em diversos outros
principios constitucionais previstos no seu artigo 5°, tratando-se de garantia
fundamental.

Assim, passa-se a analise destes principios nos topicos seguintes.

3.2.1 Principio da humanidade

Conforme entendimento da doutrina majoritaria, a proibicdo da pena perpétua
encontra respaldo no principio da humanidade, juntamente com a proibicdo da pena
de morte, trabalhos forcados, de banimento ou cruéis.

Este principio tem como fundamento o respeito e a protecdo ao preso,
respaldado no carater humanitario que a aplicacéo e execucéo da pena exigem®’.

Dotti ressalva que este principio aplica-se ndo somente a pena, mas também
a medida de seguranca™, o que corrobora a aplicacdo deste principio no presente
estudo.

Este principio, na visdo de Andreucci, decorre dos principios da

proporcionalidade e da individualizacdo da pena®.

9 DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal: Parte Especial. 32 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2010. Pagina 581.

% ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Manual de Direito Penal. 82 edicdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva.
2012. Pagina 47.

> DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal: Parte Especial. 32 edicdo. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2010. Pagina 122.
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Por outro lado, Dotti afirma que a inadmissibilidade da aplicagcdo desta
modalidade de pena, bem como das demais banidas pelo texto constitucional, deriva
do principio da dignidade da pessoa humana, uma vez que com a proibicdo dada
pelo legislador, observa-se a relacdo desta norma com a dignidade como
fundamento do Estado®. Afirma ainda que “trata-se de valor essencial para a
existéncia da Republica e que deve repercutir em todas as vertentes do sistema
positivo™*.

Por fim, para Prado, o principio da humanidade possui forte relacdo com os
principios da culpabilidade e da igualdade™.

Desta forma, constata-se que a relacdo entre os principios € muito estreita, o
gue estimula ainda mais a sua observancia e demonstra que esta realmente era a

intencao do legislador constituinte, refutar a aplicacéo deste tipo de pena.

3.2.2 Principio da dignidade da pessoa humana

Como afirmado anteriormente, a dignidade da pessoa humana foi
considerada pelo legislador constituinte como um dos principios fundamentais da
Republica Federativa do Brasil.

Sendo assim, muitos dos outros principios ou garantias extraidos da
Constituicdo Federal se baseiam neste principio fundamental, especialmente os
principios penais fundamentais e, no que se refere a este trabalho, diretamente com
o principio da humanidade e da limitacdo das penas.

Conforme Prado

coerentemente com sua finalidade maior, o Estado democratico de Direito e
social deve consagrar e garantir o primado dos direitos e garantias
fundamentais, abstendo-se de praticas a eles lesivas, como também

°2 ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Manual de Direito Penal. 82 edicdo. S&o Paulo: Editora Saraiva.
2012. Pagina 47.

3 DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal: Parte Especial. 32 edicdo. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2010. Pagina 122.

> DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal: Parte Especial. 32 edicdo. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2010. Pagina 523.

* PRADO, Luiz Régis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 102 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2010. Pagina 152.
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propiciar condi¢cdes para que sejam respeitados, inclusive com a eventual
remogao de obstaculos & sua total realizac&o®°.

Através da analise do entendimento deste autor, fica clara a percep¢édo da
necessidade do Estado ndo medir esfor¢os para possibilitar que os principios sejam
cumpridos, e mais do que isso, focar suas atividades na facilitacdo da aplicacdo dos
mesmos, quando houver impedimento de aplica-los de alguma forma.

Sendo assim, imprescindivel que em um Estado Democréatico de Direito,
relacionando a dignidade da pessoa humana com o principio da humanidade,
principalmente quanto a proibicdo da pena perpétua, se cuide da quantidade e da

qualidade da pena a ser aplicada, tendo como base sempre o elemento culpa®’.

3.2.3 Principio da proporcionalidade

De acordo com esse principio, toda pena deve ser aplicada considerando-se
a conduta praticada, analisando detidamente todos os elementos do crime e,
principalmente, com uma dosimetria da pena justa.

Pode-se entender também que este principio possui relagdo direta com o
principio da humanidade.

Sua observancia ja era destacada por alguns doutrinadores e, através da
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidaddo (1795), restou prevista
expressamente no ambito criminal®®.

De acordo com Prado, deve-se observar a adequacdo ou idoneidade, a
necessidade ou exigibilidade e a proporcionalidade em sentido estrito®. Uma vez
observados estes subprincipios, a finalidade pretendida sera alcancada.

Andreucci entende que, para que efetivamente haja proporcionalidade, devem
ser respeitados os fundamentos da pena, com a reprovacdo do ato praticado e

*® PRADO, Luiz Régis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 102 edicdo. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2010. Pagina 144.

> DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal: Parte Especial. 32 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2010. Pagina 136.

8 «A lei s6 deve cominar penas estritamente necessarias e proporcionais ao delito”.

* PRADO, Luiz Régis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 102 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2010. Pagina 150.
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prevencado do crime, além de ser proporcional ao dano causado pelo ilicito®®, sendo
neste Gltimo argumento acompanhado por Capez®.

Quando aplicavel a pena, deve respeitar a proporcionalidade entre a
gravidade do ato praticado e a penalidade a ser imposta. Se, por outro lado,
aplicavel a medida de seguranca, a mesma deve ser proporcional a periculosidade
do agente.

Capez entende inclusive que este principio € o fundamento para a proibicao
da pena perpétua®, tendo a Constituicdo Federal brasileira abolido certos tipos de
sangoes, exigindo a individualizacdo da pena, sendo mais rigorosa nos casos de
maior gravidade e moderada para 0s menos graves.

Este equilibrio esperado deve ser tanto concreto, ao ser respeitado pelo juiz
ao aplicar a pena, quanto abstrato, no momento que for observado pelo legislador.

O legislador deve lembra-lo, pois no momento da criacdo de uma lei deve
considerar a relacdo custo-beneficio, ou seja, se a vantagem da cria¢do ou alteracédo
de uma norma serd maior do que o custo que trara para a sociedade.

Assim, “a criagdo de tipos incriminadores deve ser uma atividade
compensadora para os membros da coletividade”®®, caso contrario, havendo
desproporcionalidade, tal tipo deverd ser retirado do ordenamento juridico por ser
inconstitucional.

Desta forma, mais do que uma forma de prevencéo, a proporcionalidade gera

uma justica material®*.

3.2.4 Principio da individualizacdo da pena

® ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Manual de Direito Penal. 82 edicdo. S&o Paulo: Editora Saraiva.
2012. Pagina 47.

61 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: Parte Geral. Vol. 1. Sdo Paulo: Editora Saraiva. 2003.
Pagina 23.

2 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: Parte Geral. Vol. 1. Sdo Paulo: Editora Saraiva. 2003.
Pagina 22.

8 CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: Parte Geral. Vol. 1. Sdo Paulo: Editora Saraiva. 2003.
Pagina 22.

® PRADO, Luiz Régis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 102 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2010. Pagina 151.
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Da mesma forma que a pena ou a medida de seguranca devem ser aplicadas
observando a proporcionalidade, a pena do individuo que cometeu um delito deve
ser individualizada.

No entendimento de Andreucci, “o ilicito penal é fruto da conduta humana,
individualmente considerada, devendo, pois, a san¢ao penal recair apenas sobre
quem seja o autor do crime, na medida de suas caracteristicas particulares, fisicas e
psiquicas”®.

Pode-se concluir desta forma que através da analise do crime e do agente
que o praticou, 0 juiz podera chegar a conclusédo se o mais adequado € a aplicagédo
de pena ou medida de seguranca, ou mesmo se a pena atingird os fins que
pretende.

Em que pese Greco denomine tal principio como “Principio da Limitagao das
Penas”, da leitura de sua doutrina conclui-se que se refere ao mesmo principio aqui
enunciado, entendendo que deve haver certa limitacdo a qualidade e quantidade da
pena®.

Partindo deste raciocinio entende que o artigo 5° inciso XLVII, da Carta
Magna encontra-se revestido por este principio, restando incluida aqui a proibicdo
da pena de carater perpétuo, dentre outras, 0 que encontra respaldo, uma vez que
as penas mencionadas neste inciso, de forma geral, sdo proibidas por entender o
legislador que ndo possuem qualidade ou quantidade adequada para possibilitar o
alcance das funcdes da pena.

Mais além, Dotti ensina que na prética este principio é previsto pelo legislador
no artigo 59, do Cdédigo Penal e no artigo 387, do Cédigo de Processo Penal, com a
analise pelo juiz das trés fases no momento da aplicacdo da pena e também na sua
execucéo®’.

Prado reforca que o equilibrio entre o disciplinado pelo legislador (medida
abstrata) e o aplicado pelo magistrado (medida concreta) também € imprescindivel

na observancia deste principio®.

®® ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Manual de Direito Penal. 82 edicdo. S&o Paulo: Editora Saraiva.
2012. Pagina 47.

% Citando Ferrajoli, GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte geral. Rio de Janeiro: Impetus,
2006. Pagina 83.

® DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal: Parte Especial. 32 edicdo. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2010. Pagina 526.

® PRADO, Luiz Régis. Curso de Direito Penal Brasileiro. 102 edicdo. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2010. Pagina 149.
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3.2.5 Principio da culpabilidade

O principio da culpabilidade é entendido como fundamento e limite da pena,
conforme mencionado anteriormente, quando da aplicacdo do principio da
proporcionalidade.

Porém ndo é apenas a este principio que se vincula. Pode ser entendido
como abarcado pelos principios da dignidade da pessoa humana, individualizagéo
da pena e da igualdade, sendo que a andlise da culpabilidade decorre deles.

Sendo assim, este principio se refere a andlise do crime praticado e a
aplicacdo da pena ou da medida de seguranca, a depender da culpabilidade do
agente, o que deve ser observado pelo juiz para que nao haja infringéncia ndo s6 a
este principio, mas a tantos outros a ele relacionados.

3.3 LIMITE DA PENA

No sistema penal brasileiro a limitacdo ao cumprimento da pena é de trinta
anos, conforme dispde o artigo 75, do Cdodigo Penal: “Art. 75 - O tempo de
cumprimento das penas privativas de liberdade n&o pode ser superior a 30 (trinta)
anos’.

Por um lado esse limite é entendido como baixo ao se considerar a gravidade
do crime cometido, sendo sustentada ainda, a aplicacdo da prisdo perpétua no
Brasil. Por outro, entretanto, entende-se que em respeito exatamente a proibicao
constitucional de penas de carater perpétuo, o limite estabelecido € o adequado,
pois é suficiente para que o Estado promova a recuperacdo e ressocializacdo do
condenado®.

Deve-se destacar que esta restricdo se refere apenas ao tempo de

cumprimento e ndo a pena aplicada, assim, a pena pode ser muito superior a trinta

% ANDREUCCI, Ricardo Antonio. Manual de Direito Penal. 82 edicdo. Sdo Paulo: Editora Saraiva.
2012. Pagina 183.
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anos, mas o periodo que o condenado vai efetivamente cumpri-la ndo pode exceder
o limite estabelecido pela legislacao penal.

Porém, para a concessao de livramento condicional e progressao de regime
sera levado em consideracdo o tempo de pena, independente do seu quantum, o
gue demonstra que, mesmo que a pena Seja superior ao tempo limite para
cumprimento, sua fixacdo ndo € em vao, sendo que a pena em si que permitira a
analise da possibilidade de concessao de beneficios ao condenado.

O mesmo artigo, através de seus paragrafos, disciplina que se houver duas
penas a serem cumpridas haverda a unificacdo delas obedecendo ao méximo legal.
Por outro lado, se apds o inicio do cumprimento de determinada pena haja nova
condenacdo, serd considerado o tempo remanescente da pena que ja iniciou
somado a posterior, obedecendo também ao maximo.

No entanto, conforme ensina Capez, a unificagdo de penas por condenagao
posterior pode ser entendida como certa impunidade com relagdo a segunda
condenacdo, uma vez que se a unificacdo ocorrer no inicio do cumprimento da
primeira que alcanca o limite maximo de cumprimento, a segunda pouco influenciara
no tempo de cumprimento’.

Ressalte-se que se entre o cumprimento de uma pena e outra houver certo
lapso temporal, ndo ha unificagdo.

Diante do exposto, em que pese as criticas existentes, ha observancia a

previsdo constitucional de proibicdo de penas perpétuas.

3.4 LIMITE DAS MEDIDAS DE SEGURANCA

Embora o tema esteja claramente resolvido no que se refere ao cumprimento
da pena, o mesmo ndo se pode dizer com relacdo a medida de seguranca.

Isto porque, como visto anteriormente, a medida de seguranga ndo possui um
prazo maximo, findando apenas quando verificada a cessacdo da periculosidade do
agente.

" CAPEZ, Fernando. Curso de Direito Penal: Parte Geral. Vol. 1. Sdo Paulo: Editora Saraiva. 2003.
Péagina 397.
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No entanto, essa indeterminacdo se demonstra como um problema, pois pode
ocasionar a internacdo ou o tratamento ambulatorial até mesmo pelo restante da
vida daquele que cometeu o crime sem a ciéncia do que estava fazendo.

Tanto mais por este motivo a auséncia de prazo se mostra desarrazoada, pois
aguele que comete o crime ciente de sua atitude tem seu direito garantido, enquanto
0 que ndo entende a ilicitude de seus atos € responsabilizado de forma muito mais
severa, além de ndo possuir essa garantia de nao cumprir a medida até
possivelmente a sua morte.

Verificam-se diversos entendimentos quanto ao tema e, apds analise da
jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, se conclui que houve uma evolugao,
com uma tendéncia cada vez maior de garantir ao agente que sua medida de
seguranca nao tenha carater perpétuo.

Inicialmente, insta ressaltar que, em que pese a carta constitucional se refira a
“‘pena de carater perpétuo”, o mesmo se aplica as medidas de seguranga.

Conforme entendimento de Betanho e Zilli, citados por Dotti, a expressao
pena deve ser entendida em seu sentido amplo, abrangendo nédo sé as penas como
as medidas de seguranca’®. Desta forma, a expressdo utilizada equivale & sancéo
penal e ndo a pena propriamente dita.

Segundo entendimentos jurisprudenciais e doutrinarios a seguir expostos, ndo
restam duvidas que a mudanca decorre da proibicdo de uma medida de seguranca
perpétua.

Superado isto, passa-se ao estudo da evolugdo do entendimento no assunto
e as respectivas manifestacfes doutrinarias.

Importante distinguir que, conforme apurado no primeiro capitulo, a medida de
seguranca substitutiva — que ocorre quando sobrevém doenca mental ao condenado
— possui limite maximo, expresso na legislacao penal e processual penal e pacifico
na doutrina e jurisprudéncia’.

Quando se verificar tratar desta modalidade de medida de seguranca, aplicar-
se-a a medida cabivel, e 0 prazo maximo sera o do cumprimento restante da pena,
uma vez que neste caso o juiz aplicou a pena em concreto.

Neste prisma:

" DOTTI, René Ariel. Curso de Direito Penal: Parte Especial. 32 edicdo. Sao Paulo: Editora Revista
dos Tribunais. 2010. Pagina 719.
"2 Vide tépico 2.6.
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HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. SEMI-IMPUTAVEL. MEDIDA DE
SEGURANCA.PRAZO.1. A medida de seguranga substitutiva, aplicada ao
semi-imputavel na sentenca condenatéria, tem como limite maximo o
guantum de pena estabelecido no decreto condenatério. 2. Ordem
concedida’.

Resta claro, assim, que este posicionamento ja se encontra consolidado no
Tribunal Superior.

No que se refere as medidas de seguranca em decorréncia de doenca mental
detectada desde o momento do cometimento do crime, o tratamento é diferenciado.

O entendimento inicial do Superior Tribunal de Justica era extremamente
legalista, sendo portanto, no sentido de permanéncia de aplicagdo de medida de
seguranca ao agente até o momento que sua periculosidade cessasse,
independentemente de quanto tempo isto levasse.

Cita-se jurisprudéncia ndo muito antiga desta Corte:

HABEAS CORPUS. EXECUCAO PENAL. MEDIDA DE SEGURANCA. REU
DECLARADO INIMPUTAVEL. PRAZO INDETERMINADO DE
INTERNA(;AO. PERMANENCIA DA PERICULOSIDADE DO AGENTE.
INEXISTENCIA DE CONSTRANGIMENTO. PRECEDENTES DO STJ.

1. A medida de seguranca de internacao, a teor do disposto no art.97, § 1.°,
do Cddigo Penal, ndo esti sujeita a prazos predeterminados, porém, a
cessacdo da periculosidade do réu declarado inimputavel.

2. E validamente motivada a decis&o judicial que prorroga, por mais um ano,
a medida de seguranca imposta ao sentenciado, com fundamento no exame
médico-pericial realizado no paciente, o qual atesta a necessidade da
manutencdo da medida. Precedentes do STJ.

3. Ordem denegada’™.

Através deste julgado constata-se que, em que pese a medida se
perpetuasse até a cessacao da periculosidade, imprescindivel a observancia da
realizacdo de pericia médica anualmente, em consonancia com o disposto no artigo
97, 82°, do Cddigo Penal.

No entanto, ndo ha qualquer mencao a proibicdo da pena (ou sancao penal)

perpétua, podendo ser considerado como um entendimento positivista.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 31.138/SP. Rel. Min. Hamilton
Carvalhido, julgado em 18.08.2005. DJ 06.02.2006. Disponivel em <www.stj.jus.br>. Acesso em
17.09.2013.
" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 70.497/SP. Rel. Min. Carlos Fernando
Mathias, julgado em 12.11.2007. DJ 03.12.2007. Disponivel em <www.stj.jus.br>. Acesso em
17.09.2013.
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Porém, com o passar do tempo, a jurisprudéncia foi sendo alterada, da
mesma forma que diversos autores se manifestaram contra a aplicagdo da medida
sem um prazo delimitado.

O Tribunal deu entdo um passo a frente na visdo da doutrina majoritaria,
passando a considerar a impossibilidade de uma medida por periodo indeterminado,
aceitando como parametro o0 mesmo limite estabelecido para o cumprimento da
pena, qual seja, trinta anos.

Destaca-se a seguinte decisao:

PENAL. HABEAS CORPUS. HOMICIDIO SIMPLES. MEDIDA DE
SEGURANCA. LIMITE MAXIMO. ART. 75 DO CODIGO PENAL.

| - Na linha do entendimento firmado no Pretdrio Excelso, embora a medida
de seguranca deva perdurar enquanto ndo for averiguada a cessacdo da
periculosidade do agente, seu prazo maximo de duragcdo submete-se ao
limite temporal de 30 (trinta anos) previsto pelo Cédigo Penal (art. 75, CP),
sob pena de ofensa ao art. 5°, inciso XLVII, alinea b, da Lex Fundamentalis
(Precedentes).

I - Na hipétese, além de ndo ter sido constatada a cessacdo da
periculosidade, a internagcdo do paciente encontra-se albergada pelo lapso
temporal previsto no Estatuto Repressivo, o que constitui motivo bastante
para continuidade da medida aplicada.

Writ denegado”.

Embora no caso analisado tenha sido afastado o pedido, observa-se que isto
s6 ndo ocorreu pelo fato do agente néo ter sido submetido a medida de seguranca
por prazo superior ao entdo aceito como limitador.

Porém, o posicionamento do Tribunal restou evidente, no sentido de delimitar
a medida de seguranca, com o parametro estabelecido pelo artigo 75, do Cdédigo
Penal.

Apesar deste entendimento ter demonstrado verdadeira evolu¢do para 0s
defensores da garantia da proibicdo da pena perpétua, ndo é mais o predominante
neste Tribunal.

Atualmente o Superior Tribunal de Justica tem se manifestado no sentido da
medida de seguranca possuir como prazo maximo a pena em abstrato do delito
cometido.

Ressalte-se que, para que ocorra a aplicacdo de medida de seguranca, a

realizacdo de crime é requisito essencial.

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 134.487/RS. Rel. Min. Felix Fischer,
julgado em 02.09.2010. DJ 04.10.2010. Disponivel em <www.stj.jus.br>. Acesso em 30.08.2013.
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Além disso, para que ocorra a determinacdo de aplicacdo da medida de
seguranca o juiz primeiramente ira absolver o agente e entdo aplicara a medida
cabivel, porém sem qualquer calculo da pena, uma vez que completamente
dispenséavel neste caso.

Desta forma, diante da auséncia de pena concreta, o limite é o da pena em
abstrato.

Neste sentido:

HABEAS CORPUS. PENAL. EXECUCAO PENAL. (1) IMPETRACAO
SUBSTITUTIVA DE RECURSO ESPECIAL. IMPROPRIEDADE DA VIA
ELEITA. (2) SENTENCA. MEDIDA DE SEGURANCA. PRAZO
INDETERMINADO. IMPOSSIBILIDADE. (3) TRIBUNAL DE ORIGEM.
REFORMA DA SENTENCA. LIMITE DE DURACAO. PENA MAXIMA
COMINADA IN ABSTRATO AO DELITO COMETIDO. PRINCIPIOS DA
ISONOMIA E DA PROPORCIONALIDADE. ENTENDIMENTO
COMPARTILHADO POR ESTE SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. (4)
WRIT NAO CONHECIDO.1. E imperiosa a necessidade de racionalizagéo
do emprego do habeas corpus, em prestigio ao ambito de cognicdo da
garantia constitucional, e, em louvor a légica do sistema recursal. In casu,
foi impetrada indevidamente a ordem como substitutiva de recurso especial.
2. O tempo de duracdo da medida de seguranca ndo deve ultrapassar o
limite maximo da pena abstratamente cominada ao delito praticado, a luz
dos principios da isonomia e da proporcionalidade.3. Hip6tese em que o
Juiz fixou o tempo minimo e o Tribunal a quo determinou o tempo maximo
de cumprimento da medida de seguranca, esta Ultima de acordo com a
pena maxima em abstrato cominada ao delito cometido. Ac6érdao
vergastado de acordo com o entendimento deste Sodalicio.4. Writ ndo
conhecido™.

No caso em comento, 0 entendimento se voltou a garantia constitucional tdo
defendida, mas também a necessidade de se estabelecer uma igualdade entre o
inimputavel e o imputavel, o que é sustentado por diversos autores’’.

E desta forma que este Tribunal tem se pronunciado atualmente, o que vai ao
encontro da disposicdo constitucional e também de uma interpretacdo que se mostra
mais igualitaria, possibilitando um tratamento digno ao seu destinatario.

Deve-se lembrar que o Estado tem este periodo maximo da pena em

abstrata, para que possibilite que as funcbes da pena sejam alcancadas e, se a

® BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 167.136/DF. Rel. Min. Mara Thereza de
Assis Moura, julgado em 02.05.2013. DJ 10.05.2013. Disponivel em <www.stj.jus.br>. Acesso em
10.09.2013.

" Adotam este posicionamento: ZAFFARONI, Eugenio Radl; PIERANGELI, José Henrique. Manual
de Direito Penal Brasileiro. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais. 2004. P4agina 811; BUSATO,
Paulo César; HUAPAYA, Sandro Montes. Introducdo ao Direito Penal: Fundamentos para um
Sistema Penal Democratico. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Editora Lumen luris. 2007. P4gina 220 e
Copetti, citado por GRECO, Rogério. Curso de Direito Penal: Parte geral. Rio de Janeiro: Impetus,
2006. Pagina 661.
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recuperacdo ndo ocorre neste prazo, o sistema como um todo deve ser repensado

para que dentro de um prazo razoavel as cumpra.

s

Por fim, em entendimento associado ao anterior, a prescricdo € instituto
reconhecidamente aplicavel a medida de seguranca, uma vez que conforme o
disposto no paragrafo Unico do artigo 96, do Codigo Penal, as causas de extingdo de
punibilidade s&o proporcionadas também a quem é submetido & medida’®.

Sendo assim, tanto a prescricdo da pretensao punitiva, como a intercorrente e
a executoria aplicam-se as medidas de seguranca.

Em que pese nao tenha sido deixado claro qual o prazo para se considerar a
prescrigdo, tem-se entendido que é considerada a pena maxima cominada ao crime,
porém apenas se nao se tratar de medida de seguranca substitutiva, sobre a qual
sera considerada a pena em concreto.

Explicando de forma muito clara este entendimento, pode-se mencionar o

seguinte julgado:

HABEAS CORPUS. ART. 129 § 9.°, DO CODIGO PENAL. PACIENTE
INIMPUTAVEL. SENTENCA ABSOLUTORIA. IMPOSICAO DE MEDIDA DE
SEGURANCA.

PRESCRICAO PELA PENA MAXIMA COMINADA EM ABSTRATO.
HABEAS CORPUS DENEGADO.

1. A medida de seguranca é espécie do género sancdo penal e se sujeita,
por isso mesmo, as regras contidas no artigo 109 do Cdodigo Penal, sendo
passivel de ser extinta pela prescrigéo.

2. A prescricdo da medida de seguranca aplicada a inimputével, é contada
pelo maximo da pena abstratamente cominada ao delito.

3. A sentenca que aplica medida de seguranca, por ser absolutéria, ndo
interrompe o curso do prazo prescricional.

4. A imputacgdo do crime previsto no art. 109, § 9.°, do Cddigo Penal, cuja
pena maxima é de 3 anos, tem prazo prescricional de 8 anos - CP, art. 109,
inciso IV. Como a denuncia foi recebida em 15.01.2007 e o transito em
julgado ocorreu em 16.08.2010, ndo ocorreu a prescricdo de pretensdo
punitiva pela pena in abstracto.

5. A prescricdo da pretensdo executéria estatal,também n&o se verificou
entre o transito em julgado, ocorrido em 16/08/2010, e o inicio do
cumprimento da medida de seguranga pelo Paciente, em 01/09/2010.

6. O pedido de extincdo da medida de seguranca pela cessacdo de
periculosidade do Paciente deve ser fundamentado perante o juizo da
Execucdo Penal, pela necessidade de dilagcdo probatoéria, vedada na via do
habeas corpus.

7. Habeas corpus parcialmente conhecido e, no mais, denegad079.

8 Paragrafo Unico - Extinta a punibilidade, ndo se impde medida de seguranca nem subsiste a que
tenha sido imposta.

" BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Habeas Corpus n. 182.973/DF. Rel. Min. Laurita Vaz,
julgado em 12.06.2012. DJ 26.06.2012. Disponivel em <www.stj.jus.br>. Acesso em 23.09.2013.
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Conforme expressado na ementa, ndo restam duvidas quanto a aplicacdo da
prescricdo a medida de seguranca, a qual possui ainda a vantagem de nédo ter seu
curso interrompido em face da absolvicdo do agente na sentenca.

Em que pese ndo haver qualquer mencao a garantia de proibicdo da pena
perpétua, deve-se proporcionar este beneficio ao réu, uma vez que com a aplicagéo
da prescricédo de certa forma havera um prazo maximo, deixando de ser uma medida
por prazo indeterminado.

Além disto, mesmo que haja mudanca no entendimento anterior, quanto a
aplicacdo da medida de seguranca, apenas pelo prazo da pena em abstrato, o
agente continuara fazendo jus ao reconhecimento da prescricdo, uma vez que se

encontra expresso na legislacdo vigente.
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4 CONCLUSAO

Conforme se constatou ao longo do trabalho, a observancia ao principio da
proibicdo das penas perpétuas (integrante do principio da humanidade) deve ser
considerado ndo somente no cumprimento das penas, mas também no cumprimento
das medidas de seguranca.

Para tanto, o Superior Tribunal de Justica, que ja chegou a entender que
independentemente do tempo que levasse a medida de seguranca, esta apenas
encerraria com a cessagao da periculosidade, visdo extremamente positivista,
atualmente — apds algumas modificacbes no posicionamento, passou a entender
gue a medida de seguranca ndo pode ultrapassar o tempo maximo da pena em
abstrato.

Esta modificacdo no entendimento foi recepcionada pela doutrina, de forma
geral, como grande avanco, uma vez que a afronta a garantia constitucional era
clara, o que foi se afastando com a “evolu¢ao” do posicionamento.

A fim de sanar a auséncia de previsao legal, o Projeto de Reforma do Codigo
de Processo Penal prevé no artigo 738 (atualmente) a alteracdo do artigo 97 do
Cddigo Penal, limitando o prazo da medida de seguranca, sendo considerada para
tanto a pena maxima correspondente ao crime cometido.

Em 2008 inclusive foi publicado o Decreto n° 6.706, possibilitando a aplicacéao
de indulto aos submetidos & medida de seguranca®.

No entanto, em que pese a necessidade de observancia ao principio, de certa
forma se esqueceu que a medida de seguranca possui finalidade terapéutica e a
interrupcdo do tratamento ofertado pode trazer graves danos ndo s6 ao agente, mas
também a sociedade.

Por este motivo alguns doutrinadores se manifestam no sentido de ser
necessario que a medida de seguranca nao seja entendida como sancao penal, mas

sim como remédio, devendo ser tratado de forma diferenciada.

8 Art. 1° E concedido indulto: (...)

VIII - aos submetidos a medida de seguranca que, até 25 de dezembro de 2008, tenham suportado
privacdo da liberdade, internagédo ou tratamento ambulatorial por periodo igual ou superior ao maximo
da pena cominada a infragcao penal correspondente a conduta praticada ou, nos casos de substituicdo
prevista no art. 183 da Lei n° 7.210, de 1984, por periodo igual ao tempo da condenacédo, mantido o
direito de assisténcia nos termos do art. 196 da Constituicdo.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7210.htm#art183
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui%C3%A7ao.htm#art196
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Né&o foi em vao que o Cdodigo Penal estabeleceu que a medida de seguranca
deve ter fim apenas com a cessacdo da periculosidade, pois o legislador certamente
se preocupou com o retorno do agente ao convivio da sociedade quando este
efetivamente estivesse preparado para tanto.

Por outro lado, como j& afirmado diversas vezes ao longo do trabalho, ndo
pode haver a aplicagcdo de uma medida com prazo indeterminado, a fim de infringir a
norma constitucional.

Além disso, se o Estado se propde a realizar o tratamento a quem € aplicada
a medida de seguranca, deve haver um prazo para que cumpra o seu dever.

Imprescindivel, portanto, que haja juncdo destas duas necessidades —
aplicacdo da medida por periodo razoavel e reintegracdo do agente com aptidao
para conviver em sociedade — e se encontre uma solucao.

Para resolver esta dificuldade, a doutrina apresenta duas solucgdes.

A primeira delas se refere desinternacdo progressiva, que consiste na
aplicacao das medidas de forma progressiva, assim como ocorre no cumprimento de
pena.

Através desta desinternacdo, o0 internamento passa a ser tratamento
ambulatorial, gradativamente a evolugdo do agente, passando posteriormente ao
regime hospital-dia ou hospital-noite, sempre com o acompanhamento e da maneira
gue se demonstrar mais adequada a cada situagao.

Tem-se entendido como aplicavel ao caso também que, se mesmo apos o

periodo de cumprimento maximo da medida de seguranca e todo

o

acompanhamento pertinente ao caso a periculosidade persistir, ndo cabe mais a
esfera criminal interferir na doenca do agente.

Sendo o caso de persisténcia da periculosidade, sugere-se que por iniciativa
do Ministério Pablico deve haver o internamento administrativo, perante o juizo civel,
nos termos dos artigos 1.769 e 1.777, do Cdédigo Civil.

Esta posicdo tem parecido a solucdo mais adequada, a fim de evitar que se
frustre a garantia constitucional e ao mesmo tempo garantir o tratamento adequado
ao inimputavel ou semi-imputavel.

Por fim, citando Busato e Huapaya

a

a garantia da execugdo deve orientar-se a adequacdo permanente da
medida de seguranca, a evolucdo da personalidade do sujeito, bem como
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ao estrito condicionamento da mesma pela subsisténcia do progndstico de
periculosidade que inicialmente a justificou®".

Diante do exposto, a conclusdo que se chega é que em todo o momento da
execucdo da medida de seguranca, deve prevalecer o interesse ndo s6 da
sociedade, mas também daquele que foi submetido a medida; devendo ser rejeitado

qualquer hipotese de perpetuidade da sancao penal.

8 BUSATO, Paulo César; HUAPAYA, Sandro Montes. Introduc&o ao Direito Penal: Fundamentos
para um Sistema Penal Democrético. 22 edicdo. Rio de Janeiro: Editora Lumen luris. 2007. Pagina
219.
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