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RESUMO

A presente pesquisa inicia-se abordando a trajetéria do Direito da Infancia e da
Juventude, desde sua fase correicionalista até seu estagio atual, de cunho
eminentemente protetivo. Explana, na sequéncia, 0s principios constitucionais e
estatutarios que orientam a Doutrina da Protecéo Integral. A delimitacdo da idade
penal aos dezoito anos que se constitui num direito individual com respaldo
constitucional, sendo a reducdo da maioridade penal um retrocesso aos direitos
fundamentais e o encarceramento dos jovens em conflito com a lei um obstaculo ao
seu desenvolvimento. A instituicdo familiar é analisada no trabalho, na medida em
que suas relacdes desajustadas configuram a génese principal do adolescente
infrator. Estudam-se, ainda, as teorias da personalidade e as mudancas psicolégicas
inerentes a pessoa em condicdo peculiar de desenvolvimento e, posteriormente,
adentra-se na andlise, da importancia das praticas parentais avaliando-se que 0s
modelos e exemplos parentais positivos sdo inibidores de comportamentos
antissociais e as praticas parentais negativas sao indicadoras de futuros
comportamentos indesejaveis. Por fim, o adolescente infrator necessita de
orientacdo e assisténcia do Estado com planejamentos de politicas publicas
adequadas e preventivas, bem como o apoio familiar e da sociedade para
desenvolver suas habilidades e desestimular valores, atitudes e crengas que
reforcem comportamentos antissociais.

Palavras-chave: adolescente, infracdo, maioridade penal, familia, personalidade e
prevencao.



ABSTRACT

This research begins dealing with the rise of the Right of Children and Youth since its
phase to its present stage of eminently protective nature. Explains, following the
constitutional and statutory principles that guide the Doctrine of Integral Protection.
The delimitation of the criminal age to eighteen who constitutes an individual right
with constitutional support, the reduction of the legal age set back to fundamental
rights and the incarceration of juveniles in conflict with the law an obstacle to its
development. The family institution is analyzed in the work, to the extent that their
dysfunctional relationships constitute the primary genesis of the violator teenager.
Study is also the theories of personality and psychological changes related to the
individual in a special stage of development and then is entered on the analysis of
the importance of parenting evaluating the models and positive parenting examples
are inhibitors antisocial behavior and negative parenting practices are indicative of
future undesirable behavior. Finally, the adolescent offender needs guidance and
assistance with planning appropriate state and preventive policies, as well as the
family and society support to develop their skills and discourage values, attitudes and
beliefs that reinforce antisocial behavior.

Keywords: adolescent, criminal responsibility, family, offense, personality and

prevention.
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1 INTRODUCAO

Torna-se relevante a sociedade compreender o que leva um adolescente a
pratica do ato infracional, e discute-se a imputacdo da reducdo da idade de
maioridade penal de dezoito anos para dezesseis, como solucdo para combater a
violéncia e a criminalidade.

Nesse contexto, o presente estudo abordard, inicialmente, os precedentes do
Direito da Infancia e da Juventude até a formacédo da Doutrina da Protecao Integral,
orientadora suprema de todo o sistema estatutario. Em seguida, mencionara os
principios constitucionais e especificos que embasam o Estatuto da Crianca e do
Adolescente.

Constatar-se-4 que a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
consagra, em seu artigo 227, o ponto de partida para toda a proposta adotada pelo
Estatuto da Crianca e do Adolescente, assegurando, com absoluta prioridade, 0s
direitos individuais e sociais as pessoas que ainda ndo completaram dezoito anos.

Em relacdo ao Estatuto, ira se verificar que todos os meios para proteger as
criancas e adolescentes em condicdo peculiar de desenvolvimento s&o
disponibilizados, restando ao Poder Publico a efetivacdo da metodologia prevista
nesse Codex.

Ademais, comentar-se-a da eficacia das medidas socioeducativa e do
beneficio delas em detrimento das penas comuns, aplicadas aos imputaveis,
visando uma maior possibilidade de ressocializacédo, em razdo da fase prematura de
desenvolvimento do adolescente.

Nesse sentido, serdo analisados os critérios da imputabilidade atentando-se a
diferenga fisica e emocional de um adolescente. As diretrizes internacionais, as
garantias constitucionais, bem como 0s posicionamentos favoraveis e desfavoraveis
acerca das pretensdes modificadoras da reducéo da idade penal.

Levando-se em consideracdo a especial importancia dada a instituicdo
familiar no presente trabalho, relatar-se-a também o fundamental papel da familia na
formacdo de um adolescente e a crucial interferéncia da comunidade, bem como
sobre sua propria estrutura fisica, psiquica e emocional.

Demonstrar-se-a, portanto, que a familia é a instituicdo que apresenta
maiores condi¢cdes de dar limites e de promover a satisfacdo pessoal de um ser

humano em desenvolvimento. Por outro lado, ver-se-a que no momento do
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rompimento conjugal poderdo advir desequilibrios e problemas aos filhos. Além
disso, a auséncia do vinculo afetivo familiar e a presenca de grupos desviantes nas
comunidades, muitas vezes, influenciam os jovens carentes de estrutura familiar e
emocional a prética do ato infracional.

Aliado aos fatores sociofamiliares e a exclusdo social, observar-se-a que o
adolescente ainda atravessa uma fase turbulenta, permeada de revolucbes
hormonais e de conflitos internos.

Percebe-se que as criancas e adolescentes encontram-se em situacao de
maior vulnerabilidade e ndo desenvolveram por completo sua personalidade.

Destaca-se ainda, os valores morais formadores da personalidade e
identidade do adolescente, o qual diante das praticas parentais negativas
desenvolve comportamentos antissociais, € com as praticas parentais positivas
desencadeiam acdes pré-sociais.

Ao longo do texto, ainda, serdo analisadas as teorias no estudo da
personalidade direcionada a compreender e prever os comportamentos, sentimentos
e emocdes dos individuos. Ressalta-se a importante psicanalise de Freud que
pontuou as forgcas do inconsciente, os impetos agressivos motivados biologicamente
e os inevitaveis conflitos na infancia, considerados os modeladores da nossa
personalidade.

Por fim, se busca prevenir delitos com a implementacéo de politicas publicas
gue proporcionem a educacgéo e a profissionalizacdo, bem como a readequacao da
conduta do jovem infrator, resgatando as suas potencialidades e conferindo a
oportunidade de desenvolver de forma plena e saudavel a sua personalidade.

2 A LEGISLACAO BRASILEIRA

O legislador constituinte no texto constitucional de 1988 e nos documentos
internacionais rompeu definitivamente com a doutrina da situagao irregular admitida
pelo Cédigo de Menores (Lei n® 6.697, 10.10.79), e estabeleceu como diretriz basica
e exclusiva no atendimento da crianca e do adolescente a Doutrina de Protecdo
Integral.

A protecdo especial as criangas e adolescentes originou-se de um segmento

da sociedade formado por juizes, psicologos, assistentes sociais e promotores de
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justica, que presenciavam a situacdo desfavoravel da infancia e da juventude em
situacao de risco.

Nesse sentido, a Constituicdo Brasileira de 1988, pela primeira vez na historia
brasileira, aborda a questéo da crianca como prioridade absoluta, e a sua protecéo é
dever da familia, da sociedade e do Estado*. O dispositivo da atual redacéo do artigo
227 da Constituicdo Federal se tornou o ponto de partida para a construcdo da
doutrina norteadora do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

No periodo colonial, a assisténcia social, realizava-se unicamente pela
iniciativa privada e o governo publico fazia doacdes esparsas de quantias em
dinheiro para quem acolhesse os infantes abandonados. As primeiras casas
publicas de custddia de adolescentes foram criadas no inicio do século XX,
destacando-se a primeira escola correcional da Bahia, instaurada em 1990, no Porto

do Bonfim.

2.1 O CODIGO DE MENORES DE 1926 — A PRIMEIRA LEGISLACAO ESPECIAL
DO PAIS

O Brasil, em 1926 (Decreto n° 5.083/26), promulgou a sua primeira legislacéao
especial: O Cddigo de Menores, respeitando a promulgacdo da Declaracdo de
Genebra, de 1924, que se referia de maneira sucinta a igualdade e prioridade de
tratamento a crianga.

Extrai-se do referido Cédex? que a principal preocupacéo do legislador era
direcionar os jovens indolentes e mendigos que perambulavam pelas ruas,

ameacando a populacédo e maculando a imagem das cidades.

' CURY, M. et al. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado: Comentarios Juridicos e
oficiais.10.ed.S&o Paulo: Malheiros Editores, 2010.p.17.

> BRASIL, Cdédigo de Menores de 1926. Decreto n° 5.083, de 1° de dez 1926. “Art. 38. Si menores
de idade inferior a 18 annos forem achados vadiando ou mendigando, serdo apprehendidos e
apresentados & autoridade judicial, a qual podera:l, si a vadiagem ou mendicidade nao for habitual:a)
reprehendel-o e os entregar s pessoas que o tinham sem guarda, intimando estas a vela melhor por
elle;b) confial-o até sua maioridade a uma pessoa idonea, uma sociedade ou uma instituicao de
caridade ou de ensino publica ou privada.ll, si a vadiagem ou mendicidade fér habitual, internal-o até
a maioridade em escola de preservagdo.Paragrapho unico. Entende-se que o menor é vadio ou
mendigo habitual, quando apprehendido em estado de vadiagem ou mendicidade mais de duas
vezes.Disponivel em <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D17943A.htm>. Acesso
em: 17.jul.2015.
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No tocante aos menores de quatorze anos o Codigo era expresso em proibir
internacdo em reformatorios. Caso fosse ineficaz manté-los sob a guarda dos pais
ou tutores, deveriam ser remetidos as denominadas casas de educacao, protecao
ou asilos, 0os quais ainda eram instituicbes predominantemente privadas e
inadaptadas as necessidades juvenis.

O Cadigo, em relagdo aos maiores de quatorze e menores de dezoito anos,
vedava a internacdo por mais de trés anos (artigo 50), bem como ja previa a
aplicacdo da medida liberdade vigiada, prescrevendo que se dificil fosse a
permanéncia na familia, o jovem deveria ser direcionado a estabelecimento agricola
ou industrial®, permanecendo sob a supervisdo de uma autoridade. A principal
atribuicdo desse supervisor era frequentar a casa do atendido, informando ao juiz
acerca de sua conduta moral e de sua reinsercdo a sociedade, até que fosse
liberado por determinacéo judicial.

Apébs o término da 22 Guerra Mundial, o clamor publico originou grandes
mudancas. A Declaracdo Universal dos Direitos da Pessoa Humana, aprovada pela
Organizacdo das NacGes Unidas (ONU) em 1948, fez referéncia expressa a
protecdo especial de criancas e adolescentes, em seu artigo 25, ainda que de
maneira genérica.

Proclamada em 20 de novembro de 1959 pela Assembleia Geral das Nacdes
Unidas, a Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca, tipificou de maneira
excepcional, em dez principios, os direitos civis e sociais atinentes as criangas e
adolescentes, fazendo mencado expressa aos direitos & igualdade, & educacdo®, e a
idade minima para trabalho.

® BRASIL, Codigo de Menores de 1926. Decreto n® 5.083, de 1° de Dezembro de 1926. Art. 55. Si a
familia do menor ou o0 seu responsavel, ndo oferecer sufficientes garantias de moralidade, ou néo
puder occupar-se delle, devera este ser collocado de preferencia em officina ou estabelecimento
industrial ou agricola, sob a vigilancia de pessoas designada pelo juiz, ou de patrono voluntario,
acceito por este; sendo lavrado termo de compromisso, assignado pelo juiz, o vigilante, ou patrono e
o] chefe de familia, officina ou estabelecimento. Disponivel em
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/D17943A.htm>. Acesso em: 17.jul.2015.

* ESTADOS UNIDOS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos. Resolucdo 217 A (lll) da
Assembléia Geral das Nacdes Unidas em 10 de dezembro de 1948 .Art. 25. Todas as criangas,
nascidas dentro ou fora do matrimbénio, gozardo da mesma prote¢do social. Disponivel em:
<http://www.onu-brasil.org.br/documentos_direitoshumanos.php>. Acesso em: 17.jul.2015.

® ESTADOS UNIDOS, Declaragao dos Direitos da Crianca. 20 de novembro de 1959.7° Principio. A
crianca tera direito a receber educacdo, que serd gratuita e compulséria pelo menos no grau
primario. Ser-lhe-a propiciada uma educacéo capaz de promover a sua cultura geral e capacita-la a,
em condic¢des de iguais oportunidades, desenvolver as suas aptiddes, sua capacidade de emitir juizo
e seu senso de responsabilidade moral e social, e a tornar-se um membro Gtil da sociedade. Os
melhores interesses da crianga serdo a diretriz a nortear os responsaveis pela sua educacao e
orientacdo; esta responsabilidade cabe, em primeiro lugar, aos pais. Disponivel em:
<http://www.culturabrasil.pro.br/zip/direitosdacrianca.pdf>. Acesso em: 17.jul.2015.
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Aprovada por decreto do Presidente da Republica em 1964, a Lei n° 4.513
deu inicio a “Politica Nacional do Bem-Estar do Menor”. Em decorréncia dela, foram
criadas a Fundacdo Nacional do Bem-Estar do Menor (FUNABEM) e,
posteriormente, as Fundacdes Estaduais do Bem-Estar dos Menores (FEBENS), as
quais seriam encarregadas pela execucao de todas as acdes estatais direcionadas
aos infantes e adolescentes em situacao de risco.

Referidas instituicdes eram internatos de grande porte que se destinavam a
abrigar, no mesmo espaco, tanto criancas e adolescentes desvalidos quanto
infratores.

Alguns anos depois, em 1966, a ONU aprovou os chamados Pactos de
Direitos Humanos, que compreendiam o Pacto de Direitos Econémicos e Sociais e 0
Pacto de Direitos Civis e Politicos. Neste ultimo, duas no¢des fundamentais foram
edificantes da atual legislacdo brasileira, quais sejam: a igualdade de tratamento a
todas as criangas, indiferentemente de condicdo econdmica, sexo e cor, bem como
a de corresponsabilidade do Estado, sociedade e familia no trato dos inimputaveis.

Todavia, embora grandes ideais ja se afigurassem, verificou-se que nas
décadas de 60 a 80 muitos infantes provenientes de setores sociais de baixa renda
eram retirados de suas familias e inseridos nos internatos ou em instituicbes de
adocdo sem que houvesse qualquer confirmacédo de falta de violagcdo dos deveres
do poder familiar. A justificativa, vazia e infundada, era a presuncdo de que eles
seriam os futuros delinquentes.

Demais disso, a igualizacdo de tratamento aos desvalidos e infratores fez
despontar um Direito do Menor amparado na denominada Doutrina da Situacao
Irregular, a qual inspirou a criacdo do Novo Cédigo de Menores em 1979 (Lei n°
6.697/79) °.

Nada obstante, a pratica demonstrava outra realidade. O afeto e o carinho
insubstituiveis dos pais foram substituidos pelo tratamento muitas vezes precario e
frio dos profissionais dos estabelecimentos destinados a menores, que normalmente
tratavam da mesma forma os adolescentes que haviam praticados atos definidos
como crime e aqueles que ali se encontravam simplesmente por serem provenientes

das classes menos favorecidas.

® BRASIL, Cédigo de Menores de 1979. Lei n° 6.697, 10 de outubro de 1979. Art. 2° Para os efeitos
deste Cadigo,considera-se em situagao irregular o menor:

| - privado de condi¢cdes essenciais a sua subsisténcia, salde e instrucao obrigatéria, ainda que
eventualmente, em razdo de: VI - autor de infracdo penal. Disponivel em:
<https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/1970-1979/16697.htm>. Acesso em: 20.jul.2015.
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Para agravar a situacao, as garantias constitucionais dos supostos autores de
fatos definidos como crimes eram desprezadas, ndo havendo qualquer possibilidade
de resposta ou de tentativa do exercicio do contraditorio e da ampla defesa, sob o
singelo argumento de que se tratava de medida de natureza protetiva e néo
repressiva, 0 que nao ocorria na pratica.

E exatamente nesse sentido é que a doutrina de Anténio Chaves’ propunha
alternativas inteligentes e pedagogicamente mais eficazes a resolugcdo dos

problemas da época:

O governo deve concentrar seus esfor¢cos na criacdo de condi¢cbes para que
0S pais ou parentes préximos assumam a responsabilidade pela criagdo dos
chamados menores de rua ou abandonados. A ajuda aos pais ou tutores
incluird desde o fornecimento de alimentos e assisténcia pedagdégica até
colaboracdes financeiras.

Extrai-se desse excerto que a alternativa era mobilizar todos os esfor¢os para
tentar recolocar os infantes em um lar, ainda que de parentes proximos,
oportunizando-lhes tratamento personalizado e afetuoso, ao invés de apenas retira-
los das ruas ou de familias pobres para inseri-los nas FEBENS Estaduais, livrando-
se de uma chaga social, a criminalidade, da maneira menos custosa.

Liborni Siqueira® bem explanou que a auséncia da familia gera um estado de
inseguranca, de desequilibrio, afetando todo o sistema. Nesse contexto, a familia é
um importante grupo que exige um programa de governo singular e impreterivel,
considerando que ha uma imanéncia entre o Estado, a Comunidade Internacional e

a familia;

A familia é o cerne de toda a questdo, de toda a problematica. Ela é o
centro de todos os estudos, de todas as anélises. E a causa primeira e
dltima de todos os programas. E em razdo dela que vicejam todas as
caréncias por ndo constatarmos o atendimento de suas necessidades
basicas como: salde, alimentacdo, educac¢éo, habitacdo, profissionalizagédo
e lazer.

O Direito do Menor € o conjunto de normas juridicas relativas a definicdo da
situacao irregular do menor, seu tratamento e prevencgado. Assim sendo, conduz a
uma intervencao na familia, a uma pesquisa das causas sociais do abandono dos

menores e a elaboragéo de um direito social extensivo a toda sociedade.

" CHAVES, Antonio. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. Sdo Paulo: LTR,
1997. p. 37.
® SIQUEIRA, Liborni. Sociologia do Direito do Menor, Rio de Janeiro: Ambito Cultural Edicdes Ltda.,
1979.p.222.
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A sociologia do Direito do Menor surge como ciéncia prescindivel ao
verdadeiro exercicio da Justica dos Menores e visa possibilitar 0os meios
indispensaveis e necessarios para sua aplicacdo cientifica através do estudo dos
fatos sociais morfofisiologicos que influem na unidade e harmonia biopsicossocial.

O artigo 23, caput, do Estatuto bem consolidou a questéo, prevendo que “a
falta ou a caréncia de recursos materiais ndo constitui motivo suficiente para a perda
ou suspensao do patrio poder”. Ao contrario, o Codigo de Menores previa, em seu
artigo 94, que “qualquer pessoa podera e as autoridades administrativas poderao
encaminhar a autoridade judiciaria competente 0 menor que se encontre em
situacao irregular”, abrindo brechas, assim, para as referidas arbitrariedades.

Assim, ndo obstante algumas falhas no sistema implementado sdo inegaveis
que a Politica Nacional do Bem-Estar do Menor deu largos passos até que fosse

possivel se chegar ao entendimento atual.

2.2 A DOUTRINA DA PROTECAO INTEGRAL E O ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Surgiu a Doutrina de Protecdo Integral dispensada a crianca e ao
adolescente, confrontando a corrente repressora da época e inspirado nos ideais
alternativos, descrita na Constituicdo Federal de 1988, em que criangcas e
adolescentes passam a serem sujeitos e ndo objetos de direito, tanto em relacédo a
familia, quanto em relacéo a sociedade e ao Estado.

Nesta perspectiva, as criancas e os adolescentes sao sujeitos de direitos
plenos, direitos exclusivos que asseguram o desenvolvimento, o crescimento, 0
cumprimento de suas potencialidades, tornando-os cidadaos adultos livres e dignos.

Significa dizer que as autoridades ndo mais poderiam dispor de sua liberdade
ou convivéncia familiar, sem contemplar as garantias constitucionais previstas a
todos os individuos (contraditorio, ampla defesa, dignidade da pessoa humana e
assim por diante). Resguardavam-se também o0s menores de dezoito anos de
qualquer forma de violéncia doméstica, independentemente de estarem
subordinados ao poder familiar, bem como de qualquer discriminagéo por parte da

sociedade.
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O Direito dos Menores passa a ser abandonado com a vigéncia do Estatuto,
em 1990, adotando o Direito da Infancia e da Juventude, substituindo a doutrina da
situacdo irregular por um sistema de protecao integral.

Munir Cury ° elucida essa inversdo de paradigmas, consolidada com a
promulgacéo do Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n® 8.069, de 13 de julho
de 1990):

A Justica de Menores, intuitiva e paternalista, deu lugar a uma Justica da
Infancia e da Juventude, mais adequada ao Direito cientifico e as normas
constitucionais. Em outros termos, era ja necessario modificar as bases da
reacdo ao fendmeno da delinquéncia infanto-juvenil — o que requeria o
abandono da ideologia correicionalista em prol do sentido garantista que,
num Estado de Direito, deve informar a imposi¢cdo de san¢des.

Assim, fixa a nocdo de prioridade no atendimento aos direitos fundamentais
das criancas e adolescentes, bem como a ideia de tratamento de pessoas em
peculiar condicdo de desenvolvimento.

As normas peculiares e elevadas ao nivel constitucional previstas no Estatuto
identificam suas especialidades em relacdo ao Cdédigo Civil, seus dispositivos séo lei
especial. Assim sendo, consagradas no artigo 228° da Constituicdo Federal, no que
tange a idade penal considerando penalmente inimputaveis os menores de 18 anos.

Frise-se que a Carta Magna Brasileira precedeu grandes declaracdes
mundiais, dentre elas a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca, ratificada
na cidade de Nova lorque, em 20 de novembro de 1989 pela Assembleia das
Nacdes Unidas, sendo posteriormente ratificada pelo Congresso Nacional, em 24 de
Setembro de 1990.

Referida Carta, referendada por inimeros paises, foi concebida ante a
necessidade de garantir protecdo e cuidados especiais a crianca™!, incluindo
protecdo juridica apropriada, antes e depois do nascimento, em virtude de sua

condicao de hipossuficiente, decorrente de sua imaturidade mental e fisica.

° CURY, 2010.p.26.

19 BRASIL, Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Art. 228. Sdo0 penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial.< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>
Acesso em:20.jul.2015.

' ESTADOS UNIDOS. Convencao Internacional dos Direitos das Criancas. 20 de novembro de
1959.Art. 18. Cabera aos pais ou, quando for o caso, aos representantes legais, a responsabilidade
primordial pela educacgdo e pelo desenvolvimento da crianga. Sua preocupacao fundamental visara
ao interesse maior da crianga. <Disponivel em: http://www.onu-brasil.org.br/doc_crianca.php.>
Acesso em: 20.jul.2015.
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Considerou também que em todos os paises do mundo existem crian¢as vivendo em
condi¢cbes extremamente adversas e necessitando de protecao especial.

Com efeito, o Estatuto da Crianca e do Adolescente nasceu imbuido de toda
essa ideologia e atualmente é considerado referéncia no mundo. Seu foco principal,
no tocante ao trato das préticas infracionais, € proteger e educar integralmente o
infrator e, apenas subsidiariamente, apresenta um escopo punitivo, 0 que,
paulatinamente, vem se consolidando na pratica.

Optou-se pela terminologia “Estatuto” em vez de “Cdodigo”, pois aquele
apresenta uma ideia de concessao de direitos enquanto este tem ligacao direta com
a mentalidade punitiva?.

Registre-se, por fim, que o Estatuto se divide em dois livros. O primeiro versa
sobre os mecanismos e instrumentos a disposi¢cao da cidadania para a salvaguarda
dos direitos fundamentais das criancas, bem como sobre diretrizes para o0s institutos
da guarda, tutela e adocéo.

Ja o segundo define a politica de atendimento a crianca e adolescente em
situacdo de risco social e pessoal, dispondo sobre as entidades de atendimento, as
garantias processuais no caso de pratica de atos infracionais e os procedimentos
pertinentes & Justica da Infancia e da Juventude®®.

2.3 PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS E ESTATUTARIOS

O termo principio na definicdo juridica € toda norma juridica, considerado
determinante em relacdo as demais normas, autbnomo e valorativo porque possui
conteudo significativo e universal.

Abrange o conceito de comeco, base, norma fundamental do sistema,
responsavel pela estrutura e logicidade de determinada ciéncia, proporcionando

equilibrio ao sistema juridico.

2 NOGUEIRA, Paulo Lucio. Estatuto da Crianca e do Adolescente Comentado. S&o Paulo:
Saraiva ,1991. p. 7.
¥ LABANCA, Luis Edmundo. Estatuto da Crianca e do Adolescente Anotado. Rio de Janeiro:
Forense, 1991. p. 4.
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2.3.1 A Dignidade da Pessoa Humana

Consagrado no artigo 1°, inciso Ill, da Constituicdo Federal, esse principio
fundamental estabelece um valor substancial do ordenamento juridico. Visa
assegurar a qualquer pessoa um tratamento humanitério, garantindo os direitos
basicos como saude, moradia e alimentacéao.

Deste modo, repudia todas as penas cruéis e sem finalidades
ressocializantes, bem como qualquer ato atentatorio aos direitos da liberdade e
igualdade que desrespeite o ser humano perante a sociedade, revelando ofensivo a
Carta Magna Brasileira.

Assim, este principio vislumbra garantir a todos os beneficios materiais
imprescindiveis a sua realizacao pessoal como direito ao lazer, trabalho, educacgéo e
coibe as préticas abusivas e desonrosas, contrarias a um tratamento razoavel e
proporcional.

Nessa linha de pensamento, José Afonso da Silva'* destaca que “a
dignidade da pessoa humana € um valor supremo que atrai o contetudo de todos 0s
direitos fundamentais do homem”. Estendendo o sentido da dignidade humana a
defesa dos direitos sociais, proporcionando um ensino de qualidade, uma formacao
profissional e direito ao lazer e as atividades recreativas.

Constata-se que o Estatuto, nos artigos 3°, 4° e de 15 a 18, estabeleceu
expressa disciplina a dignidade em relacédo as criancas e adolescentes. Sendo que o
respeito dispensado aos jovens, em determinados momentos, deve ser mais amplo
do que aquele dado aos adultos.

Os direitos das criancas ao descanso, lazer, divertimento e a participacdo na
vida cultural e artistica devem ser reconhecidos por seus provedores, sejam seus
pais, responsaveis ou agentes estatais; o direito a convivéncia familiar deve ser em
um ambiente seguro preferencialmente com a familia natural, visando sua protecéo
e garantia de bem estar fisico e mental.

O direito a educacao deve facilitar o acesso ao ensino publico a todos os
jovens, ensinar os valores fundamentais, fomentar e desenvolver as aptiddes, a
personalidade e a capacidade fisica e mental respeitando a identidade prépria e as

caracteristicas culturais de cada criancga.

14 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 33. ed. S&o Paulo: Malheiros,
20009. p. 105.
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Ao infrator inimputavel, o tratamento oferecido obedece a regras complexas e
protetivas em relagdo aos maiores de dezoito anos. A detencdo dos jovens deve ser
realizada em condi¢cdes e circunstancias que garantam o respeito aos direitos
humanos, bem como o direito a usufruir de atividades e programas Uteis ao seu
desenvolvimento e dignidade, assegurando sua responsabilidade como membro da
sociedade.

Os direitos fundamentais séo indispensaveis para formacao da personalidade
humana, e a dignidade dos adolescentes, em patrticular, deve ser respeitada levando
em consideracao sua condi¢éo peculiar de desenvolvimento.

Com efeito, a dignidade da pessoa humana estd embasada no conjunto de
direitos inerentes a personalidade da pessoa (liberdade e igualdade), bem como no
conjunto de direitos coletivos (sociais,culturais e econémicos).

Relacionam-se os direitos fundamentais com os objetivos fundamentais da
Republica Federativa do Brasil.”® Liberdade e igualdade foram consideradas pelo
legislador como condi¢cdes indispensaveis ao desenvolvimento sadio e

harmonioso®®.

2.3.2 Protecao Integral

A Doutrina de Protecédo Integral € um principio norteador para a realizacao e
aplicacdo dos direitos, encontra fundamento na concep¢cdo de que criangcas e
adolescentes sdo sujeitos de direitos, inspira-se em normativa internacional,
materializada em tratados e convencdes.

Insculpida no Titulo VIII da Constituicdo Federal denominado “Da Ordem

17
|

Social’, o artigo 227 da Constituicdo Federal'’ prevé que “E dever da familia, da

sociedade e do Estado assegurar a crianca, ao adolescente e ao jovem, com

' BRASIL, Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:l - construir
uma sociedade livre, justa e solidaria;ll - garantir o desenvolvimento nacional;lll - erradicar a pobreza
e a marginalizacao e reduzir as desigualdades sociais e regionais;|V - promover o bem de todos, sem
preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo. .<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em
19.ago.2015.

' CURY, 2010. p. 25.

" BRASIL, Constituicdo Federal da RepUblica Federativa do Brasil : promulgada em 5 de outubro
de1988.Disponivelem: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>
Acesso em 19.ago.2015.



20

absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentacao, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia
familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”, assim, direciona o
sistema de atendimento a infancia e a juventude associando os direitos
fundamentais com os direitos sociais.

Os direitos fundamentais inerentes a pessoa humana sado ampliados as
criancas e adolescentes, sendo assegurado, por meio de lei, 0 desenvolvimento
fisico, moral, mental, social e espiritual, ndo podendo ser objeto de discriminacéo,
exploracdo, violéncia ou negligéncia, cabendo punicdo na forma da lei, qualquer
atentado, por omissao ou acgao.

As disposicBes no Estatuto asseguram de maneira prioritaria os direitos
fundamentais prescritos na Carta Magna, prescrevendo diretrizes e regras as
familias (artigos 19 e 22), as escolas (artigos 53 e 58), as entidades politicas (artigos
54 e 57) e as judiciarias (artigos106 e 111), com o objetivo de promover a melhor
formacdo do individuo que se encontra na condi¢do peculiar de desenvolvimento.

Mario Luiz Ramidoff'® pondera que:

O primeiro passo em direcdo & mudanca cultural e ideolégica é o de
acreditar, de forma convincente, que o novo direito da crianca e do
adolescente - entdo, travejado pelo principio humanitario da doutrina da
protecdo integral — encontra sua base em figuras legislativas constitucionais
e estatutarias que possuem condi¢Bes indispensaveis para a construgédo de
possibilidades legais e legitimas para efetivagéo juridica e implementagéo
social dos direitos fundamentais afetos a crianga e ao adolescente.

Munyr Cury®® define a protecéo integral como:

O conjunto de direitos que sdo proprios apenas dos cidaddos imaturos;
estes direitos, diferentemente daqueles fundamentais reconhecidos a todos
os cidadéos, concretizam-se em pretensGes nem tanto em relagdo a um
comportamento negativo (abster-se da violacdo daqueles direitos) quanto a
um comportamento positivo por parte da autoridade publica e dos outros
cidaddos, de regra dos adultos encarregados de assegurar esta protecéo
especial.

A protecdo integral, de outra parte, é tutela jurisdicional diferenciada. Os
dispositivos do Estatuto constatam que o jovem apreendido por suposta pratica de

ato infracional tera diversas garantias. Caso haja ciéncia, pelas autoridades policiais,

'®* RAMIDOFF, Mario Luiz. Direito da Crianca e do Adolescente: Teoria Juridica da Protecdo
Integral. Curitiba: Vicentina, 2008. p. 29.
9 CURY, 2010, p. 33.
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de suposta pratica infracional, eles devem encaminhar os jovens a autoridade
judiciaria competente. Esta por sua vez, tem o dever legal de fundamentar eventual
necessidade de internacao.

No que tange a restricdo de liberdade, antes de prolatada a sentenca, jamais
podera ultrapassar 45 dias de internacdo (artigo 108 do Estatuto) e o direito a
comunicabilidade é permanente, tanto com os defensores ou autoridades do
Ministério Publico, quanto com os pais ou responsaveis.

Além disso, no artigo 151 do Estatuto®®, a protecdo integral disciplina os
servicos auxiliares, com relatorios elaborados pelas equipes multidisciplinares da
Justica da Infancia e da Juventude com especial relevo para a fixacdo da medida
socioeducativa pertinente.

Enquanto o Direito Penal se atenta isoladamente ao fato criminoso no
momento da fixacdo da pena, o Estatuto se preocupa especialmente com a situagcao
sociofamiliar do infrator no momento de definir a extensdo e complexidade da
medida aplicavel. Quanto maior se apresentarem as necessidades materiais,
psicolégicas e estruturais do jovem e de sua familia, mais extensas e complexas
seréo as providéncias a se tomar.

Por outro lado, a pratica de um ato infracional de grande potencial ofensivo
pode ndo ser considerada suficiente para ensejar uma medida socioeducativa de
internacdo, porquanto se as condicBes familiares e comunitarias do jovem forem
propicias, prefere-se manté-lo em meio aberto, tomando-se as medidas cabiveis, do
que aprisiona-lo num estabelecimento de ambiente mais pesado e hostil.

2.3.3 A Peculiar Condicdo de Pessoa em Desenvolvimento e a Prioridade Absoluta

de Atendimento

Cuida-se, neste tépico, de um principio que concedeu privilégios e

prerrogativas as criangas e adolescentes, por identificar sua vulnerabilidade em face

2 BRASIL, Estatuto da Crianca e do Adolescente. Lei n° 8069, de 13 de julho de 1990. Art. 151.
Compete a equipe interprofissional, dentre outras atribuicbes que Ihe forem reservadas pela
legislacéo local, fornecer subsidios por escrito, mediante laudos, ou verbalmente, na audiéncia, e
bem assim desenvolver trabalhos de aconselhamento, orientacdo, encaminhamento, prevencdo e
outros, tudo sob a imediata subordinacdo a autoridade judiciaria, assegurada a livre manifestacdo do
ponto de vista técnico. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil/LEIS/L8069.htm>. Acesso
em: 19.ago.2015.
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dos adultos. Criou a nogéo de prioridade no provimento dos direitos fundamentais
das criancgas e dos adolescentes.

Nesta perspectiva, 0s recursos estatais devem ser direcionados, em grande
escala e com precedéncia, para 0s servicos publicos atribuidos a infancia e a
juventude, sob pena de responsabilidade dos agentes publicos competentes.

Foram fixados como responsaveis pelo provento das necessidades da
infancia e da juventude a familia e a sociedade, conjuntamente com o Estado, que
tem o dever de auxiliar quaisquer deficiéncias destes institutos.

f21

Sobre o tema, Mério Luiz Ramidoff*™ assinala que:

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, ao longo dos anos, reformulou ndo
s6 a legislacdo referente aos interesses, direitos e garantias afetos a
infancia e a juventude, mas, também operou transformagfes cognitivas,
significativas e valorativas fundamentais nas relaces sociais (relagcbes de
poder) entre aquelas pessoas que se encontram na condicdo humana
peculiar de desenvolvimento, nas familias, na comunidade e no Poder
Puablico, em todos os niveis.

O modelo que se apresenta hoje com as criancas e adolescentes é serem
sujeitos de direitos, isto €, pessoas passiveis de gozarem de todos os direitos dos
adultos além daqueles que lhe séo peculiares.

Assim, ndo é possivel, conceber os inimputaveis como adultos em potencial,
mas tdo somente como cidadaos ja no pleno usufruto das prerrogativas concedidas
pela Constituicdo Federal.

Na mesma esteira, Munir Cury22 assevera que:

(...) cada fase do desenvolvimento deve ser reconhecida como revestida de
singularidade e de completude relativa, ou seja, a crian¢ga e 0 adolescente
nao sao seres inacabados, a caminho de uma plenitude a ser consumada
na idade adulta, enquanto portadora de responsabilidades pessoais, civicas
e produtivas plenas. Cada etapa é, a sua maneira, um periodo de plenitude
que deve ser compreendida e acatada pelo mundo adulto, ou seja, pela
familia, pela sociedade e pelo Estado.

Desse modo, a crianca e 0 adolescente devem ser tratados em cada fase da
maneira que mais se ajuste as suas necessidades de desenvolvimento, para que
seja possivel tornarem-se adultos com plenas capacidades de realizacao pessoal.

O texto constitucional retrata uma nova realidade juridica democratica e

emancipatoria, consoante com o Estado Democratico de Direito, sendo necesséria a

? RAMIDOFF, Luiz Mario. Licdes de Direito da Crianca e do Adolescente: Ato infracional e
medidas socioeducativas. 3. ed. Curitiba: Jurug, 2011. p. 31.
2 CURY, 2010, p.59.
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materialidade efetiva, visando uma atencdo especial a infancia e a juventude,
independente da condi¢c&o social ou da classificagdo qualificadora estigmatizante.

O artigo 42 do Estatuto preconiza a efetivacdo dos direitos a vida, saude,
alimentacdo, educacdo, esporte, lazer, profissionalizacdo, cultura, dignidade,

respeito, liberdade e convivéncia familiar e comunitéria.

2.3.4 O Direito a Educacéao e a Saude

Os direitos a educacao e a saude merecem breves referéncias, na medida em
gue fazem parte da ja citada triade fundamental dos direitos sociais.

A salde encontra sua tutela juridica no artigo 7° do Estatuto e no artigo 196
da Constituicdo Federal, sendo que a protecdo a integridade fisica é garantida desde
a concepcao.

A educacdo pode ser conceituada como o processo formativo das
capacidades fisicas, morais e intelectuais de um individuo, visando a sua integracéo
social e espiritual. Desenvolve-se na vida familiar, na convivéncia humana, no
trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos movimentos sociais e
organizacdes da sociedade civil, bem como nas manifestacées culturais®.

Frise-se que o artigo 5° é claro ao prever o “dever do Estado” em promover a
educagao, com vistas ao “pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para 0
exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho”.

ImpBe-se ao Estado o dever de interferir na educacdo das pessoas de
maneira profunda e suficiente a formacdo de individuos integros. O Ensino
Fundamental é obrigatério e gratuito para todos, devendo ser observado como
prioridade pelos 6rgdos publicos em detrimento dos demais. O Ensino Médio, por
sua vez, deve ser estendido progressivamente, de maneira a complementar o
aprendizado do Ensino Fundamental e de direcionar o jovem a qualificacédo

profissional.

% SILVA, 2009, p. 839.
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2.3.5 O Direito de Brincar, Participar de Esportes e Divertir-se

Na fase da adolescéncia, em especial, é que as atividades fisicas devem ser
incentivadas com maior intensidade. O esporte € atividade essencial ao
desenvolvimento motor e mostra seu papel inclusive no equilibrio das energias
exacerbadas que se revelam neste periodo.

A prética de esportes constitui fonte incessante de bem-estar e autodisciplina,
razao pela qual atentou o legislador em redigir expressamente no art. 16, inciso 1V, o
direito a participacdo nas atividades desportivas.

Quanto ao direito de brincar, se esta a comentar do préprio reino infantil.
Trata-se da atividade primordial do individuo de até doze anos de idade, que tem o
lidico como condicao indispensavel ao seu desenvolvimento e a formacgéo de todos
0s caracteres da sua personalidade.

O artigo 71 do Estatuto sintetiza a questado, prevendo que “a crianga e o
adolescente tém direito a informacdo, cultura, lazer, esportes, diversoes,
espetaculos e produtos e servicos que respeitem sua condi¢cdo peculiar de pessoa
em desenvolvimento”. Atenta-se o legislador, também, a necessidade de adequacéao

da diversdo a idade de cada qual, especificando as situacfes nos artigos seguintes.

2.3.6 O Direito a Convivéncia Familiar

Um dos direitos essenciais da personalidade infanto-juvenil, previsto no artigo
227 da Constituicdo Federal, é o direito a convivéncia familiar. A ligacao afetiva e
pessoal existente entre pais e filhos é extremamente mais benéfica que a ligacao fria
e profissional existente entre criancas e professores de instituicdes de acolhimento.

Apos diversas discussdes doutrinarias, estabeleceu-se juridicamente a
proibicdo da retirada de filhos do ambito familiar pela simples falta de recursos
financeiros (artigo 23 do Estatuto), chegando-se a conclusdo de que o melhor seria a
orientacdo das familias de precéria estrutura.

O adolescente que cresceu recolhido em instituicbes encontra maiores

dificuldades de se adaptar gradativamente as exigéncias da vida social, porquanto
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nao ostenta a mesma experiéncia para prover as necessidades cotidianas que
aqueles que cresceram em contato com a liberdade.

A crianca deve crescer na convivéncia com seus pais biolégicos, na familia
natural, apenas em casos de violacbes dos deveres do patrio poder, que
excepcionalmente, inviabilizem o desenvolvimento benéfico da personalidade da
crianga é que se permite a retirada da casa da familia natural.

Quando constatada a impossibilidade da crianca conviver com a familia
natural, ou pela falta dela ou pela destituicdo do poder familiar (esta apenas por
motivo grave), ainda antes da institucionalizagédo do infante, prefere-se a colocacao
em familia substituta.

Martha de Toledo Machado?* discorre sobre a questao:

Apenas as violagbes severas dos deveres do patrio poder, que inviabilizem
0 proprio desenvolvimento sadio da personalidade da crianca, € que
autorizam sua retirada da casa da familia natural.

N&o mais faculta o ordenamento ao intérprete um juizo de valoragéo do tipo
“é@ melhor a crianga crescer na sua familia pobre ou numa familia substituta
rica, que pode propiciar-lhe aulas de inglés, balé, de ténis?”, como tanto se
fez no passado e, ainda hoje, lamentavelmente, se faz; ou do tipo é melhor
a crianca ficar na companhia do zeloso pai viivo, que por ser do sexo
masculino estaria menos vocacionado para a lida domeéstica, ou com a avo
materna amorosa?

A preferéncia do legislador é pela permanéncia com os pais biolégicos,
evitando a quebra do equilibrio natural das familias. Contudo, quando houver a
necessidade de colocacdo em familia substituta, opta-se por inseri-la no lar de

parentes préximos, como complementa a Autora®>:

Mas quando se coloca a crianga em familia substituta, h4 uma preferéncia
pela familia biolégica ampliada, pelos parentes da crian¢a (avés, tios, etc.),
como forma de manter os vinculos hereditarios, afetivos e sociais que a
crianga ja tem, na expectativa de reduzir o trauma que a impossibilidade de
convivio com 0s pais naturais sempre gera na crianca e no adolescente (art.
28, §2°,do ECA).

Em decorréncia dos fatores crescentes como divorcios, existéncia de pessoas
dependentes quimicas dentro do lar e a violéncia doméstica fazem com que o
ambiente residencial de uma crianga reste prejudicado, especialmente no tocante as

referéncias que ela passa a ter.

* MACHADO, Martha de Toledo. A Protecdo Constitucional de Criancas e Adolescentes e 0s
Direitos Humanos. Sdo Paulo: Manole, 2003. p. 163.
%% |bid.p. 165.
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Com efeito, Munir Cury?® assevera que o legislador adota a regra que os filhos
devem permanecer com os pais biolégicos, de modo que a colocacdo em familia
substituta so6 se justifica quando os direitos forem ameacados ou violados.

Quando a situacdo se torna critica e influencia em grande escala o
comportamento do jovem, ai, inevitavelmente, o Estado deve interferir por meio do
Conselho Tutelar e dos o6rgdos jurisdicionais, destituindo o poder familiar dos
responsaveis e inserindo o jovem em abrigos, na falta de familia substituta idonea.

O Principio 6° da Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca estabelece
que “a crianca necessita de amor e compreensao, para o desenvolvimento pleno e
harmonioso de sua personalidade; sempre que possivel, devera crescer com 0
amparo e sob a responsabilidade de seus pais, mas, em qualquer caso, em um
ambiente de afeto e seguranca moral e material; salvo circunstancias excepcionais,
ndo se devera separar a crianca de tenra idade de sua mae. A sociedade e as
autoridades publicas terdo a obrigacdo de cuidar especialmente do menor
abandonado ou daqueles que carecam de meios adequados de subsisténcia.
Convém gue se concedam subsidios governamentais, ou de outra espécie, para a

manutenc¢ao dos filhos de familias numerosas.”

3 A PRATICA INFRACIONAL E AS MEDIDAS APLICAVEIS PARA SUA
PREVENCAO

A atitude ilicita perpetrada por crianca ou adolescentes consiste em ato
infracional e corresponde a uma das condutas classificadas como crime ou
contravencéao penal.

Consagrada no artigo 228 da Constituicdo Federal, os adolescentes infratores
ndo se sujeitam as penas, que podem alcancar até trinta anos de privacdo de
liberdade, mas as medidas socioeducativas, elencadas no artigo 112 do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, as quais, em hipdtese alguma, submeterdo o adolescente
a mais de trés anos de internagéo?’.

Salienta-se que se consideram adolescentes todos aqueles que tenham entre

doze e dezoito anos de idade e criangas aquelas que ainda ndo tenham completado

6 CURY, 2010.p.33.
" Ibid,p. 325.
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doze anos. A idade levada em consideracdo é aquela da data da préatica do ato e a
aplicacdo da medida socioeducativa pode se estender até quando o agente estiver
com vinte e um anos incompleto.

Assim, por exemplo, pode um jovem se submeter a trés anos de internacao,
entre os dezesseis e dezenove anos de idade e prosseguir até somente os vinte e
um anos de idade no regime de semiliberdade ou liberdade assistida. A liberacéo,
apos essa data, é compulséria®®.

De outra parte, € preciso que o magistrado avalie todas as circunstancias
tipicas de um crime para que possa submeter o adolescente a qualquer medida
judicial, diversamente do que ocorria na vigéncia do antigo Cddigo de Menores de
1976, em que o magistrado poderia aplicar medidas quando entendesse que o
adolescente se encontrasse em simples situacdes de risco pessoal.

Portanto, necesséria se faz a caracterizacdo de uma conduta tipica,
antijuridica e culpavel, nos mesmos moldes tratados pela Doutrina Penalista. Como
bem explana Jodo Batista Costa Saraiva®®: “Ndo pode o adolescente ser punido
onde nao seria o adulto”.

Destaca-se ainda que as criancas que eventualmente pratiquem atos
infracionais néo se aplicam as medidas socioeducativas, elencadas no artigo 112 do
Estatuto, mas tdo somente as medidas protetivas, dispostas no seu art. 101
(acompanhamento psicolégico, inclusdo em programa oficial de auxilio, entre

outras).

3.1 AS MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS E A PREVENCAO DA REITERACAO
INFRACIONAL

Abordar-se-ao as principais caracteristicas das medidas socioeducativas mais
aplicadas no Pais, para que se possa realizar um cotejo entre as benesses

oferecidas por um e por outro procedimento.

* MACIEL, Kéatia Regina Ferreira Lobo Andrade et al. Curso de Direito da Crianca e do
Adolescente: Aspectos Tebricos e Praticos. 4. ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2010. p.796.

? SARAIVA, Jodo Batista Costa. Direito Penal Juvenil: Adolescente e Ato Infracional — Garantias
Processuais e Medidas Socioeducativas. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2002. p. 32.
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Ao considerar o adolescente uma pessoa em condigdo peculiar em
desenvolvimento, expressa a tutela especial que tem direitos, entretanto, ndo implica
a supressado da sua sujeicdo ao ordenamento juridico.

A obediéncia a regras minimas é fundamental para o convivio social, a
aplicacdo das medidas socioeducativas busca individualizar o adolescente, respeitar
a sua historia e possibilitar a conscientizacdo da manutencdo da integridade da vida,
bem como a preservacao do patriménio.

Trata-se, aqui, de analisar criticamente qual a melhor maneira de se trabalhar
na prevencdo da reiteragdo infracional, que se encontra intimamente associada a
constante interagcdo entre adolescente, familia, comunidade e autoridades

designadas pelo Estado.

3.1.1 A Prestacéo de Servicos a Comunidade

A medida aplicavel aos adolescentes quando estes ndo cometeram crimes de
grande potencial ofensivo e apresentarem situacao sociofamiliar estabilizada é da
prestacado de servicos comunitarios.

O artigo 117 prevé que a medida ndo se estendera para mais de seis meses e
que a jornada semanal n&o ultrapassara oito horas. Wilson Donizeti Liberati®® prevé
ainda que “(...) essa medida socioeducativa ser4 cumprida pelo adolescente sob a
supervisao da autoridade judiciaria, do Ministério Publico, de técnicos sociais, que
informarao suas atividades e comportamento através de relatério, e da comunidade”.

Preceitua ainda o mencionado dispositivo que a atividade sera realizada em
estabelecimentos tais como escolas, hospitais, entidades assisténcias e congéneres,
bem como em programas comunitarios ou governamentais.

Com a aplicacdo da medida, a solidariedade social é o valor mais trabalhado
junto aos adolescentes, uma vez que o0 sentimento de atuar de maneira nobre
perante os que necessitam dignifica o ser humano e eleva a autoestima.

Munir Cury® descreve os beneficios do instituto:

%0 LIBERATI, Wilson Donizeti. Comentarios ao Estatuto da Crianca e do Adolescente. 10. ed. Séo
Paulo: Malheiros, 2008.p.107.
%L CURY, 2010, p. 567.
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A submissdo de um adolescente a “prestagdo de servicos a comunidade”
tem um sentido altamente educativo, particularmente orientado a obrigar o
adolescente a tomar consciéncia dos valores que supdem a solidariedade
social praticada em seus niveis mais expressivos. Assistir aos desvalidos,
aos enfermos, aos educandos é tarefa que impdes a confrontagdo com alter
coletivo, de modo que possa demonstrar-se uma confianca reciproca que,
por sua vez, esta presente em todos os cddigos de ética comunitaria, como
heranca dos decdlogos religiosos.

Trata-se, ademais, de medida passivel de ser cumulada com o instituto da
Liberdade Assistida, o que ocorre comumente, quando se visualiza situacdes

sociofamiliares menos precérias e delitos de menor potencial ofensivo.

3.1.2 A Liberdade Assistida

~

Os artigos 118 e 119 descrevem as diretrizes a aplicacdo do instituto da
Liberdade Assistida. O procedimento adotado inicia-se com a designacdo de uma
pessoa especializada para acompanhar o caso do adolescente, a que ficara
incumbida de promover encontros periddicos com o atendido e sua familia.

O rol do artigo 119 prevé ainda que o orientador diligenciara no sentido da
profissionalizacdo do adolescente, isto €, tentara inseri-lo no mercado profissional,
por meio de estagios ou contratacdes efetivas em oficios que Ihe sejam de interesse.

Quanto a escola, devera o educador supervisionar a frequéncia, que é
obrigatéria durante o cumprimento da medida, bem como o aproveitamento escolar
(inciso 1), apresentando relatorio de caso periodicamente.

A medida é considerada por grande parte da doutrina a mais eficaz e assim

dispée Munir Cury*?:

Do elenco das medidas socioeducativas, a que se mostra com as melhores
condicdes de éxito é a de liberdade assistida, porquanto se desenvolve
direcionada a interferir na realidade familiar e social do adolescente,
tencionando resgatar, mediante apoio técnico, as suas potencialidades.

O primordial da aplicacdo das medidas em meio aberto é ndo retirar do
adolescente o0 contato com a propria sociedade em que ele estd tentando se
harmonizar. Vale dizer, a internalizacdo de valores, quando realizada na presenca

das dificuldades cotidianas, tende a ser mais eficiente e duradoura.

%2 CURY, 2010, p.570.
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Observa-se, portanto, que se trata de uma medida altamente eficaz e que visa
trabalhar a educacao integral do adolescente. Constata-se, igualmente, que a
parceria com a prestacdo de servicos comunitarios se mostra essencial para o
desenvolvimento da responsabilidade nos jovens atendidos, 0 que culmina em uma
baixissima taxa de reiteracéo infracional.

A fixacdo do termo liberdade assistida, em detrimento da antiga liberdade
vigiada, pressupde que adolescentes ndo mais sejam vistos como objetos de
excessivo controle, mas como sujeitos em desenvolvimento, que necessitam de
auxilio para potencializar suas liberdades de maneira adequada.

Por esta razdo, o papel do orientador ndo € somente descrever
procedimentos que o adolescente devera obedecer, mas apoia-lo, primordialmente,
na construcdo de um verdadeiro projeto de vida. Para tanto, levara em consideracao
suas préprias objecdes e anseios, harmonizando-os as regras cogentes>?,

Frise-se, ademais, que o rol do artigo 119 nado é exaustivo, pois ao orientador
€ dada vasta liberdade para atuar da maneira mais edificante na realidade do
adolescente atendido. O alcance da finalidade da medida, isto é, a visualizacdo do
progresso nas atitudes do adolescente € o ponto irrefutavel, razdo pela qual o

educador devera ser presenca ativa em sua vida.

3.1.3 A Semiliberdade

A aplicacdo da presente medida normalmente destina-se aqueles jovens que
se encontram em situacdes intermediarias, isto €, praticaram atos infracionais de
potencial ofensivo mediano e, a0 mesmo tempo, encontra-se em um meio
sociofamiliar razoavelmente desestruturado.

Assim como na internacdo, a semiliberdade implica a institucionalizacéo,
porém, diferente da primeira, ela se da apenas no periodo noturno. De qualquer
forma, aplicam-se a presente medida os principios da excepcionalidade e da
brevidade estabelecidos no artigo 121, vale dizer, deverdo os adolescentes
permanecer institucionalizados tdo somente o0 tempo necessario para estarem aptos

a interagirem com a sociedade de maneira saudavel.

% CURY, 2010, p. 575.
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Diferente do que ocorre com os adolescentes internados, a pratica de
atividades externas ndo depende de autorizacdo judicial, sendo da equipe técnica
multidisciplinar a incumbéncia de promové-las. A escolarizagdo e a
profissionalizacéo, entretanto, sdo obrigatdrias a pessoa submetida a este regime
(artigo 120, §1°).

Normalmente, o adolescente é obrigado a frequentar a escola pela manha, a
trabalhar no periodo matutino e a se recolher durante a noite, evitando, assim, o
contato com o0 meio pernicioso das ruas (trafico de drogas, festas durante as
madrugadas regadas a alcool e atividades ilicitas, de maneira geral).

Assim, quando em duvida entre a aplicacdo dos institutos de liberdade
assistida ou de semiliberdade, o magistrado deve ter em mente que se o
adolescente demonstra sinais patentes de estar envolvido com companhias
tendenciosas a ingressar numa ascensao infracional, a semiliberdade se mostra
mais eficaz no trabalho com o jovem, pois ndo deixa margens a sua socializacdo
com narcotraficantes e delinquentes durante a noite.

A medida pode ser aplicada inicialmente ou como forma de transi¢cdo ao meio
aberto e, em nenhuma hipotese, perdurard por mais de seis meses sem que seja
realizada avaliacdo quanto as condicbes do adolescente (artigo 120, §2°, c/c artigo
121, §2°).

Vigora também o entendimento de que referida medida possa ser aplicada
inclusive em carater provisorio, isto €, pré-sentencial, quando queira o magistrado
aplicar restricdo mais branda ao adolescente.

Cury® ainda prevé que o trabalho e a escolarizacdo devem acontecer dentro
das comunidades, sendo proibida a criacdo de circuitos especializados aos jovens
infratores — 0 que romperia com uma das finalidades da Doutrina da Protecéo

Integral, qual seja, a ressocializagédo ocorrendo sempre proxima a sociedade.

* MACIEL, 2010, p. 843,
** CURY, 2010, p. 557.
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3.1.4 A Internacéo

Em decorréncia do comprometimento da situacdo sociofamiliar do
adolescente infrator e quando o ato infracional praticado foi de grande potencial
ofensivo, a medida mais adequada a se aplicar é a internagao.

Embora constitua uma medida severa, muitas vezes ela se mostra altamente
eficaz na prevencédo da reiteraco infracional. E somente nesse regime que o jovem
sera retirado do meio danoso em que se insere para defrontar-se com uma
autoridade (que muitas vezes jamais encontrou durante sua vida) apta a conter seus
impulsos antissociais.

Portanto, além da preocupacdo com a condicdo social do adolescente, ha
muitas vezes o zelo pela ordem publica. E comum que adolescentes influenciados
por adultos passem a viver da pratica de roubos a mado armada ou que ameacem
desafetos de morte. Ndo ha, nesses casos, como manté-los em liberdade, pois
correm riscos de cometer determinado ato infracional que futuramente irdo se
arrepender.

Nada obstante, a protecdo e a educacdo permanecem COMO €SCOPO
essencial e a Doutrina da Protecdo Integral ndo deixam de condicionar a aplicacao
da medida, uma vez que garante a integridade do adolescente (artigo 125, do
Estatuto) e obriga o Estado a fornecer-lhe educacao e iniciacdo laboral, além de
atividades culturais, esportivas e de lazer (artigo 124, incisos Xl e Xll, do Estatuto).

Ademais, a internacdo se sujeita aos Principios da Brevidade e
Excepcionalidade — entendida aqui como ultima ratio de aplicacdo do Direito da
Infancia e da Juventude, ou seja, é utilizada apenas quando nenhuma das demais
medidas for eficaz.

As condigOes para a aplicacdo da medida encontram-se arroladas nos incisos
do artigo 122 do Estatuto. Ressalte-se que ndo necessariamente quando houver a
pratica de um determinado ato mediante violéncia, o jovem devera ser internado,
sendo imprescindivel a observancia da sua condi¢cdo psicossocial, conforme ja
salientado.

Quando concretizada a internagdo, a equipe multidisciplinar que atendera o
adolescente infrator ostenta papel fundamental na identificacdo dos melhores

procedimentos a serem adotados, atentando a peculiaridade de cada qual.
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Existem, ademais, trés momentos processuais para se decretar a internagao.
Provisoriamente, quando o adolescente representa perigo a ordem publica; apds o
transito em julgado da sentenca condenatoria e apos o descumprimento de medida
socioeducativa mais branda, esta ultima ndo podendo ultrapassar o periodo de trés
meses®®.

Embora muitos possam criticar tamanho cuidado com os adolescentes
infratores, reconhece-se aqui uma falha do Estado na sua tarefa constitucional de
disponibilizar a ele meios materiais e afetivos de tornar-se um cidadao pleno, apto a
gozar de suas liberdades individuais. Considera-se, entdo, a co-culpabilidade do
Estado na prética da infragcdo e desenvolve-se um programa solido e personalizado
para seu desenvolvimento pessoal, o que néo foi feito durante toda sua vida.

Por outro lado, o retorno a sociedade é sentido em longo prazo, com a
massiva diminuicdo do indice de praticas infracionais. Trata-se, portanto, de salvar

vidas e ndo de assistencialismo despropositado.

3.2 POLITICAS PUBLICAS - A PREVENCAO DO SURGIMENTO DO
ADOLESCENTE INFRATOR

As acbBes governamentais devem iniciar pelo respeito aos principios
estatutarios. O direito de brincar e de participar dos esportes e lazer, por exemplo, é
essencial para o regular desenvolvimento de uma crianga sociavel.

Os estabelecimentos recreacionais e atividades culturais devem ser
instalados com prioridade, até mesmo em virtude da manutencdo da qualidade de
vida da populacao.

Por outro lado, o investimento na Educacgdo, constituindo-se o pilar
fundamental da reducdo da criminalidade, é mais do que prioritario. Necessario

ainda se faz o auxilio de familias em desajuste, conforme corrobora Munir Cury®":

A prevencdo deve ser feita através de um servigco preventivo que tenha
efeitos sobre o pauperismo existente e a desorganizacdo social da familia,
gue sao as causas primordiais da marginalizacdo dos menores.

A acdo preventiva se faz por meio de creches, parques infantis e grupos
escolares localizados nos bairros periféricos, com o objetivo de manter as

% LIBERATI, 2008, p. 114.
¥ CURY, 2010, p. 93.
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criangas sempre em atividade, desviando-as das ruas, que constituem a
grande escola da marginalizacdo e dos maus costumes.

A orientagdo do Estado a familias desorganizadas deve ser realizada por
meio da escola, porquanto se trata da maneira mais apropriada de se integrar a
crianca e o adolescente a seus pais.

A instituicdo de orientadores de familia (dentre psicologos e assistentes
sociais), que organizem palestras, debates, ou que mostrem videos instrutivos,
periodicamente, é fundamental para fortalecer os nucleos familiares brasileiros que
se encontram desamparados.

O direcionamento cada vez maior de recursos para a Educacéo, portanto, se
mostra indispenséavel para o desenvolvimento do Brasil.

Todas essas atitudes, que fazem com que as pessoas sejam menos privadas
dos bens materiais e afetivos, seguramente evitardo a formacao de individuos

tendentes a pratica infracional.

4 OS CRITERIOS DA IMPUTABILIDADE PENAL

Segundo o Direito Penal Brasileiro, a imputabilidade sera atribuida ao
individuo sempre que apresentar condicfes intelectuais para determinar a sua
conduta, e mentalmente, capaz de assimilar a ilicitude de suas acdes e se
autodeterminar sobre a licitude ou ndo de sua conduta, e agir conforme esse

entendimento.

f38

Sobre a imputabilidade penal Ramidoff *® discorre:

Imputabilidade penal é a capacidade psiquica de ser considerado culpado
criminalmente, isto é, enquanto um dos elementos constitutivos da
culpabilidade representa a dimensédo psiquica do agente que praticou uma
conduta relevante (capacidade psiquica para agdo ou omissdo). Para o
direito penal, tipica (capacidade psiquica para compreender o carater ilicito
de sua acdo ou omissdo), e, entdo culpavel (capacidade psiquica para
imputacdo penal de culpa segundo a censurabilidade, reprovacdo e
evitabilidade de sua acdo ou omissdo), consoante o0 conceito
operacionalmente analitico do crime.

% RAMIDOFF, 2008.p.408.
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O Poder Constituinte ao restringir a idade de maioridade penal aos dezoito
anos prevé a tutela do direito individual de cunho fundamental reconhecido a
infancia e a juventude.

As propostas de emenda constitucionais em tramite no Congresso Nacional
consistem na alteracdo da redagédo do artigo 228 da Constituicdo Federal sobre a
redugédo da imputabilidade penal de dezoito anos para dezesseis. Pretende-se a
aplicacdo da medida legal prevista na Lei Federal n® 8.072, de 25 de julho de 1990,
denominada Lei de Crimes Hediondos, nos casos previstos no Estatuto da Crianca e
do Adolescente como atos infracionais.

Com efeito, a inimputabilidade protege o individuo, atribuindo-lhe um
tratamento diferenciado em razdo da sua caracteristica de pessoa em
desenvolvimento, existindo um vinculo entre a norma que institui a inimputabilidade
em virtude da idade, com o principio da protecao a dignidade da pessoa humana.

De acordo com a doutrina, sdo trés sistemas definidores dos critérios
fixadores da inimputabilidade, a saber: bioldgico, psicologico e biopsicolégico.

Na Exposicdo de Motivos do Cdédigo de 1940, o Ministro Francisco Campos

justificando a opcéo legislativa, conceitua cada um desses sistemas**:

Na fixacdo do pressuposto da responsabilidade penal (baseada na culpa
moral), apresentam-se trés sistemas: 0 bioldgico ou etimoldgico (sistema
francés), o psicoldgico e o biopsicoldgico. O sistema bioldgico condiciona a
responsabilidade a saude mental, & normalidade da mente. Se o agente é
portador de uma enfermidade ou grave deficiéncia mental, deve ser
declarado irresponsavel, sem necessidade de ulterior indagacao
psicolégica. O método psicoldgico ndo indaga se ha uma perturbacéo
mental mérbida: declara a irresponsabilidade se, ao tempo do crime, estava
abolida no agente, seja qual for a causa, a faculdade de apreciar a
criminalidade do fato (momento intelectual) e de determinar-se de acordo
com essa apreciagdo (momento volitivo). Finalmente, o método
biopsicoldgico € a reunido dos dois primeiros: a responsabilidade s6 é
excluida, se o agente, em razdo de enfermidade ou retardamento mental,
era, no momento da acdo, incapaz de entendimento ético-juridico e
autodeterminacéo.

A legislacao brasileira adotou o sistema puramente biolégico para a hip6tese
do menor de dezoito anos. Sendo relevante a idade do agente no momento em que
praticou o ato ilicito

Pelo critério biolégico, a maioridade penal sera atingida aos dezoito anos
completos, atendendo aos principios da protecéo integral, que visam a preservagao

%9 BITENCOURT, Cezar Roberto. Tratado de Direito Penal: Parte Geral. 14 ed.Sdo Paulo: Saraiva,
2009.p.379.
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das criancas e dos adolescentes conforme preconiza a Carta Magna e o Estatuto da
Crianca e do Adolescente.

O critério psicologico se refere a capacidade de entender ou de se
autodeterminar de acordo com esse entendimento, se apresentava aptiddo de
compreender a ilicitude do fato.

Por fim, pelo critério biopsicolégico a inimputabilidade resulta da unido dos
dois primeiros critérios, desde que, o individuo do ato infrator entenda a ilicitude da
sua acao e se comporte de acordo com tal entendimento, mesmo com idade inferior
ao limite permitido pela legislacdo podem-se impor as penalidades.

O Cédigo Penal, em seu artigo 27*°, adotou o critério puramente biolégico,
constituindo uma presuncéo absoluta de inimputabilidade, ndo sendo imputado por
seus atos a responsabilidade penal.

Frise-se que a pessoa de até dezoito anos de idade mantém ainda
capacidade reduzida de mensuragédo dos efeitos de seus atos e de contencéo de
seus impulsos. Isso ocorre em virtude da conturbacdo hormonal, do proprio estagio
de afirmacdo e do desenvolvimento incompleto do Cortex Frontal, regido
responsavel por dar limites aos atos antissociais.

Assim, o legislador foi congruente aos principios constitucionais ao atentar-se
a condicdo peculiar da pessoa em desenvolvimento e a necessidade de protecéo
integral de adolescentes.

Nas palavras de Cezar Roberto Bitencourt*":

A imputabilidade, por presuncédo legal, inicia-se aos dezoito anos. Para
definir a “maioridade penal” a legislacdo brasileira seguiu o sistema
biolégico, ignorando o desenvolvimento mental do menor de dezoito anos,
considerando-o inimputavel, independentemente de possuir a plena
capacidade de entender a ilicitude do fato ou determinar-se segundo esse

entendimento, desprezando, assim, o aspecto psicoldgico.

Por outro lado, é pertinente que os jovens infratores recebam maior apoio
psicopedagdgico do Estado enquanto ha tempo, na medida em que apds a
consolidacdo de valores propria da vida adulta e o ingresso nas penitenciarias
precarias que hoje se apresenta (consideradas as proprias escolas do crime), a

tentativa estatal de ressocializagéo torna-se cada vez mais inécua.

9 BRASIL. Cédigo penal. Decreto Lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940.Art.27 os menores de 18
(dezoito) anos sédo penalmente inimputaveis, ficando sujeitos as normas estabelecidas na legislagao
especial. < Http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm. >. Acesso em
30.ago..2015.

“1 BITENCOURT,2009, p.381.
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A imposicdo da medida socioeducativa deve observar o grau de culpabilidade
do adolescente e se faz necessario ser analisado, com o auxilio de uma equipe
interdisciplinar preparada, sob pena da medida imposta ndo se adequar as
peculiaridades do caso concreto, prejudicando o alcance da socioeducacéo.

Vale registrar ainda que inimputabilidade ndo € o mesmo que impunidade, na
medida em que os jovens infratores recebem sancgbes pelos seus atos e, muitas
vezes, elas duram mais tempo que as penas.

Nesse diapasao Bitencourt*? pondera:

Os que preconizam a reducédo do limite, sob a justificativa da criminalidade
crescente, que a cada dia recruta maior nimero de menores, nao
consideram a circunstancia de que o menor, ser ainda incompleto, é
naturalmente antissocial na medida em que nédo é socializado ou instruido.
O reajustamento do processo de formacgéo do carater deve ser cometido a
educacdo, ndo a pena criminal. Por isso, os menores de dezoito anos,
autores de infragcbes penais, terdo suas “responsabilidades” reguladas pelo
Estatuto da Criangca e do Adolescente- ECA-, que prevé as medidas
adequadas a gravidade dos fatos e a idade do menor infrator (Lei
n.8.069/90). Nessa faixa etaria 0os menores precisam, como seres em
formacdo, mais educacdo, de formacdo, e ndo de prisdo ou de
encarceramento, que representa a universalidade do crime, onde é
impossivel alguém sair melhor do que entrou. A experiéncia do carcere
transforma um simples batedor de carteira em um grande marginal.

Estabelecendo um paralelo em relacdo a legislacdo aplicada aos imputaveis,
vé-se que o artigo 112 da Lei de Execucdo Penal (Lei n° 7.210/84) prevé que no
cometimento de crimes comuns (inclui-se aqui furto e roubo, a maior parte dos
crimes praticados no Pais), ap6s um sexto de cumprimento de pena, o encarcerado
podera progredir de regime. Desse modo, a pena prevista para o agente que pratica
o delito de roubo qualificado por arma de fogo pode ser fixada em até seis anos, de
acordo com o artigo 157, 82°, inciso |, do Codigo Penal. Todavia, o apenado tem
possibilidades de progredir ao regime semiaberto apds o cumprimento de um sexto
da pena, isto €, ap6s um ano de sujeicdo ao regime fechado.

Em contrapartida, o adolescente infrator que comete o mesmo delito pode ser
internado e permanecer até trés anos nas instituicdes, a depender de seu
comportamento, sendo que em seguida ainda sera direcionado ao regime de
semiliberdade.

Segundo Sposato o principio da culpabilidade origina um modelo de

responsabilidade especial do adolescente infrator:

““BITENCOURT, 2009, p.379.
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A inimputabilidade dos menores de 18 anos, como vimos, é fundada Unica e
exclusivamente no critério etario e biolégico, ndo excluindo a capacidade de
compreenséao da ilicitude, mas tdo somente significando o fundamento legal
para uma opcao diferenciada de resposta penal [...] A imposicao de medida
socioeducativa exige inequivoca demonstracao de reprovabilidade e de

culpabilidade do adolescente a quem a medida é imposta. 43

Verifica-se a necessidade de ofertar aos adolescentes acusados da prética de
ato infracional tratamento mais benéfico do que o tratamento conferido aos adultos
do Direito Penal comum. Evidenciada no artigo 35, inciso I, da Lei n® 12.594/12,
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (Sinase) **, a vedacdo de o
adolescente receber tratamento mais gravoso do que aquele conferido ao adulto®.

N&o ha que se falar, portanto, em legislacdo branda ou em impunidade, na
medida em que as sanc¢des sdo extensas o suficiente para que o adolescente possa
refletir sobre seus atos e trabalhar na sua reinsercdo social. A excludente da
responsabilidade penal, ndo constitui impunidade ou irresponsabilidade pessoal ou
social.

Ademais, encarcerar precocemente 0s jovens infratores ndo resolvera o
problema da violéncia. S&o seres que precisam de acompanhamento, assisténcia e
orientagdo para desenvolver o potencial necessario a sociabilidade dentro da
comunidade.

O Estatuto prevé politicas publicas que, se devidamente implementadas
dentro das unidades de internacdo, reduzirdo a reincidéncia e a criminalidade. A
eficiéncia da internacdo depende do Poder Publico com politica de trabalho,
acompanhamento psicossocial, psicopedagdgico, valorizacdo da autoestima dos
internos, propostas de escolaridade, profissionalizacdo e atividades de esporte e

lazer que proporcionaram mais chances de recuperacéo e ressocializagao.

3 SPOSATO, Karyna Batista. O Direito Penal Juvenil. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2006.p.102.

“ BRASIL, Sistema Nacional De Atendimento Socioeducativo (Sinase), Lei n® 12.594, de 18 de
janeiro de 2012. Art. 35. A execucdo das medidas socioeducativas reger-se-4 pelos seguintes
principios: | - legalidade, ndo podendo o adolescente receber tratamento mais gravoso do que o
conferido ao adulto Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2012/1ei/112594.htm> Acesso em 20.set.2015.

%> BARBOSA, Danielle Rinaldi. Direito da crianca e do adolescente: protecdo, punicdo e
garantismo. Curitiba: Jurud, 2013.p.133.
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5 A EVOLUCAO HISTORICA DA LEGISLACAO BRASILEIRA SOBRE A
MAIORIDADE PENAL

A principio, no inicio do século XIX, as penas eram previstas nas Ordenacdes
Filipinas, na qual a imputabilidade penal iniciava-se aos sete anos de idade, no
entanto, eximia o menor da pena de morte e concedia uma espécie de reducao da
pena cominada. Havia um sistema do “jovem adulto”, incluindo os jovens entre
dezessete e vinte e um anos, que poderiam ter suas penas reduzidas e dependendo
das circunstancias, serem condenados a pena de morte, sendo a imputabilidade
penal absoluta aos maiores de vinte e um anos de idade.

Em 1830, ap6s a Proclamacdo da Republica, surge o Codigo Criminal do
Império, o primeiro Cddigo Penal Brasileiro, o qual fixou o sistema psicoldgico,
baseado no discernimento, atribuindo o inicio da idade penal aos quatorze anos.

Com o advento da Republica, em 1889, criou-se o Codigo Penal, chamado de
Cdédigo Republicano, fixando a irresponsabilidade penal aos menores de até nove,
aplicando o critério biopsicologico, respaldado no discernimento e potencial
conhecimento do individuo, sendo os maiores de nove anos e menores de quatorze
anos submetidos a avaliacdo do magistrado para que este fizesse uma analise ao
infrator e se demonstrado compreensao do carater ilicito da acdo praticada, eram
dirigidos a um estabelecimento disciplinar industrial, ndo ultrapassando a idade de
dezessete anos.

Dentre as diversas inovacfes trazidas no ordenamento juridico brasileiro,
entre os anos de 1921 e 1927, destaca-se a Lei n°® 4.242, de 5 de janeiro de 1921,
que suprimiu o critério biopsicologico e adotou o critério objetivo de imputabilidade
penal, fixando a idade de 14 quatorze anos.

Na sequéncia, em 12 de outubro de 1927, surge o Decreto n® 17.943-A, o
Cdbdigo de Menores, planejado pelo Doutor José Céandido Albuquerque Mello Mattos,
responsavel pela criacdo de varios estabelecimentos de assisténcia e protecdo ao
menor. Esse Codigo adotou a Doutrina da Situacdo Irregular do Menor,
compreendendo ndo somente o menor infrator, bem como o menor abandonado,
sem haver diferenciacao entre eles.

Diversas alteracdes ocorreram na parte geral do Codigo Penal, entre elas, a
Lei n° 7.209 de 11 de Julho de 1984, que inseriu o emprego da terminologia

“inimputavel”, em seu artigo 27. Assim sendo, aponta que somente serdo imputaveis
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0s maiores de dezoito anos, utilizando como justificativa para essa exclusao a
condicao de imaturidade do individuo.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal em 1988, a idade penal de
dezoito anos, funda-se num direito individual de cunho fundamental, tendo em vista
a condicao peculiar de desenvolvimento da personalidade.

A legislacdo especial de responsabilizacéo penal da crianca e do adolescente
orienta-se pela protecao integral insculpida no artigo 228, da Constituicdo Federal
“Sao penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislagéo especial”’, bem como no artigo 27, do Cdodigo Penal “Os menores de 18
(dezoito) anos s&do penalmente inimputdveis, ficando sujeitos as normas
estabelecidas na legislacdo especial”.*°

A Doutrina da Protecéo Integral procede da Declaracdo Universal dos Direitos
da Crianca de 1989, garantindo um tratamento diferenciado as criancas e aos
adolescentes.

Tendo como escopo a concepcédo da crianca e do adolescente como sujeitos
de direitos, em 1990, promulgou-se o Estatuto da Crianca e do Adolescente, Lei n°
8069/90, alterando de maneira significativa a legislagéo vigente.

O artigo 104 do Estatuto fixa a idade de dezoito anos como limite para a
imputabilidade e prevé que os atos infracionais assemelhados a crimes ou
contravencbes penais, praticados por adolescentes sdo suscetiveis de medidas
socioeducativas, que vdo da adverténcia até a internacdo, em unidades fechadas,

por prazo nao superior a trés anos.

5.1 AS DIRETRIZES NORMATIVAS INTERNACIONAIS E A CLAUSULA PETREA

A idade de maioridade penal aos dezoito anos encontra-se em consonancia
com as diretrizes internacionais da Convencdo sobre os Direitos das Criancas,
conforme disposto em seu artigo 1° “crianca € todo o ser humano menor de 18 anos,
salvo se, nos termos da lei que lhe for aplicavel, atingir a maioridade mais cedo”,

adotada pela Organizagao das Nacgdes Unidas em 20 de novembro de 1989.

“° BRASIL. Cdédigo Penal. Decreto Lei n° 2848, de 7 de dezembro de 1940. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del2848compilado.htm. >. Acesso em 30.ago.2015.
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O jurista Luiz Flavio Gomes*’ se posiciona no mesmo sentido:

Com o advento da Convencdo da ONU sobre os direitos da crianca
(Convencédo Sobre os Direitos da Crianca, adotada pela Resolucdo 1.44
(XLIV), da Assembleia Geral das NagBes Unidas, em 20.11.1989. Aprovada
pelo Decreto Legislativo 28, de 14; 09.1990, e promulgada pela Decreto
99.710, de 21.11.1990. Ratificada pelo Brasil em 24.09.1990), que foi
ratificada pelo Brasil em 1990, ndo ha duvida que a idade de 18 anos
passou a ser referéncia mundial para a imputabilidade penal, salvo
disposicdo em contrario adotada por algum pais. Na data em que o Brasil
ratificou essa Convencédo a idade entdo fixada era de dezoito anos (isso
consta tanto do Cddigo Penal como da Constituicdo Federal - art. 228). Por
forca do § 2° do art. 5° da CF esse direito est4 incorporado na Constitui¢&o.
Também por esse motivo é uma clausula pétrea. Mas isso ndo pode ser
interpretado, simplista e apressadamente, no sentido de que o menor nao
deva ser responsabilizado pelos seus atos infracionais.

O Brasil é signatario da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, da
Declaracdo Universal dos Direitos da Crianca e da Convencdo dos Direitos da
Criancga, internalizando os valores humanos, conforme previsao no artigo 5°, 8§ 2°, da
Constituicdo Federal®®. Tem a incorporacdo de normas internacionais de direitos
humanos no ordenamento constitucional interno.

Os direitos e garantias fundamentais sao clausulas pétreas, ndo podendo ser
abolidos, assim, o artigo 228 da Carta Magna, constitui-se num direito individual,
dedicado as pessoas com idade inferior a dezoito anos, e ndo pode ser revogado ou
modificado, pois encontra respaldo na garantia de imutabilidade, consoante disposto
no artigo 60, § 4°, IV da Constituicdo Federal®®.
Consoante ensinamento de Alexandre de Moraes®:

“" SANTANA, Catia. Reducdo da Maioridade Penal. Jus EconOmico. 06. abr.2015.Disponivel em:
<http://www.juseconomico.com.br/entrevistas/luiz-flavio-gomes>; Acesso em 01.set.2015.

“8 BRASIL, Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil. Art. 5° Todos séo iguais
perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: § 2° Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo néo
excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a Republica Federativa do Brasil seja parte.<
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em
01.set.2015>.

“9 BRASIL, Constituicdo Federal da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988.Art. 228. Sdo penalmente inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da
legislacdo especial. .< http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/ConstituicaoCompilado.htm>
Acesso em 01.set.2015>.

* BRASIL, Constituicao Federal da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 5 de outubro
de 1988. Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta: § 4° Nao sera objeto de
deliberacdo a proposta de emenda tendente a abolir: IV - os direitos e garantias
individuais<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/ConstituicaoCompilado.htm> Acesso em
01.set.2015>.

> MORAES, Alexandre. Constituicdo do Brasil Interpretada e legislacdo constitucional. 5. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 2176.

°2 RAMIDOFF, 2008.p.406.
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Assim, o artigo 228 da Constituicdo Federal encerraria a hipotese de
garantia individual prevista fora do rol exemplificativo do art.5°, cuja
possibilidade ja foi declarada pelo STF em relacé@o ao artigo 150, Ill, b (Adin
939-7 DF) e consequentemente, autentica clausula pétrea prevista no artigo
60, § 4.9 IV. [...] “Essa verdadeira clausula de irresponsabilidade penal do
menor de 18 anos enquanto garantia positiva de liberdade, igualmente
transforma-se em garantia negativa em relacdo ao Estado, impedindo a
persecucao penal em Juizo.

Para Mério Luiz Ramidoff 2 o inciso IV, do § 4°, do artigo 60, da Constituicdo
Federal € como uma blindagem juridico-legal, impedindo a admisséo constitucional
de pretensbes modificadoras acerca da reducao da idade de maioridade penal, por
configurar uma garantia fundamental aquele direito individual “insito ao patrimdnio
pessoalissimo das criancas e adolescentes brasileiros”.

O Superior Tribunal de Justica °® destacou a precariedade do sistema

carcerario:

Pais com a quarta maior populacdo carceraria do mundo (548 mil
pessoas), o Brasil s6 é superado pelos Estados Unidos, China e Russia.
A informacdo é do Departamento Penitenciario Nacional (Depen), do
Ministério da Justica, e ndo leva em conta aproximadamente 150 mil
pessoas que estdo em prisdo domiciliar. Somado esse grupo, a
estatistica lanca o pais para a terceira colocacdo. O Depen ja estima
gue, se for aprovada a reducdo da maioridade penal para 16 anos, os
cerca de 19 mil adolescentes internados deverdo duplicar ou triplicar a
curto prazo, aprofundando o déficit de vagas, que em 2014 ja chegava a
354 mil, segundo dados do Conselho Nacional de Justica (CNJ).A
decadéncia do sistema carcerario brasileiro ndo atinge somente o0s
internos; seus efeitos se estendem por todo o Poder Judiciario. O que
deveria ser a etapa final do processo, a execu¢do da pena pode se
tornar tormentosa a ponto de gerar novos e novos conflitos judiciais. O
Superior Tribunal de Justica (STJ) ja enfrentou diversas demandas
geradas pela superlotagéo, pela falta de vigilancia e pelo desrespeito ao
principio constitucional da dignidade da pessoa humana.

Portanto, no Brasil, o sistema prisional ndo comporta mais individuos presos,
além disso, ndo existe uma politica penitenciaria eficiente para recuperar 0s
detentos. A sociedade e o Estado tém a opc¢do de resgatar o jovem infrator ou

entrega-lo definitivamente ao crime, com 0 encarceramento penitenciario.

°® SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA. Poder Judiciario do Superior Tribunal de Justica. O Tribunal
daCidadania,28.jun.2015.Disponivelem:<http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticia
s/Precariedade-do-sistema-carcer%C3%Alrio-multiplica-conflitos-judiciais#>. Acesso em:12.out.2015.


http://www.cnj.jus.br/images/imprensa/diagnostico_de_pessoas_presas_correcao.pdf
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5.2 POSICIONAMENTOS FAVORAVEIS A REDUCAO DA IDADE PENAL

As manifestacdes para reducdo da idade penal ocorrem, geralmente, em
momentos de um fato que abala uma comunidade e quando a midia acrescenta um
sensacionalismo.

Discute-se a imposicao da reducdo da maioridade penal considerando que os
adolescentes sao utilizados pelos adultos nas ac¢des criminosas, impossibilitando a
eficaz agéo policial; que o jovem aos dezesseis anos detém o direito constitucional
de votar, dispondo de plena capacidade e precoce amadurecimento para responder
penalmente por sua conduta; e ainda, verifica-se 0 aumento de crimes graves
cometido pelos adolescentes exigindo a mudanca no dispositivo legal previsto no
Cddigo Penal, tendo em vista que a reducéo da idade penal combatera a violéncia.

A Comissédo de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ) analisou o contetdo
da proposta de reducdo da maioridade penal, juntamente com 46 emendas
apresentadas nos ultimos vinte e dois anos. A Proposta de Emenda Constitucional-
PEC 171/93 dos deputados Rogério Rosso e André Moura aprovou, em primeiro
turno, na data de 02 de julho de 2015, a reducédo da idade penal de dezoito anos
para dezesseis nos casos de crimes graves, incluindo os crimes hediondos como
homicidio qualificado, latrocinio, trafico de drogas, estupro, lesdo corporal grave e
roubo qualificado.

O deputado André Moura, um dos autores da emenda aprovada, ressaltou a
necessidade de coibir a participacédo de jovens em crimes. “‘Em momento algum
afirmamos que vamos resolver o problema da seguranca do Pais, mas vamos dar
limites para esses marginais disfarcados de menores”.>*

O senador Aloysio Nunes Ferreira, autor da PEC 33/2012, sugere que
responderao criminalmente como adultos “adolescentes que tenham praticado
delitos inafiancaveis, como crime hediondo, tortura, trafico de drogas e terrorismo,
ou que sejam reincidentes em lesdes corporais ou roubo qualificado”.>

Manifesta-se o senador Ricardo Ferraco favoravel a aprovacdo da PEC,

afirmando que a sociedade brasileira ndo pode ficar refém de menores e que as

* CAMARA DOS DEPUTADOS FEDERAL. Agéncia Camara Noticias. Disponivel em
<http://www2.camara.leg.br/camaranoticias/noticias/politica/491507-camara-aprova-em-1-turno-
reducao-da-maioridade-penal-em-crimes-hediondos.html. >. Acesso em 03.out.2015.

> SENADO FEDERAL. Senado Discute Reducdo Da Maioridade Penal. Congresso em foco. 19 de
margco 2014. Revista Eletrbnica. Disponivel em: <congressoemfoco.uol.com.br/noticias/senado-
discute-reducao-da-maioridade-penal-2/. >. Acesso em 03.0ut.2015.
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questdes ligadas a seguranca publica, como a maioridade penal, estdo ligadas a
“circunstancias mutaveis” e, por isso, sdo passiveis de alteracdo constitucional.>®
N&o obstante ao anseio da sociedade por uma medida eficaz para punicao
dos jovens infratores, o ingresso do jovem no sistema penal ndo apresenta um
carater educativo. O problema da violéncia requer mudangca de consciéncia e
postura da sociedade, se faz necessario reconhecer que sob toda violéncia, existe

um longo processo historico de exclusédo e estigmatizacao.

5.3 POSICIONAMENTOS DESFAVORAVEIS A REDUCAO DA IDADE PENAL

Por outro lado, os argumentos desfavoraveis elencam que a nao-
responsabilizagdo penal dos jovens infratores, enquanto direito individual de cunho
fundamental, constitui-se em clausula pétrea, conforme disposto no artigo 60, § 4°,
IV, da Constituicdo Federal, estabelecendo vinculacdo juridico-constitucional,
impossibilitando a reducdo da maioridade penal.

Ademais, que a violéncia e a criminalidade n&do ser&do solucionadas com a
diminuicdo da idade penal, sendo o sistema penitenciario precario e superlotado,
oportunizando o contato dos jovens com facc¢des criminosas.

A respeito da reducdo da idade de maioridade penal Ramidoff >’ discorre

sobre o tema;

As proposicdes legislativas que objetivam a reducéo da idade de maioridade
penal se constituem num retrocesso politico-ideoldgico aos direitos
fundamental afetos a infancia e a juventude. A idade de maioridade penal é
fruto dos avancos civilizatérios e humanitarios democraticamente
alcancados. Entretanto, relaciona-se também com a nocgdo da maturidade
mental que ndo se confunde com o simples discernimento pessoal.
Maturidade mental é decorréncia da internalizacdo de valores que servirdo
para solugdo das situacdes cotidianas a que se submeterdo criangas e
adolescentes ao longo de toda visa. Maturidade é significativamente
autocontrole dos instintos e das pulsdes.

A Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB) divulgou nota

mostrando-se desfavoravel a essa mudanca, sob o argumento de que acredita na

°® SENADO FEDERAL. Senado Discute Reducdo Da Maioridade Penal. Congresso em foco. 19 de
margco 2014. Revista Eletrénica. Disponivel em: <congressoemfoco.uol.com.br/noticias/senado-
discute-reducao-da-maioridade-penal-2/. >. Acesso em 03.0ut.2015.

> RAMIDOFF, 2011.p.193.
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“capacidade de regeneracdo do adolescente quando favorecido em seus direitos
bésicos e pelas oportunidades de formacéo integral nos valores que dignificam o ser
humano”.>®

Em nota o Sistema ONU no Brasil reitera seu compromisso em virtude da

garantia dos direitos de criancas e adolescentes, manifesta-se:

O Sistema ONU condena qualquer forma de violéncia, incluindo aquela
praticada por adolescentes e jovens. No entanto, € com grande inquietacéo
gue se constata que os adolescentes vém sendo publicamente apontados
como responsaveis pelas alarmantes estatisticas de violéncia no Pais, em
um ciclo de sucessivas violagdes de direito. [...] O sistema penitenciério
brasileiro ja enfrenta enormes desafios para reinserir adultos na sociedade.
Encarcerar adolescentes jovens de 16 e 17 anos em presidios superlotados
sera expb-los a influéncia direta de facgdes do crime organizado. Uma
solugdo efetiva para os atos de violéncia cometidos por adolescentes e
jovens passa necessariamente pela analise das causas e pela adocao de
uma abordagem integral em relagdo ao problema da violéncia. Investir na
populacdo de adolescentes e jovens é a chave para o desenvolvimento.
Para isso, Estados e sociedades devem reconhecer o potencial desses
adolescentes e jovens e assegurar 0s meios para que as contribuicbes
presentes e futuras desses segmentos tenham impactos positivos para suas
trajetdrias, suas familias, comunidades e paises” (...).

O Parecer do Conselho Federal de Psicologia sobre a proposta da
desconsideracdo da inimputabilidade penal para maiores de dezesseis e menores
de dezoito anos, destaca, em sintese, que o critério do discernimento como
justificativa para o aprisionamento de adolescente n&o prospera no escopo da
Doutrina Integral. E reduzir a idade penal é tratar dos efeitos e ndo da causa, e, além
disso, a violéncia ndo é solucionada por punicdo do sujeito do ato, mas, antes pela
acdo nas instancias psiquicas, politicas, sociais e econdmicas que a produzem.*®

Outra defesa relevante para a manutencdo da maioridade penal aos dezoito
anos é do Ministro do Superior Tribunal de Justica Sérgio Luiz Kukina, o qual
considera que a reducdo da imputabilidade do jovem né&o solucionara o problema da
criminalidade e da violéncia. E que a punicdo estabelecida no Estatuto prevé
medidas adequadas conforme a gravidade da infracdo cometida, prevalecendo o
sentido pedagdgico, ndo havendo necessidade de alteracdo das regras, uma vez

que a internagdo possui um prazo maximo de trés anos. Aduz ainda, que se

*8CONFERENCIA NACIONAL DOS BISPOS DO BRASIL. Nota da CNBB sobre a reducdo da
maioridade penal,16 maio. 2013. Disponivel em: <http://www.cnbb.org.br/imprensa/noticias/11999-
nota-da-cnbb-sobre-a-reducao-da-maioridade-penal.html>. Acesso em: 12.out.2015

¥ CONSELHO FEDERAL DE PSICOLOGIA. Parecer do Conselho Federal de Psicologia (CFP)
Brasilia,23 maio.2013. Disponivel em:< http://site.cfp.org.br/wp-content/uploads/2013/06/Parecer-
PEC-33_FINAL.pdf>. Acesso em 12.out.2015.
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aprovada a proposta, se potencializard o quadro de exclusdo social no pais,
encarcerando principalmente adolescentes necessitados.®°

A criminalidade, no Brasil, se desenvolve a partir da negligéncia social, que na
maioria das vezes, sdo acentuadas pela falta de acesso a justica e aos beneficios
das politicas publicas de saude, educacdo, habitacdo, emprego, lazer, cultura,
trabalho e cidadania, bem como a auséncia de apoio as familias carentes.

O aprisionamento de jovens adolescentes representa um obstaculo ao
desenvolvimento de suas habilidades para a vida e acentua as vulnerabilidades
dessa faixa da populagéo ao crime e a violéncia.

Além disso, a reducéo da maioridade penal afeta diretamente os acordos de
direitos humanos e compromissos historicos assumidos pelo Estado brasileiro,

reforcando a discriminacéao racial e social.

6 A FAMILIA CONTEMPORANEA

A etimologia da palavra familia ndo se relaciona a consanguinidade. O
vocabulo familia deriva do latim familia, que consiste no conjunto de propriedades de
alguém, incluindo-se seus servos e parentes A palavra famulus, no singular, significa
servo ou empregado domeéstico e inicialmente era utilizada tdo somente na Roma

Antiga.

6.1 ASPECTOS GERAIS DA FAMILIA

A Carta Magna em seu artigo 226 afirma que “a entidade familiar é plural e
ndo mais singular, tendo varias formas de constituicdo”, ndo mais se distingue a
familia legitima da ilegitima (originaria das relagbes extramatrimoniais) ou adotiva
(dotada de filhos ndo consanguineos). Até mesmo a nominada familia substituta

encontra limitagdes doutrinarias, por vir acompanhada de carater discriminatério. A

® SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA.Poder Judiciario do Superior Tribunal de Justica. O Tribunal
daCidadania,22.jun.2015.Disponivelem:<http://www.stj.jus.br/sites/STJ/default/pt_BR/noticias/noticia
s/damaioridade-ampliaria e social,ministro-Kukina.>Acesso em: 12.out.2015.
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familia ndo apenas obedece as normas juridicas, mas a muitas outras de cunho

moral, religioso e costumeiro.

Carlos Roberto Gongalves °

! conceitua que a familia é uma realidade

socioldgica e constitui a base do Estado, o nucleo fundamental que repousa toda a

organizacao social:

Latu senso, o vocabulo familia abrange todas as pessoas ligadas por
vinculo de sangue e que procedem, portanto, de um tronco ancestral
comum, bem como as unidas pela afinidade e pela ado¢cdo. Compreendem
0s cdnjuges e companheiros, os parentes e os afins. Segundo Josserand,
este primeiro sentido é, em principio, “o Unico verdadeiramente juridico, em
que a familia deve ser entendida: tem o valor de um grupo étnico,
intermediario entre o individuo e o Estado”.

Caio Mario da Silva Pereira®® assinala que a familia pode ser visualizada sob

dois angulos. A primeira, em sentido lato, relacionada a descendéncia de um tronco

ancestral comum (consanguinidade) e a segunda, em sentido estrito, € descrita

desta forma:

Na verdade, em senso estrito, a familia se restringe ao grupo formado pelos
pais e filhos. Ai se exerce a autoridade paterna e materna, participacdo na
criacdo e educacdo, orientacdo para a vida profissional, disciplina do
espirito, aquisi¢cdo dos bons ou maus habitos influentes na projecéo social
do individuo. Ai se pratica e desenvolve em mais alto grau o principio da
solidariedade doméstica e cooperacgao reciproca.

Martha de Toledo Machado® tece consideracées sobre o tema:

Hoje a familia ndo decorre somente do casamento civil e nem é concebida
exclusivamente como unido duradoura entre homem e mulher. Por for¢ca do
disposto no paragrafo 4° do artigo 226 da CF, a familia & concebida, na sua
nog¢ao minima, como a “comunidade formada por qualquer dos pais e seus
descendentes”, abrangendo, também, as outras formas de entidade familiar,
como aquela decorrente do casamento civil, do casamento religioso, e da
unido estavel entre homem e a mulher, nos termos dos outros dispositivos.

Na contemporaneidade ndo se observa um unico sentido dominante de

familia, contempla uma pluralidade de composicbes e relacbes, bem como o

individualismo. Ha um rompimento da sociedade contemporanea com o modelo

61 GONCALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro: Direito de Familia. 8. ed. Sdo Paulo:

Saraiva,2011. p.17.

%2 PEREIRA, Caio Mario da Silva. Instituic6es de Direito Civil: Direito de Familia. Rio de Janeiro:

Forense, 2007. p. 20.

® MACHADO, 2003.p.159.
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tradicional de familia do século XIX, o qual se caracterizava como excessivamente
rigido e autoritario.
Nessa seara Christiane Vieira Pereira ®* aponta que se aproxima da

perspectiva apresentada por Szymanski que:

O mundo familiar mostra-se numa vibrante variedade de formas
organizagdo, com crencas, valores e praticas desenvolvidas na busca de
solucdes para as vicissitudes que a vida vai trazendo. Desconsiderar isso €
ter a va pretensdo de colocar essa multiplicidade de manifestacfes sob a
camisa de forga de uma Unica forma de emocionar, interpretar, comunicar.

Constata-se a existéncia de multiplicidade de formatos familiares, dos mais
tradicionais aos mais alternativos, e operar com as possibilidades de transformacao
em sua configuracdo, postula um respeito com as formas singulares de cada
organizacao familiar.

A atribuicdo essencial da familia como instituicdo social é ser responsavel por
acolher, socializar e receber as futuras geracdes, sendo conferido aos adultos
nessas familias o lugar de autoridade, ndo em sentido de autoritarismo, mas de
estar autorizado.

Diante da nocdo de familia contemporanea Christiane Pereira®® pondera:

Temos de convencer-nos de que a familia, malgrado todas as limitacdes,
ainda € a instituicdo cultural responsavel pelo acolhimento das novas
geracgdes, e que sua pedra de toque € a confianca na autoridade. Se pais e
adultos renunciam ao respeito que devem ter por sua fungéo cultural, nada
nem ninguém poderdo ocupar este lugar. E ndo precisamos persistir atados
ao regime da vergonha e da culpa, para exercer o papel de

responsabilidade que nos é exigido. Responsabilidade implica sentir-se
concernido, sentir-se como participe de um problema e parte da solucao.

Com efeito, a pluralidade nas configuracdes familiares contempla também as
familias poOs-separacdo conjugal. A decisdo da dissolucdo conjugal decorre de
insatisfacdes e problemas conjugais que atinge todos os membros familiares, € uma
reconfiguracdo das redes sociais. Entretanto, os lacos de filiacdo e familiares devem
ser preservados e ndo rompidos, sendo necessario dar continuidade as relacdes de

parentesco.

® SZYMANSKI, 2000, apud PEREIRA, Christiane Vieira. Psicologia juridica e abordagem
gestéltica: um encontro nas Varas de Familia. Curitiba: Jurug, 2013. p.37.
°> PEREIRA, 2013, p.44.
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6.2 O ROMPIMENTO CONJUGAL

O rompimento do pacto conjugal deve ser realizado pelo casal, € um
momento de crise no ciclo de vida familiar, desencadeando um estado de
desequilibrio para todas as pessoas, por vezes, 0s pais, no momento de rompimento
conjugal, encontram-se fragilizados e indisponiveis para os cuidados e educacéo
dos filhos, haja vista as varias questfes para serem gerenciadas.

Sobre o tema Rapizo® faz a seguinte observac&o:

No momento em que ocorre a dissolu¢cdo do casal, os integrantes “dos
sistemas envolvidos com essa relagdo, perdem referéncias, redes,
estruturas de apoio, papéis sociais etc”. Segundo a autora, cada uma
dessas formas de pertencimento social participa da construcdo da
identidade pessoal, denominada por estas como “sentido de quem somos
no mundo”. Dessa forma, esclarecem que as mudangas verificadas nas
relagbes apds o divorcio de um casal sdo muito importantes, pois néo
abrangem somente o ex-casal e os filhos, mas também toda gama de
relagBes que durante a uniao conjugal cada parceiro e o casal construiram.

Nesse contexto, as informacBes acerca da separacdo, as vezes, ndo sao
repassadas de modo transparente aos filhos, os quais podem continuar com
guestionamentos e sentimentos de rejeicao, tristeza, raiva, soliddo, perda, estresse,
culpa e ainda, com quadros depressivos e sintomas psicossomaticos. A vivéncia
familiar pés-separacéo, seja inicial ou posterior, € dificil tanto para os filhos como
para os genitores.

Com efeito, a separacdo pode ser caracterizada por uma reconfiguracao das
redes sociais, que geralmente, ocorre de forma lenta, onde inumeraveis fatores
como género, faixa etaria, familia de origem, entre outros, podem dificultar ou
auxiliar seu curso.

Verifica-se que o rompimento sendo consensual ou ndo, provoca mudangas
para cada um dos responsaveis, como também para cada filho. E um processo que
demanda tempo para ser vivido e configurado, € uma crise no ciclo de vida da
familia, que proporciona um estado de desorganizagdo ndo somente no sistema
familiar, mas também na familia extensa e rede social da familia pos-divércio, o que
desencadeia uma nova configuracao.

A autora Christiane Pereira®’, Mestre em Psicologia Social, aponta, em seu

estudo, que os proprios adolescentes descreveram, espontaneamente, uma série de

®® RAPIZO, 2001 apud PEREIRA, 2013, p.46.
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dificuldades psicossociais que experimentaram associadas a separacdo de seus

pais:

(...) dificuldades e perturbacBes do sono, pesadelos [...]; problemas de
alimentacdo (comer muito ou quase ndo se alimentar), vomitar [...]; enurese
[...]; comportamentos regressivos (chupar dedo, roer unhas, tomar

mamadeira) [...]; choro excessivo [...]; medo e ansiedade difusa [...]; medos
definidos como de ficar sozinho, sair sozinho [...]J; mau humor e
agressividade [...]; sentimento de culpa [...]; sensa¢édo de abandono e de

falta de alguém a quem recorrer [...]; rebaixamento do desempenho escolar.

Assim, evidencia-se 0 grande estresse que pode ser experimentado por
alguns filhos em decorréncia do divorcio dos pais.

Diante da presente pluralidade nas configuracbes e formas de
relacionamentos da familia contemporanea, confere aos pais e adultos a

responsabilidade pelo acolhimento e socializagdo das criancas e adolescentes.

6.3 AS REGRAS E O VINCULO AFETIVO FAMILIAR

O relacionamento entre os membros familiares deve ser respeitoso, assim, se
faz necessario estabelecer regras nas relacdes entre pais e filhos. As regras néo
devem ser excessivas e rigidas, elas devem ser cumpridas primeiramente pelos
pais, pois se dispensam 0 seu cumprimento, ensinam aos filhos o desrespeito a
autoridade e as regras impostas. Desse modo, desenvolvem nas criancas e
adolescentes inseguranca sobre os valores morais ou éticos, sobre o que é certo e
errado e sobre respeito as pessoas e aos direitos humanos.

As regras devem ser progressivas, possiveis e poucas, precisam ser
aplicadas logo apds o comportamento inadequado, sem jamais retirar o carinho e o
afeto. A ameaca é indcua, as criancas ou adolescentes quando se sentem rejeitados
e desamparados afastam-se da escola e da familia sendo atraidos para grupos
delinquentes reforcando seu comportamento desviante e valorizando a sua
agressividade.

As criancas e adolescentes com autoimagem negativa, muitas vezes podem
buscar, as drogas e grupos delituosos, que mediante atos infratores, antissociais e

proibidos, conseguem melhorar a sua autosseguranca. Isso ocorre pelo fato de tal

" PEREIRA, 2013.p.56.
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atitude necessitar de coragem, criatividade, valentia ou inteligéncia para seu
desempenho, sendo esses valores reforgados pelo grupo.

Os pais usam as agressbes e humilhacdes como meio de corrigir o mau
comportamento diminuindo ainda mais a autoestima de seus filhos. A punicao
apenas controla 0 mau comportamento diante daquele que pune, o comportamento
reprimido surge assim que as criangas estiverem longe dos pais ou de quem o0 pune.
E quando néo tiverem mais medo dos pais, irdo enfrenta-los ou fugir de casa.

Aplicar as regras e manter-se afetivo € um grande desafio da educacéo, a
cautela na eleicdo dos procedimentos punitivos faz grande diferenca entre as
criangas seguras, criativas, saudaveis e criangas inseguras, assustadas e
indisciplinadas.

A Doutora e Mestre em Psicologia Experimental, Paula Gomide®®destaca que:

As principais pesquisas da area de educacao infantil ttm demonstrado que
em familias nas quais os pais acompanham de forma positiva as atividades
das criancas e adolescentes ndo sdo encontrados usuéarios de drogas e
individuos com comportamentos antissociais. Os pesquisadores estdo
apontando para esse tipo de educagdo como o mais eficaz na prevencao
dos problemas que surgem na adolescéncia, como o uso do alcool ou
drogas, baixo desempenho escolar, abandono da escola ou
comportamentos agressivos em geral.

Com efeito, participar de forma positiva e ativa no crescimento e
desenvolvimento de uma crian¢a ou adolescente € exprimir interesse real por suas
atividades e sentimentos. Por meio do elogio, do dialogo e de atitudes é possivel
demonstrar para o filho o quanto é importante e estimado.

Observa-se que em familias de pouca renda, cujas maes laboram o dia inteiro
e retornam a noite para casa irritada, cansada, doentes, com fome e frio e
encontram seus filhos chorando, reclamando ou pedindo, encontramos um ambiente
conturbado. Essas maes ndo conseguem acolher seus filhos, eles crescem sem que
elas saibam o que pensam, gostam ou sentem.

Nesse contexto a auséncia do vinculo afetivo, interacdo, estimulacdo e
demonstracdo de interesse ocasionam a situacdo de negligéncia. As criancas
negligenciadas e maltratadas convertem-se em adolescentes infratores, agressivos,
usuarios de drogas, com condutas que inviabilizam a sua adequacao a sociedade. A

negligéncia obstrui o desenvolvimento da autoestima, desencadeia comportamento

® GOMIDE, Paula Inez Cunha. Pais presentes, pais ausentes: regras e limites. 12. ed. Rio de
Janeiro, Vozes,2013.p.58.
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violento e desequilibrado como maneira de reagir ao sofrimento causado pela
rejeicao.

Os filhos aprendem de acordo com o modelo e os valores repassados pelos
pais e reproduzindo seus exemplos. Os valores como honestidade, amizade,
colaboragéo, solidariedade, senso de justica e respeito ao préximo e a lei formam
um cidaddo, e as criangcas necessitam ter a oportunidade de experimentar esses
valores.

O desenvolvimento dos valores morais aumenta a autoestima e a valorizacao
de padrbes morais de conduta, evitando o comportamento infrator e antissocial. O
modelo moral é uma forma positiva de relacionamento filial e a familia diligenciando
o desenvolvimento dessas habilidades, obtera uma convivéncia mais harmoniosa,

evitando comportamentos inadequados e delinquentes.

6.4 A EXCLUSAO SOCIAL

Em virtude da pobreza e da miséria a exclusdo social designa um estado de
escassez material, segregacdo, vulnerabilidade e discriminacdo. E um
processamento de desvinculacdo social que se caracteriza pela evolucao temporal,
consequéncia das mudancas na sociedade.

O individuo excluido ndo opta por esta condicédo, ele é atingido pela auséncia
de emprego, moradia adequada, alimentacdo, acesso a servicos de saude e de
recursos necessarios para desempenhar de forma digna seu papel na comunidade.

Por questdes administrativas, politicas ou mundiais o pais ndo gera emprego
para sua populacdo, acaba segregando 0s menos instruidos, 0s quais ja se
encontram em situacdo menos favorecida. O desemprego estrutural afasta grande
parcela de cidaddos que estavam inseridos na sociedade.

Além disso, temos a exclusdo étnica, cultural e a territorial. A segregacao
étnica suscita um comportamento de revolta, rotulam os individuos como seres
diferentes e inferiores, privando o acesso aos bens de consumo, da escola, e do
convivio saudavel na sociedade.

A excluséo cultural impede a pessoa de adquirir uma escolaridade que é a
ferramenta para aumentar as suas chances de um emprego com melhor

remuneracao, dificultando as informacdes para o exercicio da cidadania de forma
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plena. Por fim, a segregacdo territorial, desloca o individuo do convivio da
sociedade, da escola, do emprego e de terras produtivas.

Essas formas de exclusdo atuam como barreiras dificeis de superar. O
individuo desvinculado da esfera do trabalho possui uma vulnerabilidade em relacéo
ao sustento de sua familia e aos relacionamentos sociais.

O cidadao excluido expressa a falta de ganho, de cuidados, de moradia, de
instrucéo e de cidadania. A precariedade econdmica reflete na falta de oportunidade
para o individuo e sua familia prejudicando sua existéncia e suas perspectivas de
futuro.

Levando em conta os fatores de risco, a Doutora em Saude Publica Maria
Cristina Feij6 em seu artigo de Estudos da Psicologia delimita as principais linhas
tedricas de Shoemaker para explicar a origem dos atos infracionais a fatores sociais,
com trés niveis de conceitualizacéo. Insere, primeiramente, o nivel estrutural a teoria
da desorganizacdo social tenta explicar os delitos cometidos por grupos,
organizados em gangues, atribuindo este comportamento a ruptura dos controles
sociais tradicionais. Inclui ainda, esclarecimentos que beneficiam o aspecto
econdmico, como a necessidade de sobrevivéncia. O jovem, seja por abandono ou
por pobreza extrema, entraria pelo caminho da infragdo como forma de sobreviver e
aumentar a renda familiar. O nivel individual considera mecanismos internos do
individuo como os decisivos do comportamento infrator, tanto nos seus aspectos
biolégicos, quanto nos psicolégicos. A personalidade €, entdo, um misto das
influéncias do meio com a bagagem genética individual. Alguns tragos relacionados
ao infrator sdo a impulsividade, a inabilidade nas inter-relacbes. O nivel sécio-
psicolégico refere-se a quebra de vinculos sociais do jovem com a familia, a escola,
a igreja e demais instituicbes responsaveis pelo controle social do adolescente, a
autoestima e a influéncia de grupos de jovens sobre o comportamento do infrator.
Nesse nivel, maior destaque se d& para a familia, pois seria ela a instituicdo capaz
de exercer maior controle (estabelecimento de regras, horarios, punicdes e
recompensas) sobre o jovem. Assim, neste sentido, se da a sua importancia como
fator de risco ou de protecao para a infracéo.®®

Nessa toada, a instituicdo familia desempenha um importante papel na

socializagdo dos jovens, a auséncia de relacionamento familiar € um fator que

% FEIJO, Maria Cristina. ASSIS, Simone Goncalves. O contexto de exclusdo social e de
vulnerabilidades de jovens infratores e de suas familias. Estudos de Psicologia, 2004, p.157-166.
Disponivel em: <http://www.scielo.br/pdf/epsic/von1/22391.pdf>. Acesso em 12.0ut.2015.
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desencadeia a pratica do ato infracional pelo adolescente. As desavencas familiares,
rejeicbes, abandono, maus-tratos, abusos sexuais e problemas psicolégicos levam
com maior probabilidade ao caminho da infrac&o.

As desagregacoes familiares, como a separacdo dos pais, e os problemas
econdmicos provocam muitas vezes a responsabilidade para as mées no sustento
da casa, ocasionando menos tempo para vigiar o comportamento da prole.

Por outro lado, seja pela a auséncia do marido, ou pela presenca de outro
conjuge, que nao se dispdem a criar os enteados, os filhos sdo encaminhados para
casa de parentes ou instituicdes. A auséncia de estrutura familiar é o principal fator
desencadeante de criminalidade.

Um lar no qual existe apenas um genitor tera menos recursos do que um lar
completo, pois 0 genitor restante tem que executar todas as tarefas, permanecendo
a crianga menos tempo sem a vigilancia parental, ficando exposta a influéncia dos
grupos que podem ser favoraveis ao comportamento criminoso.’®

Nesta linha de pensamento, salientam Maria Cristina Feij6 e Simone Assis
“que os vinculos dos pais com os filhos sdo mais poderosos em operar mudancas
que qualquer vinculo terapéutico ou de autoridade constituida”.”

Nas palavras de Paula Gomide’?:

A familia se enfraqueceu enormemente em nossa sociedade. Sua unidade
interna, segundo Sader (1987), foi minada pela pauperizacéo, assolada pela
arbitrariedade policial nos grandes bairros periféricos, pelo trafico de drogas,
pelo alcoolismo, pela violéncia, pela prostituicdo e pelo abandono dos filhos.
Sem que o0s pais assumissem nenhuma responsabilidade sobre os filhos as
méaes repetiam casamentos similares véarias vezes, perdendo-se os filhos
dos primeiros matrimdnios na rejei¢cdo e na violéncia das relacdes familiares

degradadas.

O papel preponderante da familia € a educacdo dos filhos, os pais devem
auxiliar no crescimento saudavel, na orientacdo para o desenvolvimento das suas
potencialidades, na direcdo do convivio social e na conquista da autonomia e da
maturidade. A figura materna é primordial no processo de crescimento da crianca.
Por outro lado, o pai transmite a ideia de protecéo, forca, seguranca e influencia no

equilibrio e satde, fornecendo apoio e suporte para a mae.”

" FELDMAN, M.Philip. Comportamento Criminoso: uma analise psicoldgica. Zahar Editores. Rio de
Janeiro. 1979.p.93.

" FEIJO, 2004, p.162.

2 GOMIDE, Paula Inez Cunha. Menor infrator: A caminho de um novo tempo. Curitiba, Jurua,
1990.p.32.

® FEIJO, 2004, p. 157-166.
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Consoante ensinamento de Feldman’*:

E essencial para a satide mental que a crianga sinta uma relacéo calorosa,
intima e continua com a mae (ou mée substituta permanente), na qual
encontre satisfagdo e alegria. A caréncia materna define-se como um
“estado de coisas no qual uma crianga nao possui esse relacionamento”. A
separacdo da mée e a rejeicdo paterna sdo, reunidas, as responsaveis
segundo se julgam, pela maioria dos casos mais intrataveis (de
delinquéncia), inclusive dos “psicopatas constitucionais e deficientes
morais”.

Os programas sociais de saude e o desenvolvimento de mais pesquisa sédo
imprescindiveis para lidar com as vulnerabilidades destas familias, principalmente
ensina-las a trabalhar com suas caréncias e sentimentos frustrados, evitando que
esses jovens reproduzam os comportamentos agressivos e violentos dos quais séao

vitimas no lar.

7 O ADOLESCENTE INFRATOR

A adolescéncia caracteriza-se uma fase intermediaria entre a infancia e a vida
adulta em constante mutacdo. Nessa etapa, sdo impregnados os valores que
formardo a personalidade e a identidade do individuo que ainda nao alcancou o
pleno desenvolvimento fisico e psicolégico de um maior imputavel. Esses valores
nao se estabilizaram (fase de inesgotaveis conflitos existenciais) podendo ajustar de

forma definitiva eventual comportamento antissocial.

7.1 AESTRUTURA BIOPSIQUICA E EMOCIONAL DO ADOLESCENTE

As mudancas psicolégicas que se produzem na adolescéncia flutuam entre a
dependéncia e a independéncia, e apenas, com a maturidade lhe permitira, mais
tarde, aceitar ser independente dentro de um limite de necesséaria dependéncia, é
um periodo confuso, de contradicdes e doloroso, caracterizado por resisténcias com

0 meio familiar e social.

* FELDMAN,1979, p.67.
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Segundo a autora Arminda Aberastury "°:

As mudancas psicoldgicas que se produzem neste periodo, e que sdo a
correlacdo de mudancas corporais, levam a uma nova relacdo com os pais
e com o mundo. Isto s6 é possivel quando se elabora, lenta e
dolorosamente, o luto pelo corpo de crianca, pela identidade infantil e pela
relacdo com os pais na infancia.

Os adolescentes perdem sua identidade de crianca, e buscam uma nova
identidade, que aos poucos hum plano consciente e inconsciente se concebe. A sua
problematica tem inicio com as mudancas corporais e seguem com as psicoldgicas.

Abandonar o mundo infantil acarreta sofrimento, transtornos inevitaveis e
precisam planejar a sua vida, controlar as mudancas e adaptar as suas
necessidades ao mundo externo.

As modificacBes bioldgicas e o crescimento corporal sdo vividos como um
fenbmeno psicotico e psicotizante no corpo, sendo incontrolaveis. Ocorrem as
mudancas psicoldgicas e a transformagéo corporal e advém a rendncia da condi¢ao
de crianca. As modificacdes internas e a insercdo no mundo social do adulto vao
definindo a sua personalidade e sua ideologia. Seu novo plano de vida requisita o
nascimento de novos ideais, projeta o problema dos valores éticos, afetivos,
intelectuais e a conquista da capacidade de lutar para obté-los.

Nesse periodo, o adolescente busca padrdes de aceitacdo social, tem a
necessidade de ser aceito pelo grupo de companheiros com o0s quais tera a
oportunidade de identificar-se em relacdo as experiéncias. A busca de uma
independéncia implica o luto corporal e a absorcdo dos padrdes e das normas
adultas.”

O adolescente enfrenta 0 mundo em geral e aos pais com hostilidade e se
manifesta na sua rejeicao da realidade, desconfianca e na incompreenséo. Sente-se
incomodado, atacado, julgado e ameacado pelo mundo externo, o qual podera
facilitar ou obstaculizar o seu crescimento.

Assim, essa fase da adolescéncia, vivencia inesgotaveis conflitos existenciais,
e corresponde a etapa da vida que os valores serdo incutidos e formardo a
personalidade e a identidade. A falha na socializacéo e na instrucdo do jovem pode
acarretar prejuizos, pois o comportamento penal e socialmente censuravel pode

integrar a sua personalidade e o seu modo de vida.

> ABERASTURY, Arminda; KNOBEL, Mauricio. Adolescéncia normal: um enfoque psicanalitico.
Porto Alegre, Artes Médicas, 1981. p.13.
® CURY, 2010, p.326.
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Predominantemente, a adolescéncia é recebida de maneira hostil pelo mundo
dos adultos. Somente quando o mundo adulto o compreende e facilitar a sua tarefa
evolutiva, o adolescente podera desempenhar-se correta e satisfatoriamente, gozar
de sua identidade, de todas as situacfes, mesmo as que aparentemente, tém raizes
patoldgicas, para elaborar uma personalidade mais sadia e feliz.””

O jovem infrator, na maioria das vezes, provém de ambientes coercitivos, nos
quais a violéncia fisica e o abandono sdo permanentes, delineando perante a
sociedade um padrdo comportamental conhecido como antissocial. Esse
comportamento viola e desrespeita os direitos alheios e busca beneficiar-se
ignorando os possiveis danos que possa causar a outrem.

Paula Gomide® disserta:

A diferenga entre uma crian¢ca abandonada e uma infratora, diz Sader, é
gue esta Ultima ndo se conforma com a pobreza, a miséria, a provocagéo e
a expropriagdo da sociedade de consumo, a arbitrariedade policial judiciaria,
os muros fechados das instituicdes totais. Ndo se conformam e védo a luta,
com os meios que encontram disponiveis, diante da falta de organizagfes
sociais e politicas adequadas para que os setores pobres e majoritarios da
infancia e da juventude lutem de forma organizada e plenamente consciente
por seus proprios interesses.

Os grupos de pares desviantes fortalecem e solidificam os padrées
antissociais, sendo resistentes a modificacdo. As criancas que se associam a esses
pares adentram este processo de especializagdo, aprimoram suas habilidades e
engajam-se em motivacdes, atitudes e racionaliza¢cBes facilitando a préatica de atos
infracionais, experimentam drogas, possui baixa tolerancia a frustracdo e
estabelecem um padrdo delinquente de comportamento, podendo ocorrer ainda o
rompimento com a familia.

Os comportamentos ameacgadores para o0 desenvolvimento de conduta
infratora (agressividade, rejeicdo social na infancia, dificuldade escolar, problemas
de relacionamento) encontram solo fértil para se desenvolverem em familias com
pais que possuem dificuldade em manter a disciplina e em estabelecer e manter
regras.”®

As familias com menos afetividade, com baixa interacdo entre os membros,

com mais conflitos, poucas habilidades e com alto nivel de negligéncia expdem

" ABERASTURY, 1981, p.58.

’® GOMIDE, 1990, p.39.

" ROCHA, Giovana Veloso Munhoz. Comportamento antissocial: psicoterapia para adolescentes
infratores de alto risco. Curitiba: Jurua, 2012.p.23.
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emocionalmente os filhos, destacam um padréo de interacdo inadequado que

provavelmente sera reproduzido.

7.1.1 A Negligéncia

Assevera Gomide® que os adolescentes que sofreram maus-tratos ou foram
negligenciados quando criangas tém maior probabilidade de se envolver com
comportamentos delinquentes e cometer crimes violentos.

A negligéncia € caracterizada pela desatencéo, pela omissdo e auséncia de
amor, abrangem ainda, os maus-tratos como abuso fisico, abuso sexual, morais,
emocionais, educacionais e legais, além da negligéncia fisica como falha dos
cuidados bésicos, auséncia de vigilancia, salde mental e médica. Essas préticas
parentais negativas, e ainda as punicdes severas e rejeicdo emocional, bem como a
separacdo prematura dos pais, promovem o desenvolvimento do comportamento
agressivo, delinquente e antissocial dos filhos.

Outro fator que desempenha um importante papel no desenvolvimento do
comportamento indesejavel da crianca € a baixa autoestima, que a deixa vulneravel
as forcas ambientais e levam a delinquir. As condutas antissociais acarretam
compensacdes e eleva altos niveis o autoconceito.

Nessa esteira Giovana Rocha®! discorre:

A ligacdo entre a caréncia afetiva e o crime, assertiva esta baseada na
proposicdo de que a caréncia prejudica fortemente a capacidade para
construir relacdes afetivas com os outros, leva, segundo Feldman (1979), ao
desenvolvimento de comportamento infrator futuro, ou seja, o jovem que
viveu em ambiente com caréncia ou auséncia de relacdes afetivas
consistentes podera prejudicar o outro (vitima) sem remorsos. A vitima
potencial € o individuo que representa o algoz do adolescente ou que,
simplesmente, nada significa. Isto porque os vinculos afetivos que, sequer
foram desenvolvidos com os pais, hdo poderao, portanto, ser generalizados
para estranhos.

Uma das caracteristicas marcantes do comportamento indesejavel e
inadequado dos infratores € a hostilidade, pode ser gestual ou vocal, e muitas vezes,

vir acompanhada pela agresséo fisica. Segundo as pesquisas que estudam relacdes

% GOMIDE, 1990.p.35.
8 ROCHA, 2012. p.31.
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interpessoais, 0s individuos hostis, tém relacionamentos superficiais, pouca
satisfacdo profissional e com elevados niveis de estresse. Outra caracteristica é a
mentira, os infratores mentem e ndo sentem vergonha, esse sentimento esta ligado
com a culpa. A culpa tem um papel basilar na tarefa de regulacdo das condutas
humanas pelas regras e relacionada a transgressdes e violagbes. A vergonha
associa-se a fracassos, fraquezas e imperfeigoes.

O sentimento de culpa é um estado emocional associado a uma avaliacao
negativa que a pessoa faz da sua conduta, quando a situacdo poderia ter sido
controlada, mas ndo foi. A vergonha surge quando o individuo ndo consegue

controlar ou reverter o ocorrido.

7.1.2 O Comportamento Moral

Nas palavras de Paula Gomide® destaca-se a relevancia do comportamento

moral:

O comportamento moral, virtudes, valores ou ética precisam ser ensinados
ao homem, desde sua infancia, para que o ser humano se aprimore a ponto
de preservar a prOpria espécie, a cultura e as geracbes futuras. A
diminuicdo da violéncia social, da destruicdo do meio ambiente e das
culturas de cada povo somente podera ser evitada pelo ensinamento e uso
dos valores que se contrapdem aos atos de destruicdo provocados pelo
egoismo e imediatismo vigentes.

Um dos principais meios de aprendizagem dos comportamentos € a interacao
social humana, por meio da qual o ser humano tem acesso as normas que regem a
sociedade e internaliza-as no decorrer de seu desenvolvimento. E através destas
relacbes que as virtudes ou 0s comportamentos morais sdo desenvolvidos e
compreendidos, os valores sociais sao padrdes universais, norteadoras das relagdes
sociais e da conduta do homem.

O desenvolvimento e a manutengcdo do comportamento moral, as leis e as
normas tém um papel relevante, € um sistema de modelagem de papéis na
identificacéo e interagdes humanas principalmente a valores e normas transferidos

por meio do modelo parental.

$GOMIDE, Paula Inez Cunha. Comportamento moral: uma proposta para o desenvolvimento das
virtudes. Curitiba: Jurua, 2012.p.27.
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Dentre tais virtudes a obediéncia é conceituada como pilar do comportamento
moral e prevencéo do desenvolvimento antissocial. Sendo ensinada com o objetivo
de desenvolver atitudes de respeito, facilitando a convivio social.

Destacam-se alguns valores morais dentre eles: a virtude da justica tendo em
vista que ser justo é nutrir a igualdade e obter um carater moral; a empatia é a
capacidade de compreender e sentir o outro; a generosidade um ato de
desprendimento; a honestidade ao respeitar 0 que € do proximo, ndo se apropriar

indevidamente e a amizade que ensina a compartilhar.

7.1.3 As Teorias da Personalidade

O conceito de personalidade, literalmente, encontra-se associado a nocao de
pessoa, originaria da palavra latina persona, que significa mascara, utilizada pelos
personagens teatrais. Designa um conjunto de atributos que além das qualidades
fisicas superficiais, abrangem ainda, as qualidades sociais e emocionais subjetivas.

Compreender o comportamento humano demanda descobrir a motivacao de
suas acodes, sentimentos, valores, opinides e crencas. O desenvolvimento da
personalidade compreende conflitos entre o ser e 0 mundo social. Deste modo, séao
oferecidas pelos teoricos da personalidade vérias teorias para o0 estudo da
personalidade.

Sobre o tema asseveram os autores Duane e Sydney Schultz %

As teorias sdo conjuntos de principios utilizados para explicar uma
determinada categoria de fenbmenos (no Nosso caso, 0s comportamentos e
experiéncias referentes a personalidade). Se quisermos que as teorias da
personalidade sejam Uteis, elas precisam ser verificaveis, capazes de
estimular pesquisas sobre as suas varias propostas. Os pesquisadores tém
de fazer experimentos para determinar se alguns aspectos da teoria devem
ser aceitos ou rejeitados. As teorias da personalidade devem ser capazes
de esclarecer e explicar, compreender e prever comportamentos. As que
puderem ser testadas e conseguirem explicar, compreender e prever
comportamentos poderdo, entdo, ser aplicadas para ajudar as pessoas a
mudarem seus comportamentos, sentimentos e emoc¢des de prejudiciais
para Uteis, de indesejaveis para desejaveis.

8 SCHULTZ, Duane P ; SCHULTZ ,Sydney E. Teorias da Personalidade. 2ed. Sao Paulo. Cengage
Learning. 2015. p. 27.
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Criangas e adolescentes encontram-se em situagdo vulnerabilidade, s&o
individuos que ndo desenvolveram por completo sua personalidade, ainda estdo em
processo de formacdo, sob todos os aspectos como fisico, psiquico, intelectual,
social, moral, enddcrino, cognitivo, habilidades motoras entre outros.

No contexto das demandas familiares € indispensavel mesclar o direito com
outras areas do conhecimento, o aporte interdisciplinar com a psicanalise, a
psicologia, a sociologia e a assisténcia social ofertam valiosas ferramentas para a
compreensao das relacdes dos individuos, sujeitos e operadores do direito, com a
lei.

Cury® corrobora que é prerrogativa da crianca e do adolescente de serem
respeitados nos varios direitos da personalidade desdobrados, quais sejam, o direito
a intimidade, ao segredo, a honra, ao recato, a imagem, a identidade pessoal,
familiar e social, em sintese, direito a integridade moral.

A primeira teoria formal sobre a personalidade foi influenciada por Sigmund
Freud, o seu sistema de psicandlise foi formulado intuitivamente pelas suas
experiéncias e lembrancas da infancia. O seu sistema psicanalitico afetou
significativamente a teoria e a pratica da psicologia e da psiquiatria.

Nesse passo Maria Berenice Dias®® discorre:

Desde que Freud revelou ao mundo a existéncia do inconsciente e fundou a
psicanalise, o pensamento contemporaneo ocidental tomou outro rumo. As
ciéncias psicossociais aportaram no direito das familias, tornando-se cada
vez mais indispensaveis no trato das questdes familiares. Freud foi o grande
responsavel pela compreensdo de um novo discurso sobre o afeto: a
legalidade da subjetividade. A psicandlise veio demonstrar que a
objetividade dos fatos juridicos esta permeada de uma subjetividade que o
direito ndo pode mais desconsiderar.

Freud, em seu conceito original, dividia a personalidade em trés niveis: o
consciente, 0 pré-consciente e o inconsciente. O consciente corresponde ao aspecto
limitado da personalidade, pois estamos conscientes em pequena parte dos nossos
pensamentos, lembrancas e sensacfes. JA o0 inconsciente é o foco da teoria
psicanalitica, a forca propulsora, um depdsito de forcas que ndo é possivel ver ou
controlar. E por fim, entre os dois niveis esta o pré-consciente, um armazenamento
das percepcdes e lembrancas que no momento ndo se encontram cientes, mas é

possivel de serem trazidas para o consciente.

8 CURY, 2010.p.99.
% DIAS, Maria Berenice. Manual da Direito das Familias. 10. ed. S3o Paulo. Editora Revista dos
Tribunais, 2015.p.65.
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Algum tempo depois, Freud introduziu trés estruturas basicas na anatomia da
personalidade: o id, conceito inicial do inconsciente, componente biolégico da
personalidade e age conforme o principio do prazer, uma estrutura egoista que
busca o prazer, sem consciéncia da realidade, sendo rotulado de processo primario.
O id tenta satisfazer os impulsos instintivos, um raciocinio infantil, primitivo.

O ego, processo secundario, componente racional de acordo com o principio
da realidade, decide quando e como os instintos do id poderdo ser satisfeitos,
exerce um controle sobre os impulsos do id. O ego serve ao id e a realidade, a
personalidade em luta entre as demandas do id e da realidade.

Por fim o superego, o aspecto moral da personalidade, assimilagdo dos
valores e padrdes dos pais e da sociedade, conjunto de ordens ou crencas
adquiridas na primeira infancia, constituida das regras de conduta definidas pelos
pais. As criangas aprendem quais as condutas que 0s pais consideram boas ou
ruins, por meio do elogio, castigo e exemplo. Esses comportamentos em que Sao
punidas formam a consciéncia. O superego constitui-se a interiorizacdo das
ordenacdes e interdicbes parentais.

Segundo Freud o cardter de uma pessoa desenvolve-se na infancia,
geralmente com as interagfes pais-filhos. Propds que a personalidade é formada em
torno dos cinco anos de idade e com poucas alterac6es depois disso.

Fruto da teoria psicanalitica Schultz®® destaca a teoria das relacdes objetais
de Kohut que enfatiza a relacdo mae-filho, sugerindo que o centro da personalidade

é formado na infancia:

Normalmente a mée é o self objeto primario da crianca. Para Kohut, o seu
papel é satisfazer ndo s6 as necessidades fisicas da crianga, mas também
as psicoldgicas. Para fazer isso, a mae precisa servir-lhe de espelho
refletindo para a crianga um senso de singularidade, importancia e
grandeza; fazendo isso, confirma o senso de orgulho da prépria crianga, e
se torna parte do self nuclear. Se a mée rejeita a crianga, refletindo, assim,
uma sensacdo de pouca importancia, a crianga pode criar vergonha ou
culpa. Dessa forma, todos os aspectos do self adulto (os positivos e
negativos) sdo formados pelas relacdes iniciais da crianca com o seu self
primario — a mae.

Os conceitos freudianos foram absorvidos pela psicologia contemporanea,
incluindo o papel do inconsciente, as importantes experiéncias da infancia na

formacao do comportamento adulto e as agdes dos mecanismos de defesa.

% SCHULTZ, 2015.p.76.
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Por sua vez, Carl Jung criou a psicologia analitica, argumentou que todos séo
moldados pelo futuro e passado, sendo afetado ndo apenas pelo que ocorreu no
passado, mas também pela aspiracdo do futuro. Apresentou uma imagem mais
positiva e esperancosa da natureza humana do que Freud.

Para Jung o ego comeca a ser desenvolvido no inicio da infancia, quando a
criangca consegue diferenciar-se dos outros, a sua personalidade € um reflexo da
personalidade dos pais, 0s quais exercem uma grande influéncia em sua formacao.
O desenvolvimento da personalidade pode ser ampliado ou impedido pelos pais,
depende do modo como se comportam em relag&o a crianca.

Pondera que a fase da puberdade é marcada por dificuldades e pela
necessidade de adaptacdo, que os adolescentes se deparam com as demandas da
realidade e que o foco € externo, com atividades preparatérias como concluir a
educacdo, iniciar uma carreira, casar e formar uma familia, com predominio do
consciente e a principal atitude é de extroversao.

O seu método de estudo foi denominado reconstrucdo da historia de vida e
entre as funcdes psicoldgicas estdo o pensamento e o sentimento como funcdes
racionais e a intuicdo e a sensagao como irracionais.

Outra teoria relevante foi a de B.F.Skinner alegou que a psicologia é a ciéncia
do comportamento, e que 0 comportamento pode ser controlado por suas
consequéncias. Diferenciou o comportamento respondente que depende do reforgo
e nao tem efeito sobre o ambiente do comportamento operante que atua no
ambiente para modifica-lo.

Skinner avaliava o comportamento e nao a personalidade e salientava que os
comportamentos desejaveis sao reforcados positivamente e o0s indesejaveis sao
ignorados. As pesquisas sobre esquemas de refor¢cos fornecem uma técnica efetiva
para modificar, moldar e controlar o comportamento.

Os pais podem reforcar o comportamento de uma crianga com um sorriso de
aprovacdo, e ensinam comportamentos aceitaveis aos seus filhos reforcando
aquelas atividades que se aproximam dos comportamentos finais desejados.®’

A autora Gomide®® analisa os comportamentos operantes de Skinner:

Desobedecer significa ndo seguir ordens, regras, comandos ou avisos
dados por alguém, o que também produz consequéncias que mantém esse
comportamento. Ou seja, existe uma relagdo de contingéncia triplice: um

8 SCHULTZ, 2015.p.331.
% GOMIDE, 2012.p.47.
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comportamento mantido por suas consequéncias e estabelecido por
estimulos discriminativos. Esses comportamentos sao definidos como
comportamentos operantes (Skinner), porque eles operam no meio
alterando-o e as alteracfes que esses comportamentos produzem alteram a
probabilidade deles serem repetidos.

A natureza e a frequéncia do comportamento operante serdo determinadas ou
modificadas pelo reforco que acompanha o comportamento. O comportamento
respondente ndo tem efeito sobre o ambiente. As pessoas sdo produtos da
aprendizagem pelas variaveis externas do que por fatores genéticos.

Em que pese os estimulos e reforcos externos serem responsaveis por
moldar o comportamento, é necessério controlar suas variaveis, Skiner denominou
de autocontrole e propds varias técnicas para modificar os efeitos dessas forcas
externas.

Outra teoria foi a psicologia individual, desenvolvida por Alfred Adler, que se
concentrou na singularidade de cada pessoa, sendo a personalidade moldada pelo
ambiente e interacOes sociais peculiares, e o consciente o centro da personalidade.

Para Adler os sentimentos de inferioridade s&o a fonte de toda luta humana, e
gque o processo tem inicio na infancia. Tendo em vista que as criangas Sao
pequenas, vulneraveis e totalmente dependentes dos adultos elas podem né&o
superar o sentimento de inferioridade o que leva ao complexo de inferioridade com
pensamento negativo sobre si mesmas e incapacitadas de lidar com os problemas
da vida.

Karen Horney enfatizou as relagdes sociais como fatores significativos na
personalidade, bem como a necessidade de seguranca e amor. Essa seguranca
depende do fato da crianca ser amada e desejada, quando abalada essa seguranca,
induz-se a hostilidade, podendo ser reprimida pela crianca em virtude de uma
sensacao de desamparo, medo dos pais e necessidade de receber afeto dos pais.

Criangas e adolescentes encontram-se em situacado de maior vulnerabilidade,
sdo pessoas que nao desenvolveram ainda por completo sua personalidade, ainda
estdo em processo de formacdo, sob todos os aspectos como fisico, psiquico,
intelectual, social, moral, enddcrino, cognitivo, habilidades motoras entre outros.

Cury® discorre que a protecdo a integridade psiquica é objeto no Estatuto e
um dos direitos da personalidade e exige maiores cuidados em face dos perigos

para a estrutura psiquica:

8 CURY, 2010, p.98.
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O desrespeito a integridade psiquica gera danos da maior seriedade, que
acompanhardo o desenvolvimento psiquico da crianca e do adolescente,
gue poderdo jamais deixar de perturbar a vida emocional ou que exigirdo
tratamentos especializados a que poucas criaturas terdo acesso, em face
dos custos e da falta generalizada de cumprimento de seus deveres pelos
orgédos publicos, inclusive previdenciarios.

Assim, em razdo do incompleto desenvolvimento psicolégico do adolescente,
a reprovabilidade de suas condutas deve ser analisada com mais tolerancia. Além
disso, a imposi¢cdo de medida socioeducativa, a vulnerabilidade e a fragilidade do
individuo inimputavel demandam do sistema a compreensdo do ser adolescente,
das circunstancias sociais e pessoais que desencadearam a praticar o ato
infracional, bem como a sua capacidade de cumprimento da eventual sancgao
imposta.

Desta forma, as medidas que cerceiam direitos fundamentais sdo prejudiciais
a qualquer processo de desenvolvimento e formacéo, pois a prosperidade da vida
adulta depende da felicidade vivenciada pelo individuo no decorrer de sua infancia e

juventude.

8 AS PRATICAS PARENTAIS POSITIVAS E NEGATIVAS E AS POLITICAS
PUBLICAS PREVENTIVAS

A adolescéncia corresponde ao periodo da vida mais receptivo a intervencao
no processo de formacdo da identidade humana. Somam-se a capacidade do
homem de compreender as regras da vida e a possibilidade de alteracdo da sua
identidade que ainda néo foi definitivamente acabada.

As praticas parentais negativas utilizadas pelos cuidadores ao longo do
desenvolvimento infantil, tais como abuso fisico, auséncia de atencdo e de afeto,
abandono, humilhacdo e negligéncia sédo indicadores de futuros comportamentos
antissociais, bem como apatia, fracasso escolar, comportamentos autodestrutivos
como o uso de drogas, comportamentos agressivos ou infratores. Essa pratica
precede a inseguranca infantil relativa a baixa autoestima, desobediéncia,
associacdo com pares antissociais, conflitos sobre a autonomia do adolescente e

comportamentos ansiosos.
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Por outro lado, se os cuidadores utilizarem préticas parentais positivas para
educar desenvolverd em seus educandos comportamentos prd-sociais que auxiliara
a convivéncia entre os membros familiares, no processo de aprendizagem, na
relacdo com 0s pares e nas varias areas relevantes para o desenvolvimento sadio
do ser humano.

Destaca-se como pratica positiva a monitoria e o comportamento moral, o
qual ensina valores por meio de modelos e experiéncias positivas, sendo uma
valiosa pratica parental. A monitoria positiva refere-se ao acompanhamento,
supervisao, regramentos e afeto como formas de educar. Sendo tais modelos
inibidores do comportamento antissocial.

Conclui Arminda Aberastury ®® que as mudancas durante a adolescéncia

implicam a busca de uma nova identidade:

O mundo interno construido com as imagens paternas sera a ponte através
da qual escolhera e recebera estimulos para a sua nova identidade. Este
mundo interno tera neste momento o mesmo papel que teve a equipe no
momento de nascer, equipe que lhe permitird enfrentar o mundo e adaptar-
se a ele com maior ou menor felicidade. Um mundo interno bom e boas
imagos paternas ajudam a elaborar a crise da adolescéncia tanto como as
condicdes externas conflitivas e necessarias durante esse periodo.

Os comportamentos pro-sociais, como cooperar, cuidar, compartilhar, ser
altruista, empatico, ter amizades e afeicdo s&do comportamentos morais
influenciados pelas varidveis de heranca e meio ambiente, eles ocorrem e séo
aprendidos através da imitacéo e do reforco.

O comportamento moral € um processo de modelagem de papéis sociais, se
caracteriza pelo ensinamento das virtudes, normas e valores aos filhos, por meio de
experiéncias e exemplos, em uma relacdo permeada de afeto, onde os pais
explicitam sua opinido a respeito dos comportamentos de risco (Sexo promiscuo, uso
de drogas etc.) e sobre as virtudes (generosidade, honestidade, justica etc.). Os pais
coerentes quanto aos principios morais propiciam experiéncias para desenvolver
esses valores. %

Por outro lado, pais coercitivos, cujas agdes lancam raiva e medo na crianga,
aumentam a chance de que a crianca deixe de focar sua atencdo nas
consequéncias de seus atos praticados, para valorizar a transgressao da regra que

causou em si mesma, quando transgridem uma norma que causa dano a alguém.

% ABERASTURY,1992,p. 64.
s GOMIDE, 2012, p.27.
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Kellerman® afirma que o aprendizado da moralidade funcionara desde que
realizado em uma atmosfera de genuino calor humano e afetividade, precisando que
as criancas sejam ouvidas e avaliadas, pois 0 meio mais eficaz de se ensinar é por
meio do exemplo. “Se quisermos transformar criangas de alto risco em seres
humanos empaticos e solidarios, elas precisam estar na extremidade receptora de
empatia e solidariedade”

O apoio provido pelos pais faz a crianca se sentir segura em relacédo ao seu
bem-estar, proporcionando oportunidades de considerar as necessidades e bem-
estar dos outros. Através do exemplo dos pais, os filhos desenvolverao acées pro-
sociais, que poderdo determinar 0 sucesso de seus relacionamentos interpessoais,
uma sucedida realizacdo profissional e o exercicio dos papéis de pai e mae de

maneira a transmitir as futuras geracdes os valores recebidos de seus pais.

8.1 AS POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO

Em raz&o dos adolescentes estarem em desenvolvimento e amadurecimento
fisico, emocional e psicoldgico devem ser submetidos a medidas profilaticas que
mantenham o convivio social e familiar.

Assim, confere-se atencdo ao tratamento que se destina a educar o jovem
infrator. A criacdo de uma intervencdo educativa- pedagdgica, valorizando seu
enorme potencial de autotransformacdo, bem como ele ser o préprio condutor de
sua historia de vida, sendo um sujeito-agente desse processo pedagdgico e ndo um
objeto dele, auxilia-lo a modificar seu comportamento, para um ajuste as regras de
convivio social, proporcionando o desenvolvimento das potencialidades humanas
mais sadias e solidarias ao adolescente.®

A educacédo e a orientacdo ao jovem infrator quando do inicio da préatica de
atos reprovaveis pela sociedade, conferem grandes chances de reeducar e manter
um comportamento socialmente adequado. Entretanto, a falha de instrucdo e
socializacdo pode acarretar prejuizos irremediaveis, tendo em vista que o

comportamento penal e socialmente censuravel é capaz de integrar a sua

%2 KELLERMAN, 2002 apud GOMIDE,2012, p. 29.
% MACHADO, 2003, p.251.
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personalidade e seu modo de vida, impossibilitando um processo de ressocializagao
futuro®.

A intervencdo do Estado na vida desse individuo faz-se necessaria,
observados o principio da prioridade absoluta, da protecdo integral e do respeito a
peculiar condicdo da pessoa em desenvolvimento, pois ao tratar de assegurar ou
recuperar direitos de crianca ou adolescente, ndo pode se distanciar temporalmente
do ato praticado pelo jovem infrator, que se encontra em constante evolucao.

O reiterado descompromisso politico em observar as prerrogativas
orcamentérias inerentes as politicas publicas destinadas a salvaguarda da infancia e
juventude brasileira sdo as principais circunstancias que vitimizam e violentam as
criancas e o0s adolescentes. A resolucdo do problema da repeticdo de atos
conflitantes com a lei é a articulagdo de politicas publicas levadas a sério com
acompanhamento, fiscalizacdo e controle da sociedade, uma responsabilidade
social por sua efetivacdo. Impbe-se a assuncdo publica por meio de politicas
governamentais de um compromisso humanitario em prol dos direitos das criancas e
adolescentes e que mobilize a sociedade brasileira®.

Frise-se que a sociedade tende a considerar os jovens infratores como
irrecuperaveis, entretanto, desconsideram que eles estdo no inicio da formacéo da
sua personalidade e precisam de orientacdo, assisténcia e acompanhamento para
desenvolver o potencial necessario a sociabilidade dentro da comunidade. Incumbe
ao Estado prover as condicdes minimas necessdrias para a reeducacdo dessa
populacao.

A reducéo da idade da maioridade penal ndo combaterd a criminalidade e a
violéncia, apenas aumentara a criminalizacdo e o encarceramento de pessoas. Esse
problema requer uma mudanca de postura e de consciéncia de toda a sociedade.

E mister a criacdo de uma rede de apoio familiar e social ao jovem infrator
gue sai da instituicdo socioeducativa fornecendo educacao e profissionalizagéo para
melhores perspectivas de vida e para a ndo reincidéncia. Ndo pode ignorar que o
jovem ainda esta na fase de formacdo da personalidade, o que o predispde, com
mais intensidade, a ser influenciado.

O adolescente em conflito com a lei deve ser atendido com planejamento de
politicas publicas como programas sociais recreativos, culturais, oportunidades de

treinamento profissional, eventos escolares, orientacdo social e psicoldgica,

% BARBOSA, 2013, p. 134.
% RAMIDOFF, 2011, p. 213.
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empregos e o desenvolvimento de habilidades desestimulando valores, crengas e
atitudes que reforcem comportamentos antissociais. Procurando buscar a
recuperacédo e o reconhecimento como um individuo digno de garantias e direitos.
Assim sendo, imprescindivel o apoio, orientacdo e acompanhamento destes
jovens pelo Estado, pela familia e sociedade, dando atencdo especial e
assegurando o direito a educacdo e profissionalizagdo, bem como cursos e
atividades profissionalizantes, culturais e atendimentos psicologicos e pedagdgicos

para auxiliar em seu processo de independéncia e gestao da sua vida pessoal.

9 CONCLUSAO

Vislumbrou-se, portanto, que o Direito da Infancia e da Juventude consolidou-
se no Brasil no século XX. A batalha legislativa para o implemento da Doutrina da
Protecao Integral demandou grandes esfor¢os de profissionais de todos 0os ramos.

Abandonou-se a concepcdo correicionalista, que abrigava nos grandes
internatos tanto criancas e adolescentes desvalidos quanto infratores, para adotar-se
a concepgao protecionista, que evitava a institucionalizacdo generalizada e mudava
0s rumos dos tratos com adolescentes infratores.

O objetivo principal passou a ser a protecdo e a educacdo integral dos
adolescentes e, apenas como escopo subsidiario, o Estado intentava puni-los pelas
suas atitudes antissociais, fato que reduziu os indices de reiteragao infracional.

De outra parte, 0s principios constitucionais e estatutarios sao extremamente
importantes para que os operadores do Direito apliguem as normas previstas no
Estatuto de maneira a resguardar os melhores interesses das criancas e dos
adolescentes. A dignidade humana, como valor supremo constitucional, bem como a
protecdo integral, como orientadora maior do Direito da Infancia e da Juventude,
trazem a ideia principal de que os infantes devem ser tratados com prioridade pelo
Poder Publico e devem apresentar uma gama maior de direitos do que os adultos,
na medida em que se encontra em condi¢ao peculiar de desenvolvimento.

Visando a preservacao das criancas e dos adolescentes e em consonancia,
aos principios da Protecdo Integral, adota-se o critério bioldégico, em que a

maioridade penal serd atingida aos dezoito anos completos.
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A inimputabilidade penal ndo é impunidade, a reducdo da maioridade idade
penal ndo diminuird a criminalidade, e ainda, analisar o adolescente tdo somente
sob a otica infracional ndo prospera no escopo da Doutrina Integral. Pois, as
medidas que cerceiam direitos fundamentais sao prejudiciais a qualquer processo de
formacao e desenvolvimento.

Percebe-se que o adolescente infrator, muitas vezes, provém de ambientes
coercitivos, violentos e negligentes proporcionando vinculos com grupos desviantes
que fortalecem e solidificam os padrdes antissociais

Destaca-se que a familia como instituicdo cultural, contempla uma pluralidade
de composicoes e relacdes, sendo responsavel pelo acolhimento das novas
geracdes. Ademais, por intermédio da interacdo social humana os comportamentos
e o0s valores sociais sdo desenvolvidos e compreendidos norteando a conduta do
homem.

As desagregacdes familiares, as punicdes excessivas, rejeicdes e a exclusao
social desencadeiam comportamentos  desequilibrados  obstruindo 0
desenvolvimento saudavel do jovem.

Conclui-se a relevancia da infancia no processo de formacdo do individuo,
sendo Freud o primeiro a evidenciar a influéncia paterna na formacédo da
personalidade. E o enfoque de Adler a respeito das consequéncias para a crian¢a
qgquando se sente indesejada e rejeitada pelos pais acarretando inseguranca e
tornando-a deficiente em autoestima.

Frise-se que a prética parental positiva, a monitoria e 0 exemplo construtivo
dos pais sdo determinantes para desenvolver a¢des pro-socias que tendem a gerar
comportamentos harmonizantes e destituidos de violéncia.

Por outro lado, as praticas parentais negativas como a negligéncia, maus-
tratos e a auséncia de afeto sdo indicadores de futuros comportamentos antissociais
e agressivos, provocando efeitos danosos sobre os filhos.

Desta forma, na maioria das vezes, se mostra necessario retirar o
adolescente infrator de um meio de grande perniciosidade, para que ele possa se
defrontar com uma autoridade apta a conter seus impulsos antissociais, 0 que nao
foi feito durante toda sua vida.

Faz-se imprescindivel, a¢Bes preventivas, bem como a implementagdo de
politicas publicas que proporcionem o atendimento das necessidades vitais basicas

como o investimento estrutural na educacdo, saude, profissionalizacdo e o apoio
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institucional aos nucleos familiares sendo fundamentais para o projeto de uma vida
responsavel.

Infere-se que o Estatuto tem varios principios para regular a reintegracdo do
adolescente em conflito com a lei. A solucdo da criminalidade deve ser questionada
ao Estado, o qual ndo cumpre as politicas publicas, ndo garante as criancas e
adolescentes creches, escolas publicas de qualidade, lazer, arte, saude, cultura e
areas de esportes.

O direito das criancas e adolescentes constitui-se numa relevante vertente
dos direitos humanos, devido a circunstancia de que se encontram na condi¢do
humana peculiar de desenvolvimento mental, fisico, social, moral e espiritual, por
isso, reclamam o compromisso democratico de respeito e responsabilidade pelo
asseguramento da dignidade da pessoa humana.

A prosperidade da vida adulta condiciona-se, muitas vezes, a felicidade

vivenciada pelo individuo no transcorrer de sua infancia e juventude.
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