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RESUMO

O presente trabalho versa sobre o Poder Judiciario e o fenbmeno das Organizagdes
Criminosas Endogenas, demonstrando as perspectivas futuras no combate a tal
criminalidade. O tema destaca a origem das organizagdes criminosas no ambito
internacional e nacional, bem como seu conceito, aspectos criminoldgicos,
abordando ainda as caracteristicas da sua estrutura organizacional e suas espécies.
Em seguida, faz-se necessario abordar a questao da lavagem de dinheiro, eis que
se encontra estreitamente ligada a criminalidade organizada, pois ndo € possivel
imaginar uma organizagao criminosa que nao pratique a lavagem de dinheiro obtido
ilicitamente, como forma de viabilizar a continuidade dos crimes. Esta pesquisa, se
propés a refletir sobre a (in)eficiéncia do poder judiciario no combate ao crime
organizado enddgeno, visto que tal crime obteve uma visibilidade publica jamais
imaginada nos ultimos anos com as operagdes de investigagcbes como mensalao,
lava-jato, sanguessuga, mafia dos carteis, entre tantos escandalos de desvio do

dinheiro publico para bolsos privados.

Palavras chaves: organizagdo criminosa, caracteristicas do crime organizado,
evolucdo legislativa brasileira, crime organizado enddgeno; lavagem de dinheiro;

combate ao crime organizado.



1. INTRODUGAO

A presente monografia tem como tema o Poder Judiciario e o fendmeno da
Organizagdo Criminosa: perspectivas futuras no combate ao crime organizado
enddgeno. O seu objetivo é verificar a (in)eficiéncia do poder judiciario no combate
ao crime organizado enddgeno. Para tanto, analisara a atuacéo do poder judiciario
no enfrentamento do crime organizado enddgeno, mediante andlise de dados
estatisticos colhidos pelo Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias,
InfoPen-2016, e através da pesquisa realizada pela Organizagdo Transparéncia
Internacional no ano de 2017, o qual demonstra o indice de Percepcdo da
Corrupgao no Brasil.

Inicia-se o Primeiro Capitulo, tratando sobre as nog¢des histéricas em ambito
internacional e nacional, bem como a evolucdo da delimitagdo conceitual, as
caracteristicas e as espécies de organizagdes criminosas. Embora nao trata-se de
fendmeno recente, o crescimento das organizagdes criminosas representou e
representa uma grave ameaga nao apenas a sociedade, mas também ao préprio
Estado Democratico de Direito, posto que criaram mecanismos proprios de controle
e divisdo de tarefas, tornando-se mais organizadas que as proprias organizagdes
estatais ou até mesmo pelo grau de influéncia que exercem dentro do proéprio
Estado. Destaca-se também a importancia da corrupgdo para a manutencao,
evolugdo e disseminagdo do crime organizado no Brasil, conhecida como “Méfia do
Colarinho Branco” ou “criminalizagdo endogenas”, que sao quadrilhas formadas por
16autoridades legais ou por pessoa de elevada respeitabilidade e com posi¢cao
socioecondémicos que se estruturam e se mantém dentro do aparelho estatal
realizando condutas fraudulentas e dissimuladas.

No segundo capitulo, sera abordado questdes sobre a corrupgéo existente
no brasil e o crime organizado enddgeno, assim como a relagdo entre o crime
organizado e a lavagem de dinheiro, posto que as organizagbes criminosas
movimentam grande quantidade de dinheiro por meio das atividades ilicitas e tém no
crime de lavagem de dinheiro a forma ideal para o aproveitamento do fruto de seus
crimes. E imperioso destacar também, que corrupgdo no Brasil inicia-se no periodo
da colonizagcdo portuguesa, séc. XVI, como um desdobramento da colonizacao

mercantilista e das praticas administrativas transplantadas de Portugal. Nao havia na



colonizagdo o compromisso ideologico de constituir uma nagdo, o que se almejava
era a exploragcdo das riquezas encontradas, como por exemplo: contrabando e
comeércio ilegal do pau-brasil. de forma que inexistia um cédigo moral disciplinador
das condutas daqueles que aqui aportavam.

No terceiro capitulo sera questionado a atuacdo do poder judiciario no
combate ao enfrentamento do crime organizado enddgeno e as perspectivas futuras
no combate a tal criminalidade, visto que para se enfrentar o crime organizado é
necessario a uniao dos orgaos estatais, principalmente os setores de inteligéncia,
devendo a Justiga agir como uma verdadeira maquina, funcionando a partir de trés
elementos; legislacdo adequada, estrutura e treinamento. Assim, para um eficiente
combate € preciso atacar os bens de seus integrantes, servindo para abalar as suas
estruturas e para neutralizar sua credibilidade.

O presente relatorio de pesquisa se encerra com as Consideracdes Finais,
nas quais sao apresentados pontos conclusivos destacados, seguidos da
estimulacdo a continuidade dos estudos e das reflexdes a (in)eficiéncia do poder
judiciario no combate ao crime organizado enddégeno. Ademais, o tema escolhido é
de extrema importancia no cenario juridico atual, visto que € debatido em longa data
na doutrina, pelos economistas, na midia e na sociedade pela sociedade em geral,
além do mais, considerando o momento de instabilidade politica que estamos
enfrentando no cenario atual do Brasil. Notadamente ira auxiliar os profissionais de
direito e estudantes no esclarecimento quanto ao combate ao crime organizado
enddgeno e as perspectivas futuras no enfrentamento de tal problematica.

Quanto a metodologia empregada sera necessario adogdo de métodos e
técnicas de abordagem qualitativa, pesquisa aplicada, pesquisa bibliografica,
técnicas descritiva e analitica. O desenvolvimento da pesquisa cientifica objetiva
aplicacao pratica concreta do posicionamento doutrinario acerca da (in)eficiéncia do
poder judiciario no combate ao crime organizado enddgeno, assim como demonstrar
perspectivas futuras no enfrentamento dessa criminalidade. A problematica da
pesquisa, basear-se em métodos de abordagem qualitativa, porque o objetivo n&o &
uma grande quantidade de dados e sim a qualidade dos dados, como por exemplo,
observacdo do indice de percepgdo de corrupgao no Brasil realizado pela
Organizacdo de Transparéncia Internacional e a analise do combate a corrupgao
efetivado em 2016 pelo Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias,

“InfoPen”. A realizagdo dos objetivos assentar-se-a em técnicas descritivas, vez que



destinam-se a descrever as caracteristicas de determinada situag&o, distinguindo-se
dos resultados exploratorios no que tange ao rigor da elaborag&o do projeto.

Por fim, abordando os métodos acimas descritos, sera desenvolvido o
trabalho de conclusdo de curso com a finalidade de maior abrangéncia de
conhecimento acerca do crime organizado endogeno e sua relagdo com a lavagem
de dinheiro, assim como verificar a atuacdo do poder judiciario e as perspectivas

futuras no combate ao crime organizado.



2. ORGANIZAGAO CRIMINOSA

Fruto de um Estado ausente, as organizagdes criminosas sao um dos maiores
problemas no mundo. Embora ndo se trate de fendmeno recente, o crescimento das
organizagdes criminosas representou e representa uma grave ameaga nao apenas a
sociedade, mas também ao proprio Estado Democratico de Direito, posto que
criaram mecanismos proprios de controle e divisdo de tarefas, tornando-se mais
organizadas que as proprias organizagdes estatais ou até mesmo pelo grau de

influéncia que exercem dentro do proprio Estado.

2.1. NOGOES HISTORICAS EM AMBITO INTERNACIONAL E NACIONAL

Segundo Renato Brasileiro ndo € facil precisar a origem das organizacdes
criminosas, porém a mais famosa é a Méfia Italiana. Esclarece ainda que na ltalia
houveram a formacdo de diversas mafias, contudo as apresentaram maior
notoriedade sado: “Cosa Nostra” de origem siciliana, a “Camorra” napolitana e a “N’
drangheta”, da regido da Calabria. De inicio, as atividades ilicitas estavam restritas
ao contrabando e a extorsdo. Posteriormente, também passaram a atuar com o
trafico de drogas e a necessaria lavagem de capitais. Tendo como finalidade
resguardar o bom andamento das atividades ilicitas, a Mafia italiana passou a atuar
na politica, comprando votos e financiando campanhas eleitorais. (LIMA, 2016.
p.479).

Neste mesmo sentido, o Des. José Laurindo assevera que a organizagao
criminosa na ltalia teve seu marco na llha da Sicilia, por volta do ano de 1865, seu
objetivo eram associa-se e exercer influéncias frente ao poder do Estado, dando
marco a corrup¢ao. A organizagao criminosa conhecida como “Cosa Nostra” possuia
cargos funcionais bem definidos e, hierarquicamente estruturado de forma
indivisivel. Sendo, a figura do Chefe ou Dom no topo como aquele responsavel pela
tomada das decisdes e gerenciamento dos negécios. Em seguida tinha a figura do
Subchefe e Conselheiro, era considerado o primeiro responsavel pela obediéncia

aos comandos do Chefe e a gerencia dos demais subordinados e, o segundo
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responsavel pela assessoria e aconselhamento do chefe geral. Também ha de se
destacar a figura do Capo ou gerente, que operava como gerente de uma célula da
organizacao. E por fim, aos soldados eram atribuidas a execucdo das atividades
ilicitas, inclusive as relacionadas a acertos de contas. (SOUZA NETTO, p. 4).

Outra organizagao criminosa que merece destaque é a “Yacusa”, de origem
japonesa, sua atuagao envolve n&do apenas o trafico de drogas, como também a
prostituicdo, jogos de azar, extorsdo e trafico de pessoas. Dotada de normas
internas rigorosas pautadas na justica, lealdade, fidelidade, fraternidade e também
inumeros deveres que eram impostos aos seus membros, como por exemplo: nao
ocultar dinheiro do grupo, ndo se envolver com drogas, ndo desrespeitar a mulher ou
filhos de outro membro, etc..., sendo que a violagdo de qualquer dessas regras
ensejava uma severa puni¢cdo. Seus membros tém tatuagens de samurais, dragdes
e serpentes, que servem nao apenas para identificar seus integrantes, mas também
para estabelecer o grau de lideranga por eles exercidos dentro da organizagéo.
(OLIVEIRA, 2015).

Afirma-se também que a “Yakuza”, diversamente de outras organizagdes
criminosas sustenta ideologias diversas, sendo ultranacionalista e conservadora em
questdes politicas, além de ser anticomunista, explicando, desta maneira, o
envolvimento direto de politicos com a organizagdo. A policia japonesa pouco faz
contra esta organizacdo, posto que com sua atuacdo conseguem baixar
radicalmente os niveis de criminalidade nas ruas e por conseguinte a policia
japonesa mantém o seu alto nivel de publicidade e eficiéncia. Menciona-se ainda
que possui em torno de 2.500 a 3.000 grupos, operando no Japdo, Havai e Costa
Oeste do EUA, estimando-se que tenha cerca de 90.000 mil integrantes. (TOLEDO,
2013)

Também, faz-se necessario mencionar a mais antiga organizagao criminosa
denominada Triades Chinesas, que teve origem no inicio do século | depois de
Cristo, por volta do ano de 1644, que tinha por finalidade a recuperacédo da dinastia
Ming. Com o passar do tempo e com estrutura bem definida, normas internas e
secretas iniciou-se a proximidade com crimes e com atividades com fins lucrativos
como por exemplo: a pratica de extorsdo, prostituicio e o comércio de 6pio e
heroina. (PACHECO, 2011. p. 22). Ap6s a incorporagdao de Hong Kong e as
mudangas ocorridas na politica na China, oportunizou o crescimento das

comunidades chinesas em outros paises. Isso, também, contribuiu para a
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disseminagao das Triades pelo exterior, que deram origem as atividades ilegais.
(GOMES, 2015).

Mais tarde inicia-se as organizagdes criminosas nos Estados Unidos, no final
do século XIX e inicio do século XX, a qual explorava diversas atividades ilicitas,
como o jogo de azar, trafico de drogas, exploragdo sexual. Contudo, seu
fortalecimento ocorreu com advento da 182 Emenda de 1919, que proibiu a venda,
transporte, importacéo e exportagdo de bebidas alcodlicas no pais. Influenciando o
comércio ilegal e abertura de casas clandestinas. Com a migragcao de familias da
“Cosa Nostra” siciliana para o territério norte-americano, levou a criagdo da mafia
italo-americana denominada de “Cosa Nostra” americana, fortalecendo uma alianca
entre as mafias com troca de favores e beneficios entre elas. (SOUZA NETTO, p. 4).

Assim, nos Estados Unidos da América o crime organizado era formado por
irfandeses, italianos e judeus, eram conhecidas como “Maos Negras”, e utilizavam-
se da extorsdo e intimidagdo para conseguir dinheiro. Com o passar dos anos a
prostituicdo e o jogo também viraram negdcio, principalmente em Chicago, onde
surgiu a organizagdo mais conhecida de Nova York, o “Five Points”, com Johnny
Torrio, Al Capone, Lucky Luciano, Meyer Lansky e Bugsy Siegel, jovens que
dominaram o crime organizado no pais.No ano de 1908 o Departamento da Justica
Americana criou o Beureau of Investigation, para investigar o crime de corrupgao e
prostituicdo, o qual em 1935, transformou-se em Federal Bureau of Investigation,
FBI, sua finalidade era investigar os crimes que envolviam organizagdes criminosas
e crimes federais, com abrangéncia em todo o territorio dos EUA. Anos mais tarde o
FBI passou a investigar El Capone referente ao crime de sonegagédo de impostos e
no dia 18 de outubro de 1931, Al Capone finalmente foi preso e condenado a prisao,
por 11 anos, e a pagamento de US$ 50.000,00 em multas, mais US$ 7.692,00 de
despesas judiciais e US$ 215 mil de impostos atrasados. (ALMERI, 2009).

Em 1920, a, proibicdo pelo governo americano, de fabricar, distribuir e
comercializar bebidas alcoodlicas, mais conhecida como “Lei Seca” gerou um efeito
contrario que o governo esperava, tornou as organizagcées criminosas mais fortes,
pois eram as unicas capazes de destilar e comercializar bebidas alcodlicas para a
populagdo. O mais notério dos negociantes de bebidas foi Al Capone que controlava
aproximadamente 70% do comércio da cidade de Chicago, segundo Mendroni
(2012).
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No Brasil, conforme Renato Brasileiro a manifestagdo do crime organizado
esta atrelado ao cangago, bando entdo liderado "Lampido", e, posteriormente por
volta do século XX, as associagbes criminosas voltadas a exploragdo dos jogos de
azar, do trafico de drogas, de armas e de animais silvestres. Na década de 80, a
criminalidade organizada estruturou-se nos presidios do Rio de Janeiro e de S&o
Paulo, com a formagdo do Comando Vermelho e do Primeiro Comando da Capital.
O Comando Vermelho teve origem no interior do Presidio da llha Grande e tinha
como finalidade dominar o trafico de drogas nos morros do Rio de Janeiro,
prevalecendo-se do espaco deixado pela auséncia do Estado nas favelas cariocas
para desenvolver uma politica de benfeitorias e de protecdo de modo a obter o apoio
das comunidades por eles dominadas. Da mesma forma, o Primeiro Comando da
Capital, teve origem em Sao Paulo 1993, no interior do sistema carcerario e sua
finalidade precipua era a melhoria das condigbes de vida dentro dos presidios
paulistas, porém tal situacdo ndo afasta sua natureza de organizagdo criminosa.
(LIMA, 2016. p.480).

No inicio dos anos 90, surgiu a organizacdo chamada Terceiro Comando, que
em seguida formou os Amigos dos Amigos, sendo que atualmente o grupo Terceiro
Comando Puro, Amigos dos Amigos e Comando Vermelho disputam os pontos de
trafico no Rio de Janeiro. Menciona-se, ainda, a existéncia de outras organizagdes
criminosas em Sao Paulo como por exemplo: do Comando Revolucionario Brasileiro
da Criminalidade, fundado em dezembro de 1999 na Penitenciaria José Parada
Neto, em Guarulhos/SP; Comissdo Democratica de Liberdade, que teve origem na
penitenciaria Dr. Paulo Luciano de campos, em Avaré, no ano de 1996; existem
noticias do Primeiro Comando do Parana, fundado em 1998 na Penitenciaria Central
do Estado, em Piraquara entre muitas outras... (CUNHA, 2011).

Destaca-se também a importancia da corrupgao para a manutencgao, evolucao
e disseminacao do crime organizado no Brasil, conhecida como “Mafia do Colarinho
Branco” ou “criminalizagdo endégenas”, que sao quadrilhas formadas por
autoridades legais ou por pessoa de elevada respeitabilidade e posigao
socioecondémicos que se estruturam e se mantém dentro do aparelho estatal
realizando condutas fraudulentas e dissimuladas e principalmente que sdo marcadas
pela impunidade e prejuizos financeiros ao pais. (SOUZA NETTO, p. 6).

A teor do disposto acima, conclui-se que a origem da criminalidade

organizada nao é de facil identificagdo, em razdo das variagbes de comportamentos
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em diversos paises, 0s quais persistem até os dias atuais, porém cada uma delas

contém suas peculiaridades.

22. A EVOLUGAO DA DELIMITAGAO CONCEITUAL, AS
CARACTERISTICAS E ESPECIES DE ORGANIZAGAO CRIMINOSA

Em analise as referéncias legislativas sobre as organizagbes criminosas,
percebe-se que sempre houveram discussdes acerca da existéncia do conceito legal
no ordenamento juridico brasileiro. Contudo, o art. 1°, caput, da lei 9.034/95,
atualmente revogada, apesar de ndo haver em seu bojo uma definicdo legal de
organizagdes criminosas, esta definia e regulava meios de prova e procedimentos
investigatdrios referentes a ilicitos decorrentes de agéo praticadas por quadrilha ou
bando ou organizagdes ou associagdes criminosas de qualquer tipo, tinha aplicagéo
restrita as quadrilhas e as associac¢des criminosas. (LIMA, 2016. p.481).

Diante dessa inércia legislativa e com o objetivo de promover, prevenir e
combater de forma eficaz a criminalidade organizada transnacional, o Brasil passou
a utilizar o conceito estabelecido na Convengao das Nacdes Unidas contra o Crime
Organizado, adotada em Nova York em 15 de novembro de 2000, mais conhecida
como Convencao de Palermo, a qual foi ratificada pelo Decreto n° 5.015/04, cujo

artigo 2° assevera:

a) ‘grupo criminoso’ — grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente
ha algum tempo e atuando concertadamente com o propoésito de cometer
uma ou mais infragbes graves, enunciadas na presente Convengao, com a
intencdo de obter, direta ou indiretamente, um beneficio, econdmico ou
outro beneficio material;

b) ‘grupo estruturado’ — grupo formado de maneira ndo fortuita para a
pratica imediata de uma infragao, ainda que os seus membros nao tenham
fungdes formalmente definidas, que n&o haja continuidade na sua
composi¢ao e que nao disponha de uma estrutura elaborada.

Assim, diante da omissao legislativa para tratar de tal assunto, o Brasil
utilizava-se do conceito de organizacdo criminosa aludido na Convencao de
Palermo. Porém, essa norma internacional encontrou resisténcia no Brasil, visto que
nao poderia um tratado internacional definir crimes ou penas significaria tolerar que
o Presidente da Republica possa, mesmo que de forma indireta, desempenhar o

papel de regulador do direito penal incriminador, ou seja, estaria retirando a
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competéncia exclusiva do legislador em criar leis punitivas do Estado importando em
violagdo aos principios da legalidade e da reserva legal. (LIMA, 2016. p.482).

O inconformismo da sociedade com a auséncia de um conceito legal para
definir organizagao criminosa chegou ao auge quando em 2002 o Supremo Tribunal
Federal no Habeas Corpus 96.007/SP absolveu os Bispos da Igreja Renascer das
acusagdes da pratica de organizag&o criminosa, posto que nao havia definigdo legal

sobre o tema em questao, in verbis:

TIPO PENAL — NORMATIZACAO. A existéncia de tipo penal pressupde lei
em sentido formal e material. LAVAGEM DE DINHEIRO — LEI N° 9.613/98 —
CRIME ANTECEDENTE. A teor do disposto na Lei n°® 9.613/98, ha a
necessidade de o valor em pecunia envolvido na lavagem de dinheiro ter
decorrido de uma das praticas delituosas nela referidas de modo exaustivo.
LAVAGEM DE DINHEIRO — ORGANIZACAO CRIMINOSA E QUADRILHA.
O crime de quadrilha nao se confunde com o de organizagéo criminosa, até
hoje sem definicdo na legislagéo patria. (STF - HC: 96007 SP, Relator: Min.
MARCO AURELIO, Data de Julgamento: 12/06/2012, Primeira Turma, Data
de Publicagdo: ACORDAO ELETRONICO DJe-027 DIVULG 07-02-2013
PUBLIC 08-02-2013)

Em suma, a jurisprudéncia acima aludida absolveu os réus do crime de
lavagem de dinheiro previsto no artigo 1° da lei 9.613/98 porque consoante
legislacdo brasileira para a tipicidade da conduta é necessario a ocorréncia de crime
antecedente relativo a organizagao criminosa, como nao havia previsdo normativa
suficiente a concluir-se pela existéncia do crime de organizagado criminosa e como
por entendimento dos Ministros n&o poderia o conceito de organizagao criminosa ser
extraido da Convencgédo de Palermo (Decreto 5.015/2014), visto que este violaria o
artigo 5°, XXXIX, da CF, foi considerada atipica a conduta dos acusados, ensejando
a concessao do habeas corpus pleiteado pelos acusados.

Segundo Lima (2016, p. 483) apds a decisdo do Supremo Tribunal Federal, o
Congresso Nacional sentiu-se obrigado a legislar sobre a matéria em questao foi
entdo que adveio em 23 de outubro de 2012 a lei 12.694/2012, a qual abordava
sobre a formacao do juizo colegiado para os crimes praticados por organizagcbes
criminosas. O artigo 2° desta lei conceituou o que seria organizagdes criminosas, in

verbis:

Para os efeitos desta Lei, considera-se organizagdo criminosa a
associacédo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com o
objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza,
mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4
(quatro) anos ou que sejam de carater transnacional. (grifo nosso)
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Contudo, o referido conceito trouxe diversas duvidas e incertezas quanto ao
ambito de aplicagdo do conceito, se este seria valido apenas para a formacao de
orgao colegiado ou seria aplicado nos procedimentos investigatorios e meios de
prova regulamentados pela lei 9.034/95 (revogada). Conforme Pacelli (2013, p.835)
o conceito trazido no citado artigo 2° fortaleceu e consolidou a estrutura da
organizagdo criminosa apontada no art. 1 da lei 9.034/2015. Logo, com intuito de
acabar com essas incertezas foi criada a lei 12.850/2013 trazendo um novo conceito

para organizagdes criminosas em seu artigo 1°, §1°:

Art. 1° Esta Lei define organizagdao criminosa e dispde sobre a
investigacao criminal, os meios de obtencdo da prova, infragbes penais
correlatas e o procedimento criminal a ser aplicado.

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associacdo de 4 (quatro) ou
mais pessoas estruturalmente ordenada e caracterizada pela divisdo de
tarefas, ainda que informalmente, com objetivo de obter, direta ou
indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de
infrag6es penais cujas penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos,
ou que sejam de carater transnacional. (grifo nosso)

E importante para esclarecimento das mudancas ocorridas com a nova
legislagcao fazer um cotejo entre o art. 2° da lei 12.694/2012 com o art.1°, §1° da lei
12.850/2013. Primeiramente destaca-se o numero de pessoas envolvidas, na lei de
12.694/2012 entendia como organizagdo criminosa a associagdo de 3 ou mais
pessoas, ja a lei 12.850/2013 entende-se como organizagdo criminosa a unido
estavel de 4 ou mais pessoas. A segunda diferenga trata-se da pratica de crimes ou
de infragdes penais, visto que a primeira lei abrangia a vantagem obtida mediante ao
cometimento de crime e a segunda lei aborda as infragdes penais e ndo apenas 0s
crimes configuram a formacdo de organizagdo criminosa. A terceira diferencga
corresponde ao fato que a lei 12.694/2012 entendia que organizag&o criminosa nao
era um tipo penal incriminador, ja que nao havia cominagao de pena e, em sentido
diverso a lei 12.850/2013 passou a tipificar no art. 2°, caput, tal conduta como crime
com cominagao de pena de reclusdo de 3 a 8 anos e multa. (OLIVEIRA, 2015).

Em suma, a lei 12.850/2013 prevalece sobre a lei 12.694/2012 somente no
que diz respeito a definicdo de organizacao criminosa. No mais a lei 12.694/2012
permanece em plena vigéncia. Ademais, o conceito de organizagao criminosa € de
dificil aceitacdo pela doutrina, posto que a inexisténcia de concepg¢ao univoca,
apresenta alguns elementos que |lhes sdo caracteristicos, os quais podemos citar:

associagao de pessoas; divisdo de tarefas; objetivo econémico; e a participacao de
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infragbes graves. Neste contexto, Guaracy Mingardi (1998, p. 82) assevera que

organizacgao criminosa é:
Grupo de pessoas voltadas para atividades ilicitas e clandestinas que
possui uma hierarquia propria e capaz de planejamento empresarial, que
compreende a divisdo do trabalho e o planejamento de lucros. Suas
atividades se baseiam no uso da violéncia e da intimidagéo, tendo como
fonte de lucros a venda de mercadorias ou servicos ilicitos, no que é
protegido por setores do Estado. Tem como caracteristicas distintas de
qualquer outro grupo criminoso um sistema de clientela, a imposi¢éo da Lei

do Silencio aos membros ou pessoas proximas e o controle pela forca de
determinada porgao de territorio.

Corrobora com tal conceito o entendimento de proposto por Dias (2008, p.6)
“a criminalidade organizada constitui um fenémeno social, econdmico, politico,
cultural, sendo significativo na vida dos povos e das pessoas que ndao podem deixar
de apelas para sua consideracao pelo direito. Do mesmo modo é um fenbmeno que
clama pela sua relevancia juridico penal, visto que apresenta aspectos analogos a
criminalidade terrorista, a criminalidade politica, a criminalidade econdmica
financeira.

Ja em ambito internacional pode ser citado varios conceitos organizagao

criminosa: como o proposto pelo FBI:

Organizagédo criminosa € qualquer grupo tendo algum tipo de estrutura
formalizada cujo objetivo primario é a obtencdo de dinheiro através de
atividades ilegais. Tais grupos mantém suas posi¢coes através do uso de
violéncia, corrupgdo, fraude ou extorsdes, e geralmente tem significante
impacto sobre os locais e regides do Pais onde atuam. (TOLEDO, 2013).

Para a Organizacao Internacional de Policia Criminal (INTERPOL), o crime
organizado pode ser conceituado como “Qualquer grupo que tenha uma estrutura
corporativa, cujo principal objetivo seja o ganho de dinheiro através de atividades
ilegais, sempre subsistindo pela imposicdo do temor e a pratica da corrupgao”.
(TOLEDO, 2013).

E para a Organizacao das Nacgdes Unidas (ONU):

crime organizado € um grupo de trés ou mais pessoas, que nao foi formada
aleatoriamente; existente por um periodo de tempo; atuando em conjunto
com o objetivo de cometer pelo menos um crime punivel por pelo menos
quatro anos de reclusao; a fim de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio material financeiro ou outro. (TOLEDO, 2013).

Em termos gerais, pode-se dizer que as principais caracteristicas de uma
organizacao criminosa sao: hierarquia, previsao de lucros, divisao de tarefas ligacao
com oOrgaos estatais, planejamento das atividades e delimitagdo da area de atuacgao.

Entretanto, conforme o modelo de organizagdo criminosa que se analisa podera
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haver variagdo de alguns de seus elementos, embora outros elementos podem ser
comuns, o que dificulta a ado¢ado de um conceito uniforme.

Todavia, merece ser apontado as caracteristicas comuns presentes em quase
todas as organizag¢des criminosas: 1) Estrutura hierarquizada: ndo ha organizagao
criminosa sem hierarquia, sem ordem e subordinagcdo entre seus integrantes; 2)
Busca incessante por lucro e poder econémico: todas as organizagdes criminosas
tém suas atividades orientadas para a obtencao de lucros e poder econémico; 3)
Alto poder de intimidagdo: o predominio da “lei do siléncio” obrigatéria aos seus
membros e até mesmo a pessoas estranhas a organizagdo com emprego de
ameacas e violéncia contra aqueles que desrespeitarem tal normativa interna; 4)
grande poder de corrupgcao dos agentes publicos: a criminalidade organizada
mantém estreitas relagbes com o poder publico, com objetivo de garantir a
continuidade dos negocios; 5) Desenvolvimento de atividade em substituicdo ao
Estado: essas organizagbes muitas vezes aproveitando da inércia estatal realizam
prestacdes de toda a espécie a comunidade que esta sob seu dominio. 6) Lavagem
de dinheiro: surge da necessidade que o crime organizado tem em legalizar os
rendimentos adquiridos de modo ilicito. (CLEMENTINO, 2018).

Nessa seara, ndo ha como negar que existem varios tipos de organizagdes
criminosas. Segundo Masson e Margal atualmente sdo conhecidos quatro tipos de
organizacgao criminosas, sao elas:

1) Tradicional (classica): apresentam estrutura hierarquico-piramidal, o
exemplo mais classico sdo as mafias e o elemento constitutivo essencial dessas
organizagdes € a existéncia de profunda forga intimidadora;

2) Rede (Network - Rete Criminale - Netzstruktur): se forma em decorréncia
de indicagbes e contatos existentes no ambiente criminal. Por exemplo nos casos de
lavagem de dinheiro é utilizada a forma mesclada de ‘Rede-Enddgena’, que séo ou
se valem de agentes publicos de altos escalbes, para realizam transagoes
financeiras e comerciais com objetivo de esconder seu verdadeiro propdsito,
utilizando-se, muitas vezes de ‘laranjas’ ou testas-de-ferro de empresas publicas.

3) Empresarial: é constituida no campo de empresas licitas e ocorre quando
0s empresarios se aproveitam da propria estrutura hierarquica da empresa para
secundariamente, praticar crimes fiscais, crimes ambientais, cartéis, fraudes
(especialmente em concorréncias - licitagbes, dumping, lavagem de dinheiro,

falsidades documentais, materiais ideoldgicos, estelionatos etc.);
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4. Enddégena: é formada essencialmente por politicos e agentes publicos de
todos os escaldes, envolvendo, portanto, necessariamente, crimes praticados por
funcionarios publicos contra a administragdo publica (corrupgao, concussao,
prevaricagado etc.). Age dentro do préprio Estado, em todas as suas esferas,
envolvendo, conforme a atividade, cada um dos Poderes Executivo, Legislativo ou
Judiciario. (MASSON e MARCAL, 2018, p.44).
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3. CRIME ORGANIZADO ENDOGENO E A LAVAGEM DE DINHEIRO

Neste capitulo para melhor compreensao do crime organizado no Brasil faz-
se necessario a abordagem da corrupgdo administrativa por constituir elemento
indissociavel da criminalidade organizada endogena. Apds demonstrada a
manifestacdo da corrupgao administrativa, passa-se a analise do crime organizado
endbégeno e as circunstancias favoraveis ao seu aparecimento. E por fim, sera
tratado o relacionamento do crime organizado com a lavagem de dinheiro que é um
importante instrumento utilizado pelos criminosos para dispor livremente de seus

ganhos ilicitos.

3.1. ACORRUPGAO NO BRASIL E O CRIME ORGANIZADO ENDOGENO

A corrupg¢ao no Brasil inicia-se no periodo de colonizagdo portuguesa, séc.
XVI, como um desdobramento da colonizagdo mercantilista e das praticas
administrativas transplantadas de Portugal. N&o havia na colonizagdo o
compromisso ideoldégico de constituir uma nagdo, o que se almejava era a
exploragado das riquezas encontradas, como por exemplo: contrabando e comércio
ilegal do pau-brasil. de forma que inexistia um cddigo moral disciplinador das
condutas daqueles que aqui aportavam. “Implantava-se, desde essa época, a lei da
vantagem, que passaria a fazer parte da cultura brasileira, e que, em varios
momentos de nossa historia, teria aplicagdo, conquanto condenavel”. (HABIB, 1994,
p. 11).

Importante mencionar que Jodo Dom VI chegou ao Brasil completamente
falido, porém em troca de privilégios da Corte recebia presentes, dinheiro e titulos de
nobreza. Destarte, era comum que os senhores de engenho, fazendeiros e
traficantes de escravos se beneficiassem em troca de favores ao rei. Menciona-se
ainda que nos negdcios publicos e privados foram estabelecidos o regime da
“caixinha”, no qual o rei distribuia titulos de nobreza em troca do recebimento de

porcentagem de dinheiro desviado. Conforme exposto acima a heranca colonial de
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escravidao, exploragdo e a busca constante por riqueza e poder, legitimaram as
praticas corruptas. (SOUZA NETTO, p. 7).

Ademais, os cargos publicos na administragdo colonial incumbiam ao rei
como forma de sua soberania, de maneira que a sua ocupagao ocorria por meio de
cessao patrimonial por parte do soberano, assim o rei poderia vendé-los ou cedé-
los, temporariamente ou vitaliciamente. Da mesma maneira, como as metropoles
remuneravam mal seus servidores, motivava-os a receberem ganhos
complementares no exercicio da fungédo, porém somente eram toleradas pela cora,
caso houvesse reparticido dos lucros provindos da corrupgdo, contrabando,
sonegacéao de impostos. (DANTAS, 2013, p. 68).

Segundo Habib (1994, p. 20-21) era comum nesta época a concessao de
titulos
honorificos em troca de favores, pratica utilizada para corromper pessoas. Essa
concessao de titulos honorificos servia para a obtengdo de vantagens dos
magistrados, dos demais servidores publicos, além dos comerciantes. Somando-se
a corrupgao geral, a fraude eleitoral também enfraquecia o Império. Pode-se dizer
que a corrupg¢ao evoluiu-se mediante da troca de favores, do trafico de influéncia e
do apadrinhamento. Ainda, conforme Habib (1994, p.32) estas condutas geraram um
grave problema que traria consequéncias nefastas para toda a histéria da Republica,
consistente no beneficio de uns e em detrimento de muitos.

Nessa mesma linha, o Des. Jose Laurindo assevera que a Republica Velha
ficou marcada pelo “voto do cabresto”, visto que os votos eram determinados pelos
coronéis da época, sem que existisse eleicdo imprevista ou ainda que fosse
necessario alterar o seu resultado. Assim, ocorreu com a eleicao de Getulio Vargas,
acusado por seu adversario Julio Prestes de fraude as urnas. Segundo informacgdes
levantadas a época foi a corrupgdo que levou Getulio Vargas ao suicidio, apds
acusacao de desvio de dinheiro publico para a criagdo do jornal denominado “Ultima
Hora”. Consigna ainda que, a corrupg¢ao ficou comprovada quando da construcao de
Brasilia, sendo inclusive instaurada CPI, sem grandes consequéncias, no entanto.
(SOUZA NETTO, p. 7 € 8).

Alias, em 1960 as acusacoes de praticas corruptas sdo direcionadas contra
Goulart, no qual ocasionou no golpe militar. A denuncia de maior repercussao
envolvia a diretoria da Petrobras no desvio de recursos da estatal. Segundo as

acusacgoes, o dinheiro desviado estaria tomando duas dire¢cdes: uma parcela estaria
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sendo empregada para financiar atividades de grupos de esquerda, a exemplo de
organizagdes de eventos, publicagdes e viagens a paises socialistas; a outra parcela
teria sido dirigida para os bolsos de alguns diretores da empresa. Além disso, o
regime ditatorial impulsionou o fendmeno da corrupgao no Brasil, uma vez que criou
condicbes para o éxito da corruptibilidade alheia. Apesar dos militares
permanecerem imunes aos atos de corrup¢do, a pratica tornou-se rotineira e
institucionalizada, consubstanciada em alguns setores através do recebimento do
denominado “por fora”, assim como, em periodo futuro, na exigéncia de pagamentos
de vantagens indevidas. (DANTA, 2013, p. 73).

Logo apds esse periodo, Collor é eleito sob argumentos de combate a
corrupgao institucionalidade no Governo de Sarney, erguendo a bandeira de
“cacador de marajas”, utilizando o discurso de combate as elites. No primeiro ano de
governo houve uma queda consideravel da inflagdo em razdo do choque aplicado
sobre a economia, confisco das poupancas e outras medidas de impacto. Todavia,
foi pela propria corrupgédo que Collor perdeu o cargo, sendo considerado o primeiro
presidente a sofrer um impeachment (HABIB, 1994, p. 62-64).

Além do mais, a corrupgéo institucionalizada n&o parou por ai, nos governos
de Itamar Franco, Fernando Henrique Cardoso, Luiz Inacio Lula da Silva e Dilma
Rousseff, também foram constatados escandalos de corrupcgao. A titulo de exemplo
o0 “Mensalao”, nome popular dado as captagdes ilicitas de apoio parlamentar de
membros do Congresso Nacional em troca da aprovacao de projetos de interesse do
governo federal. Apos as investigagdes, o Ministério Publico Federal moveu a agéo
penal 470, julgada em 2011 pelo Supremo Tribunal Federal. Segundo a
Procuradoria-Geral da Republica, cerca de 140 milhdes de reais foram pagos como
“propinas”. (SOUZA NETTO, p. 10).

Outro exemplo, é a operacao Lava Lato, iniciada em 2014 e considerada a
maior agao de combate a corrupgao e a lavagem de dinheiro na histéria do Brasil,
estimando-se que o volume de recursos desviados dos cofres da Petrobras, maior
estatal do pais, esteja na casa de bilhdes de reais. De acordo com investigacdes da
Policia Federal de Curitiba e das Dela¢gdes Premiadas recebidas pela forca-tarefa da
Operacéo, estdo envolvidos membros administrativos da empresa estatal petrolifera
Petrobras, politicos dos maiores partidos do Brasil, incluindo ex-presidente da
Republica, presidentes da Camara dos Deputados e do Senado Federal e

governadores de estados, além de empresarios de grandes empresas brasileiras.
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Neste contexto, cita-se também a Operagédo Radio Patrulha, deflagrado no dia
11 de setembro de 2018, onde o ex-governador do Estado do Parana e outras 12
pessoas foram denunciadas pelo Ministério Publico pelos crimes de corrupgao,
fraude a licitagao, crime de organizacgao criminosa, obstru¢ao de justica. Lavagem de
dinheiro, peculato e outros crimes licitatérios. O foco da denuncia envolve o
direcionamento da licitagdo no ambito Patrulha do Campo, que consistia no aluguel
de maquinario de empresas, por parte do Governo do Parana, para melhoria de
estradas rurais. Segundo o coordenador do Grupo de Atuagao Especial no Combate
ao Crime Organizado (Gaeco), Leonir Batisti, o total dos pagamentos efetuados pelo
Estado do Parana as empresas conluiadas foi de R$ 101,9 milhdes.

Portanto, resta claro que se criam dentro do poder publico as organizagdes
criminosas institucionalizadas, também conhecidas como organizagdes criminosas
enddégenas, com objetivo atuar no desvio das verbas publicas formando aliangas
institucionais, e se valendo de cargos ou fungdes publicas para a pratica reiterada e
perpetua de crimes contra a Administragdo. E como consequéncia dessa conduta
surge o crime de lavagem de dinheiro, considerado como pratica necessaria para
que a organizagado criminosa consiga capitalizar o lucro obtido com as atividades

ilicitas.

3.2. ARELAGAO DO CRIME ORGANIZADO E A LAVAGEM DE DINHEIRO

A lavagem de dinheiro encontra-se estreitamente ligada a criminalidade
organizada, que possui um enorme poder econémico. Segundo Mendroni as
organizagbes criminosas e a lavagem de dinheiro ndo coexistem separadamente.
N&o é possivel imaginar uma organizagao criminosa que nao pratique a lavagem de
dinheiro obtido ilicitamente, como forma de viabilizar a continuidade dos crimes,
sempre de maneira mais aprimorada. (2013, p. 25)

O historico sobre a lavagem de dinheiro ndo é recente. Tem-se atribuido aos
Estados Unidos da América o titulo de ser o primeiro pais a criminalizar tal conduta.
A origem do termo remonta a cidade de Chicago, na década de 20, quando varios
lideres do crime organizado abriram lavanderias de fachada nas quais

superfaturavam os lucros com objetivo de justificar seus ganhos ilicitos e seu padréao
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de vida. Os criminosos, contudo, lavavam pouca roupa, mas muito dinheiro. E
importante mencionar que em alguns paises da Europa o crime de “lavagem de
dinheiro” é conhecido como “branqueamento de capitais”.

Ja na ltalia, a tipificagdo penal do crime de lavagem de capitais nasceu por
meio do Decreto-Lei n° 59 de 21 de margo 1978, sendo posteriormente convertido
na lei 191 de 18 de maio de 1978, criminalizando a conduta de substituir dinheiro ou
valores advindos de certos atos ilicitos (roubo qualificado, extorsdo qualificada ou
extorsdo mediante sequestro) por valores ou dinheiro que tivessem um aparente
aspecto de legalidade. Pode-se dizer que o nascimento do crime de lavagem de
capitais ndo aconteceu por uma conscientizagdo acerca da importancia dessa
pratica, mas sim por
uma decisao politica oriunda da repercussao do homicidio do democrata Aldo Moro,
politico influente na época que decorreu de uma onda de sequestros realizados por
mafiosos com finalidade econdémica. (DA SILVA, 2017, p.9)

A criminalizacdo dessa conduta no Brasil se deu com a Lei n°® 9.613/98 e
surgiu apés nosso Pais se tornar signatario da Convencgao contra o Trafico llicito de
Entorpecentes e de Substancias Psicotropicas (Convencédo de Viena), de 20 de
dezembro de 1988, a qual foi referendada pelo Brasil por forca do Decreto
Legislativo n° 162, de 14 de junho de 1991. Sendo que o objetivo da criminalizagao
da lavagem de dinheiro definida pela Convencao de Viena era combater o aspecto
financeiro dos agentes que cometiam o delito de trafico de drogas, posto que este
delito movimenta anualmente bilhdes de doélares em todo o mundo. (GOMES, 2015).

O crime de lavagem de dinheiro € uma espécie de crime comum que pode ser
cometido por qualquer pessoa, desde que preenchido os elementos previstos no tipo

legal, disposto no artigo 1° da Lei 9.613:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagcdo, disposigao,
movimentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes,
direta ou indiretamente, de infragédo penal.

Pena: recluséo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa.

Dessa forma, o tipo penal primario, previsto neste artigo, prevé duas
condutas, quer sejam ocultar ou dissimular, considerado tipo misto alternativo,
assim, a realizagdo de mais de uma conduta néo da ensejo ao concurso de crimes.
Porém, tal crime somente restara configurado apds outra infragdo penal, ou seja, o
crime de lavagem pressupde a pratica de outra conduta ilicita geradora de recursos

ilicitos, os quais serao objeto material da lavagem processada. Ressalta-se que as
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infragbes penais antecedentes sdo uma base subjacente ao delito de lavagem,
compondo, na estrutura tipica, um aspecto normativo do delito. (DE CARLI, 2013, p.
326).

A teor do disposto no caput do art. 1° da Lei 9.613/1998, segundo a Ministra
Rosa Weber o tipo penal comporta o dolo eventual pois, em sua literalidade, néo
exige elemento subjetivo especial, como o conhecimento especifico da procedéncia
criminosa dos valores objeto da lavagem. De forma diversa ocorre com o art. 1°, §1°,
[l do mesmo dispositivo legal que exige dolo direito para a configuragao do crime de
lavagem. Corrobora com tal entendimento o Ministro Dias Tofolli, asseverando que o
elemento subjetivo do crime de lavagem de dinheiro € o dolo, ndo havendo, na
legislagao patria, a figura culposa. Assim, o dolo pelo menos direto, deve abranger o
conhecimento de que os bens, direitos ou valores envolvidos sdo provenientes
criminosas, mas nao necessariamente o conhecimento especifico de qual atividade
criminosa ou de seus elementos e circunstancias. (AP 470/MG)

Logo, o crime de Lavagem de dinheiro compde um conjunto de operagdes
comerciais ou financeiras para a incorporacdo, transitéria ou permanente, na
economia de cada pais ou recurso, bens e valores que se originam ou estéo ligados
a transacgodes ilicitas, ou seja, a “lavagem” engloba todas as operagdes destinadas a
ocultar a verdadeira proveniéncia dos beneficios ilicitos, tendo como finalidade
apagar quaisquer vestigios sobre sua origem criminosa, alterando esses valores em
dinheiro limpo, dando-lhes aparéncia de legalidade. (SOUZA NETTO, 2014, p. 41).

Portanto, como as organizagdes criminosas movimentam grande quantidade
de dinheiro por meio das atividades ilicitas ttm no crime de lavagem de dinheiro a
forma ideal para o aproveitamento do fruto de seus crimes. Assim, os beneficios
adquiridos através dos crimes sao retornados ao mercado mediante a lavagem de
dinheiro, visto que o objetivo que se persegue ndo € outra que a de permitir a
utilizacdo de capitais ilicitamente acumulado e procedente das “zonas obscuras” do
tecido social.

Imperioso destacar que o dinheiro obtido de maneira ilicita, passa por
processo formado por varias fases direcionadas a disfar¢ar sua origem ilicita sem
comprometer os envolvidos. Dos varios modelos de fases existentes, o amplamente
aceito pela doutrina majoritaria é o elaborado pelo Grupo de Acao Financeira sobre
o Branqueamento de Capitais (GAFI) composto por trés fases: colocagao, ocultagcao

e integracdo. 1° Colocagao ou Placement: consiste na introdugédo do dinheiro ilicito



25

no mercado financeiro, dificultando a identificagdo da procedéncia dos valores, ou
seja, seria 0 momento de apagar a mancha caracterizadora da origem ilicita. 2°
Ocultacao ou Dissimulacao: nesta fase ocorre a camuflagem das evidéncias, com
uma série de negdcios ou movimentagdes financeiras, com objetivo de dificultar o
rastreamento contabil dos lucros ilicitos. 3° Integracdo: considerada a fase final do
processo onde o capital ja com aparéncia licita € formalmente incorporado ao
sistema econémico. (ARO, 2015, 5 a 8)
Carla Verissimo cita alguns exemplos de ativos e instrumentos monetarios
utilizados para a lavagem de dinheiro:
dinheiro em espécie de diferentes paises, titulos de crédito (cheques, notas
promissoérias, letras de cambio, duplicatas, cédulas de crédito etc.), em
especial da espécie “ao portador’, traveller's checks, cheques
administrativos, ordens de pagamento, saques bancarios, passagens
aéreas em branco, ouro (como ativo financeiro e metal), pedras preciosas,
obras de arte, antiguidades, colegdes (selos, moedas antigas etc.), moéveis,
aparelhos eletrénicos, CDBs, titulos da divida publica, titulos de clubes,
acdes, vales postais, veiculos, embarcagbes, aeronaves, imoéveis,
semoventes (animais com maior liquidez: bois, porcos, cavalos etc.), titulos
representativos da propriedade desses bens, apdlices de seguros etc.
Dentre todos esses bens, embora ndo haja espago para descer aos
detalhes, merecem destaque o ouro-metal, diamantes e pedras preciosas, a
compra de cheques vendidos por empresarios do ramo de factoring ou, de
modo inverso, o desconto de titulos perante estes, com o recebimento do
numerario correspondente, e o investimento em acgdes (o sigilo das

operagdes de bolsa constituira, ai, uma barreira ou filtro de passagem. (DE
CARLI, 2013, p. 386)

Além desses exemplos, hodiernamente, com avango tecnoldgico, instaurou-
se a possibilidade de lavagem de dinheiro através da internet, vez que a
transferéncia de capitais pode ser realizada com rapidez, sigilo e a seguranca,
atraindo aqueles que podem usar o sistema para fins ilicitos. Essas transferéncias
de fundos ilicitos restam acobertadas por métodos como “Home Banking’,
impossibilitando o controle das autoridades. A partir desse cenario, a tendéncia
legislativa internacional tem sido no sentido de ndo criminalizar genericamente a
lavagem de capitais, mais sim de prevenir essas praticas com a introdugdo de um
sistema de co-gestdo da responsabilidade entre o Estado e a sociedade. (SOUZA
NETTO, 2014, p. 41).

No Brasil a edicdo da Lei de Lavagem de Dinheiro, 9.613/1998, teve como
finalidade controlar e limitar esse nocivo fendmeno criminolégico, cujos comandos
acabam atingindo outras areas que nao a ligada exclusivamente ao direito de

liberdade, como a propriedade, a intimidade etc. Procurando conter o avango deste
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crime, constituiu normas de conteudo administrativo, como a Resolucdo 314, de
12/05/2003, do Conselho da Justica Federal que determinou a criagdo de Varas
Federais especializadas em crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e nos
crimes de Lavagem de Dinheiro, posteriormente alterada pela Resolugdo 517 de
30/06/2006, que incluiu os crimes praticados por organizagbes criminosas na
competéncia das Varas especializadas. (CAMPELO E SANTIAGO, 2015, 8).

Assim, a lei de lavagem de capitais 9.613/98, dispde em seu art.2, inciso llI,

sobre a competéncia para o processo e julgamento do mencionado crime:

Art. 2° O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei:

lll - sdo da competéncia da Justica Federal:

a) quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econdémico-
financeira, ou em detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido, ou
de suas entidades autarquicas ou empresas publicas;

b) quando a infragdo penal antecedente for de competéncia da Justica
Federal. (Redagao dada pela Lei n° 12.683, de 2012)

[{Peet)

Da leitura do dispositivo supracitado, observa-se que houve, na alinea “a”,
uma reproducao parcial do previsto no art. 109, inciso IV, da Constituicdo Federal de

1988, que assevera:
Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:
IV - os crimes politicos e as infragbes penais praticadas em detrimento de
bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autarquicas ou
empresas publicas, excluidas as contravengdes e ressalvada a competéncia
da Justica Militar e da Justi¢a Eleitoral;

Desse modo, existem dois critérios a serem verificados para determinar a
competéncia dos crimes de lavagem de capitais: 1) segundo prevé a alinea “a” do
inciso Il do art. 2° da lei 9.613/98, separa-se a competéncia em dois grupos: quando
a lavagem de dinheiro for praticada contra o sistema financeiro e a ordem
econdmico-financeira, a competéncia sera da Justica Federal, porque os ilicitos
contra o sistema financeiro e a ordem econdémico financeira, conforme artigo 26 da
lei 7.492/86, sdo da competéncia da justica federal. Assim como, nos casos em que
houver detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido ou de suas entidades
autarquicas ou empresas publicas, a competéncia também sera da Justica Federal.
2) A analise do crime antecedente, caracteristica intrinseca da lavagem de capitais
como assevera o art. 2° inciso lll, alinea “b” da lei 9.613/98. Além do mais, a
competéncia da justica estadual para o julgamento dos crimes de lavagem de
dinheiro € residual, a qual sera aplicada quando nao houver previsao reservada
atribuida constitucionalmente as justicas especiais (trabalhista, eleitoral e militar) e a

justica federal.
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Contudo, acerca da competéncia para o processamento e julgamento dos
crimes de lavagem de dinheiro, ocorre diversos casos de conflitos de competéncia

entre a Justica Federal e a Justica Estadual in verbis:

CONFLITO DE COMPETENCIA N° 160.327 - SP (2018/0209683-2)
RELATOR : MINISTRO NEFI CORDEIRO SUSCITANTE : JUiZO FEDERAL
DA 9A VARA CRIMINAL ESPECIALIZADA EM CRIMES CONTRA O
SISTEMA FINANCEIRO NACIONAL E LAVAGEM DE BENS E VALORES
DE CAMPINAS - SJ/SP SUSCITADO : JUiZO DE DIREITO DA VARA
CRIMINAL DE ITATIBA - SP INTERES: EM APURACAO INTERES:
JUSTICA PUBLICA DECISAO Trata-se de conflito negativo de competéncia
entre o Juizo da 92 Vara Federal Criminal Especializada em crimes contra o
Sistema Financeiro Nacional e lavagem ou de bens, direitos e valores de
Campinas/SP, suscitante, e o Juizo de Direito da Vara Criminal de
Itatiba/SP, suscitado, em face de inquérito policial instaurado para apurar
fraude ocorrida na celebracdo de contrato de financiamento bancario para
aquisicdo de veiculo automotor. Dessa forma, como caracterizado delito
contra o sistema financeiro nacional, tem-se que a competéncia para
processar e julgar o feito é da Justica Federal, nos termos do art. 109, VI, da
CF, c/c o art. 26 da Lei n. 7.492/86. Ante o exposto, conhego do conflito
para declarar a competéncia do Juizo da 92 Vara Federal Criminal
Especializada em crimes contra o Sistema Financeiro Nacional e lavagem
ou de bens, direitos e valores de Campinas/SP, ora suscitante. Publique-se.
Intimem-se. Brasilia, 10 de outubro de 2018. MINISTRO NEFI CORDEIRO
Relator (STJ - CC: 160327 SP 2018/0209683-2, Relator: Ministro NEFI
CORDEIRO, Data de Publicagédo: DJ 16/10/2018)

Portanto, conforme aludido acima a competéncia do julgamento dos crimes
de lavagem de dinheiro sera da Justica Federal se estiver nas hipoteses previstas no
art. 2, inciso lll, da lei 9.613/98 ou nas situagdes em que os crimes antecedentes
sejam de competéncia da mesma, porém se o0s crimes antecedentes foram de
competéncia da Justica Estadual e nao tratar dos casos especificos no art. 2, inciso

Il da referida lei, a competéncia sera na Justica Estadual.
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4. A ORDEM JURIDICA NO ENFRENTAMENTO DO CRIME ORGANIZADO
ENDOGENO

A violéncia sistémica e o crescimento do crime organizado, exigem do Estado
acdes concretas no combate e aplicagao da lei penal, por meio de todo o aparato
que possui, 0 que, concretamente, ndo tem se mostrado suficientemente eficaz no
combate a criminalidade endégena. O Estado, na tentativa de controlar, combater e
prevenir o crime organizado enddégeno no Brasil, vem adotando uma série de
medidas, as quais visam ao menos assegurar a recuperacao do dinheiro desviado.
Logo, o objetivo, deste capitulo, sera abordar as medidas de atuagdo do poder
judiciario no enfrentamento do crime organizado enddégeno e suas perspectivas

futuras no pais.

41. ATUAGAO DO PODER JUDICIARIO NO ENFRENTAMENTO DO
CRIME ORGANIZADO ENDOGENO

E certo que o aperfeicoamento dos meios de investigacdo e obtencdo de
provas pelo poder judiciario representa uma importante ferramenta no enfrentamento
do crime organizado enddgeno. Imperioso destacar que para se enfrentar o crime
organizado € necessario a unido dos 6rgaos estatais, principalmente os setores de
inteligéncia, devendo a Justica agir como uma verdadeira maquina, funcionando a
partir de trés elementos; legislacdo adequada, estrutura e treinamento. Assim, para
um eficiente combate é preciso atacar os bens de seus integrantes, servindo para
abalar as suas estruturas e neutralizar sua credibilidade. Enquanto isso compete ao
poder judiciario buscar na legislagéo vigente melhores caminhos para a contengao
dos efeitos devastadores que essas organizagcbes provocam na sociedade.
(TOLEDO, 2013).

Segundo Guaracy Mingardi (1998) o problema no combate ao crime
organizado esta diretamente ligado ao uso especifico da forga, ou seja, ndo adianta
cada orgao estatal utilizar apenas suas forgcas para o enfrentamento do crime

organizado, deve sim, haver uma agao especializada em conjunta para que o
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promotor possa acusar, o juiz sentenciar e o sistema penitenciario punir, vez que a
auséncia de um conjunto probatério ocasionara a nao efetividade do combate as
organizagbes criminosas. Para exemplificar tal situagdo, podermos citar a famosa
Operacgao Lava Jato que, mediante acordos internacionais de colaboragao firmados
pelo Ministério Publico Federal, conseguiu a repatriacdo de recursos desviados
irregularmente para paraisos fiscais, o qual contr de modo significativo na obtengao
de elementos de informagao e provas concretas em face dos investigados e réus,
entre tantos outros.

Menciona-se ainda que as organizagdes criminosas se utilizam de meios
eficazes para a destruicido das provas, além do mais, possuem modernas
tecnologias, como equipamentos eletronicos que facilitam a identificagao e presenca
de microfones e micro cameras ocultas, instaladas em ambientes frequentados por
eles, meios que sdo por muitas vezes mais sofisticados do que os utilizados pela
policia. No intuito de combater tais praticas o Estado vem adotando medidas
externas e internas para maior eficacia na repressao ao crime organizado. A titulo de
exemplo cita-se a ratificagdo de tratados internacionais como a Conveng¢ao das
Nacdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional e a Lei do Crime
Organizado,12.850/2013, que dispde sobre os meios de investigagao e obtengao de
prova como a colaboragdo premiada, acdo controlada, afastamentos de sigilos
financeiros, bancarios e fiscais, cooperagao entre instituicbes e 6rgaos federais,
distritais € municipais, dentre outros que possibilitam as forcas de seguranga publica
operem sobre tais organizagdes.

O instituto da colaboracédo premiada, disposto no art. 4° da lei 12.850/2013, é
uma das formas utilizadas para colher provas de infragdes praticadas por entidades
criminosas e, decorre da propria colaboragcdo dos integrantes, pois estes possuem
conhecimento total do modus operandi, ou seja, detalhes e informag¢dées de como a
organizagao criminosa atua, tendo mais conhecimento que as préprias investigagdes
policiais poderiam conseguir mediante as investigagcdes. Conforme Alexandre Rorato
Maciel (2015, p. 187), a colaboragao premiada auxilia a romper a lei do siléncio
imposta aos membros das organizagdes criminosas e é estimulada mediante a
oferta de beneficios ao correu, como por exemplo o perdao judicial, a redugao da
pena privativa de liberdade ou a substituicdo dela por restritiva de direitos, desde
que observados os requisitos legais para sua concessao. Ademais nada evita a
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possibilidade desta delacdo ocorrer dentro da instrucdo processual, bem como a
posteriormente na fase de sua execugao.

A teor do disposto, importante destacar que em cada acordo, muitas variaveis
sdo consideradas, tais como: recuperagao do proveito econdmico auferido com os
crimes, importancia dos fatos e das provas prometidas no contexto da investigagao,
informagdes novas sobre crimes e quem sdo 0s seus autores, provas que serao
disponibilizadas, perspectiva de resultado positivo dos processos e das puni¢des
sem a colaboragdo, dentre outras. Logo, existe uma criteriosa analise de custos e
beneficios sociais que decorrerdo do acordo de colaboragdo sempre por um
conjunto de procuradores da Republica, ponderando-se diferentes pontos de vista. O
acordo é feito somente quando ha concordancia de que os beneficios superarao
significativamente os custos para a sociedade.

Convém ressaltar que, a colaboragao premiada ndo pode ser confundida com
a confissdo que é considerada uma circunstancia atenuante disposta no artigo 65,
inciso lll, alinea “d” do Cédigo penal, pois segundo o instituto previsto no caput do
artigo 4°, lei 12.850/13, o agente delator apenas tem direito ao beneficio caso em
que admita sua participagao no delito, colaborando voluntariamente e de forma
eficaz para a persecugdo penal, atingindo um ou mais resultados previstos nos

incisos in verbis:

Art. 4° O juiz podera, a requerimento das partes, conceder o perdao judicial,
reduzir em até 2/3 (dois tergos) a pena privativa de liberdade ou substitui-la
por restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigagdo e com o processo criminal, desde que
dessa colaboragédo advenha um ou mais dos seguintes resultados:

| - a identificagdo dos demais coautores e participes da organizagao
criminosa e das infragbes penais por eles praticadas;

Il - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisdo de tarefas da
organizagao criminosa,;

Il - a prevengdo de infragdes penais decorrentes das atividades da
organizagao criminosa;

IV - a recuperagao total ou parcial do produto ou do proveito das infragdes
penais praticadas pela organizagao criminosa;

V - a localizacdo de eventual vitima com a sua integridade fisica
preservada.

Logo, o dispositivo supra mencionado demonstra que ndo ha necessidade de
resultados cumulativos para a concessao do acordo de colaboragao, bastando
atingir um ou mais resultados para a obtencao de beneficio previsto em Lei. A titulo
de exemplo, segundo informacgdes obtidas pelo site do Ministério Publico Federal, se
nao fossem os acordos de colaboragao realizados entre procuradores da Republica

e os investigados, o caso Lava Jato nao teria alcangado evidéncias de corrupgao
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para além daquela envolvendo Paulo Roberto Costa. As investigagdes realizadas
pela policia federal demonstravam a existéncia de propinas inferiores a R$ 100
milhdes. Hoje sao investigados dezenas de agentes publicos, além de grandes
empresas, havendo evidéncias de crimes de corrupgdo envolvendo valores muito
superiores a R$ 1 bilhdo. Apenas em decorréncia de acordos de colaboragao, ja se
alcancou a recuperacao de cerca de meio bilhdo de reais.

Outro meio de investigacdo que o poder judiciario utiliza no enfrentamento da
criminalidade organizada é a acao controlada previsto no art. 8° da Lei 12.850/2013
que consiste em retardar a intervencao policial ou administrativa relativa a agao
praticada por organizagdo criminosa ou a ela vinculada, desde que mantida sob
observacao e acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento
mais eficaz a formagao de provas e obtencgao de informagdes.

Conforme Mendroni (2013, p. 114) a agao controlada “consiste no
retardamento e na espera do melhor momento para a atuagdo policial repressiva
contra os criminosos integrantes da organizacdo”. Esse meio de investigagcao
concede a autoridade policial a possibilidade de aguardar a melhor oportunidade ou
a mais eficiente, para atuar e realizar as devidas prisdes. Logo, durante o
acompanhamento da situagao de flagrante havera a possibilidade da prisdo, dentro
dos critérios do art. 302 do Codigo de Processo Penal. Todavia, se, por ocasido da
descoberta dos elementos probatérios mais relevantes, ndao houver qualquer
situagao de flagrancia, a autoridade policial ndo podera realizar a prisdo em flagrante
pelo ato passado que foi postergado visando a eficacia da investigagao. (LIMA, 2016
p. 563).

A titulo de exemplo, a Acao Cautelar 4.329 de Relatoria do Ministro Edson
Fachin proposta por Rodrigo Janot dispde:

“As provas colhidas no bojo das agdes controladas e das interceptagdes
telefébnicas, ambas devidamente autorizadas, ndo deixam duvidas de que o
agravado esta tecnicamente em estado de flagrancia, tanto em relagao
ao crime de corrupg¢ao, quanto ao de organizagao criminosa e de
embarago a investigagcao criminal que envolve a organizag&o criminosa. A
prisédo do congressista RODRIGO SANTOS DA ROCHA LOURES envolvido
somente nao ocorreu em momento anterior, quando, por exemplo, dos
recebimentos das parcelas da propina, em razdo do deferimento de
acoes controladas que tiveram como motivagao permitir fossem
angariadas provas ainda mais robustas em relagdo aos fatos
criminosos praticados. Nesse sentido, é importante destacar que a agao
controlada requerida no bojo da Ag¢do Cautelar 4315 objetivou monitorar o
pagamento da propina destinada ao Senador AECIO NEVES e, também, os
repasses de valores espurios ajustados entre JOESLEY BATISTA, o
Presidente da Republica MICHEL TEMER e o Deputado RODRIGO
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SANTOS DA ROCHA LOURES, cujas entregas ainda estdo em curso, tendo
a primeira ocorrido no dia 24.04.2017. Para evitar que a agao controlada
desse outro nucleo da investigacao fosse prejudicada, estendeu-se também
o0 monitoramento do ora requerido, de forma a permitir que a intervengao
policial. O fato de se ter prestigiado a colheita da prova por meio do uso
de ferramentas investigatérias mais modernas nao pode implicar em
prejuizo absoluto a prisdo dos parlamentares envolvidos sob alegagao
de que ndo ha mais flagrante em virtude da acao controlada
desenvolvida.

Desse modo, deve-se investigar se os elementos da prisdo em flagrante
faziam presentes na ocasidao do deferimento da acdo controlada. Se a resposta for
positiva, esta-se perante a possibilidade concreta de decretagcdo da prisdo do
parlamentar, que somente poderia ser recusada caso nao se comprovasse a
necessidade da prisdo preventiva, 0 que ndo € o caso em tela, ja que fartamente
demonstrados os requisitos da necessidade de se resguardar a ordem publica e a
lisura da instrugao criminal. (Agao Cautelar 4.329)

Para além de outros meios de obtencdo de prova previstos na lei
12.850/2013, a interceptacdo de comunicacdes telefbnicas e telematicas esta
inserida no Art. 3°, inciso V, é considerado um meio de producéo de provas para um
eventual processo penal. Tal ferramenta, quando bem utilizada, € uma excelente
arma contra a criminalidade, especialmente contra o crime organizado.

A interceptacéo telefonica trata-se:

de um recurso de investigagcdo mediante a um sistema de vigilancia
eletrdnica. Monitoram-se redes e organizag¢des criminosas, identificam-se os
agentes responsaveis pelos crimes, identificam-se contas bancarias através
de dialogos interceptados, detectam-se as agbes de cada integrante da
organizagao criminosa; enfim, descobre-se 0 modus operandi com todas as
ramificacbes e articulagdes do crime organizado. (CONSERINO, 2011, p.
15).

Dessa forma, o instituto juridico da interceptacdo das comunicacoes
telefébnicas baseia-se na possibilidade de captacdo e apreensdao de conversa
telefénica, por um terceiro, sem o conhecimento dos interlocutores, objetivando as
investigagcdes criminais e instrucdo processual penal. Importante mencionar, que
conforme legislacao especifica Lei n. 9.296/1996 autorizacao e a interceptagao para
a produgao de prova deve ser realizada sempre em segredo de justica, em razdo da
protecédo aos dados do investigado. (MENDRONI, 2012).

A tematica adquire relevancia especialmente quando comparado com o art.
5.9, Xll, da Constituicado da Republica, segundo o qual “é inviolavel o sigilo da
correspondéncia e das comunicagoes telegraficas, de dados e das comunicacbes

telefnicas, salvo, no ultimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que a
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lei estabelecer para fins de investigagao criminal ou instru¢cdo processual penal”. Por
seu turno, tal disposicdo impde o preenchimento de trés requisitos para que se
opere legitimamente a interceptacdo telefénica: 1) ordem judicial (reserva de
jurisdigao); 2) fins de investigacado criminal ou instrugado processual penal (requisito
finalistico); 3) nas hipoteses e na forma que a lei estabelecer (procedimento)
conforme aludido acima. (MASSON, MARCAL, 2018, p. 280).

Por sua vez, o art. 4° da lei 9.296/1996 estabelece que o pedido de
interceptacao telefénica deve demonstrar a necessidade de sua efetivagdo quanto a
apuracgao de infragdo penal, com indicagdo de meios a serem empregados, ou seja,
a autoridade policial necessitara comprovar mediante o pedido de interceptacédo de
comunicacgao telefénica do suspeito ou indiciado, que a medida é cabivel e
imprescindivel, posto que servira de prova de um ilicito penal, cuja obtengao nao se
conseguira por outro meio. Ainda, a autoridade requerente, seja a autoridade
policial, seja o Ministério Publico, devera informar a forma como sera realizada a
interceptacao, indicando as linhas telefénicas que se fara a interceptagdo, a quem
pertencem as linhas, quais aparelhos serdo utilizados para a interceptagdo e
consequente gravacao das conversas grampeadas. (PERREIRA, 2012, p. 16).

Em consonancia com o disposto acima, faz-se necessario demonstrar a
importancia desse meio de produgdo de prova. Segundo o Ministério Publico em
julho de 2013, iniciaram-se as interceptacdes telefébnicas das conversas do doleiro
Carlos Habib Chate e em decorréncia dessas interceptagdes, foram identificadas
quatro organizagdes criminosas que se relacionavam entre si, todas lideradas por
doleiros, sendo a primeira chefiada por Chater (cuja investigagédo ficou conhecida
como “Operacgao Lava Jato”, nome que acabou sendo usado, mais tarde, para se
referir também a todos os casos); a segunda, por Nelma Kodama (cuja investigagao
foi chamada “Operacdo Dolce Vita”); a terceira, por Alberto Youssef (cuja apuragéo
foi nomeada “Operagédo Bidone”); e a quarta, por Raul Srour (cuja investigagéo foi
denominada “Operagao Casa Blanca”).

Portanto, conclui-se que a interceptacdo da comunicacao telefénica € um
relevante instrumento de investigagdo no combate a criminalidade organizada.
Percebe-se atualmente que diversas organizagdes criminosas tém sido combatidas
utilizando tal ferramenta, conforme aludido acima nos diversos exemplos de
sucesso, nao deixando duvidas da real eficacia que possui. Todavia, é necessario a

utilizacdo dos mais variados métodos tecnolégicos para cometerem os crimes
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enddgenos, visto a complexidade e a estruturagdo dessas organizagdes criminosas.
Embora o combate ao crime organizado seja tarefa dura e complexa, é
imprescindivel que o Estado forneca subsidios, inclusive legislativos, aptos e
suficientes a aparelhagem os 6rgaos, instituicdes e poderes estatais incumbidos de,
direta e indiretamente, velarem pela manutencdo de seguranca publica e pela

efetivacao da justica.

4.2. PERSPECTIVAS FUTURAS NO COMBATE AO CRIME
ORGANIZADO ENDOGENO

O combate ao crime organizado endégeno obteve uma visibilidade publica
jamais imaginada nos ultimos anos com as operagdes de investigacbes como
mensaldo, lava-jato, sanguessuga, mafia dos carteis, entre tantos escandalos de
desvio do dinheiro publico para bolsos privados, fazem parte da histéria politica
recente do Brasil. O crescimento da violéncia, a crise econdmica e a incapacidade
do Estado em enfrentar o crime organizado resultaram numa busca incessante para
solugdo desse problema. Afirma Deltan Dallagnol que vivemos em um pais da
impunidade quando diz respeito aos crimes enddgenos, visto que, embora a pena
maxima para o crime de corrupg¢ao seja de 12 anos, a tradicdo nacional informa que
a punicao fique proxima a minima, que é de 2 anos, além de ser baixa, em muitos
casos a pena sequer é aplicada, uma vez que sao contratados advogados
habilidosos, a peso de ouro do nosso ouro desviado dos cofres publicos, que movem
peticobes e recursos protelatorios sucessivos até alcangarem a prescricdo e,
consequentemente, a completa impunidade dos réus. (DALLAGNOL, 2015)

A teor do disposto, importante mencionar os dados estatisticos colhidos pelo
Levantamento Nacional de Informagdes Penitenciarias, InfoPen, realizado em Julho
de 2016, que revelou que no Brasil ha apenas 544 presos pela pratica de crimes
contra a administragao publica e 1.051 presos por particular contra a administracao
publica, sendo que o numero total da populagao prisional é de 726.712. Além do
mais, inacreditavel esse numero de combate ao crime organizado quando faz-se um
comparativo com os crimes contra o patriménio que temos 278.809 presos. Diante
desse cenario, tem-se que a prisdo ndo é um indicador confiavel, posto que se

alguém toma-lo como base de constatagcado de espécies de criminalidade, acreditaria
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que o Brasil € um dos paises menos corruptos do planeta, pelo fato que é irrisério o
numero de pessoas alcancadas pelo sistema e acusados dessa pratica.

Isso ndo para por ai, segundo pesquisa realizada pela Organizagao
Transparéncia Internacional no ano de 2017, demonstrou que indice de Percepcéo
da Corrupcédo (IPC) no Brasil caiu 17 posi¢cdes no ranking de percepcéo de
corrupgdo em comparagdo ao ano anterior, logo, o Brasil passou a ocupar a 962
posi¢ao. Além do mais, o indice brasileiro declinou trés pontos, de 40 para 37 numa
escala que vai de 0 a 100, em que zero significa alta percepgao de corrupgao e 100,
elevada percepcdo de integridade. Ainda, de acordo com a Transparéncia
Internacional, a trajetoria de queda observada nos ultimos anos pode ser explicada
pelos efeitos da Lava Jato e outras grandes operagdes que denotam um esforgo
notavel do pais em enfrentar o problema.

Na compreensdo da Organizagdo de Transparéncia Internacional o
agravamento da percepgédo de corrupgao € frequentemente observado em paises
que comegam um confronto de maneira mais eficaz. Todavia, se o pais persiste
neste enfrentamento, o efeito negativo inicial comecga a se reverter numa percepgao
de maior controle da corrupgdo. Além disso, a piora no ranking se deve a percepgao
de que os fatores estruturais da corrupgao nacional seguem inabalados, tendo em
vista que o Brasil ndo foi capaz de fazer avancar medidas para atacar de maneira
sistémica esse problema. Contudo, é imperioso destacar que é “fato que as grandes
operacdes de investigacdo e repressdao dos ultimos anos trouxeram avangos
importantes, como a reducao da expectativa de impunidade e o estabelecimento de
um novo padréo de eficiéncia para estas agdes. (SOUZA, 2018).

Registra-se por oportuno, alguns casos de investigacbes de organizagdes
criminosas que tiveram grande repercussao nacional e também internacional dada a
sua relevancia, o primeiro caso trata-se do mensaldo que diz respeito a denuncia de
corrupgéao politica decorrente da compra de votos por parlamentares do Congresso
Nacional brasileiro, nos anos de 2005 e 2006, que resultou na acao penal n° 470, o
relatério aduz trata-se de uma sofisticada organizagdo criminosa, dividida em
setores de atuacao, que se estruturou profissionalmente para a pratica de crimes
como peculato, lavagem de dinheiro, corrupgao ativa, gestao fraudulenta, além das
mais diversas formas de fraude. O Procurador-Geral da Republica salientou quatro
repasses importantes no valor de aproximadamente R$ 74 milhdes de reais, sem a

realizagcdo de nenhuma prestagdo de servico e sem a devida garantia de
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contrapartida. O Julgamento dos envolvidos ocorreu no ano de 2012, e a
condenacdo, com transito em julgado de politicos que ocuparam cargos tao
importantes no governo significou um grande acontecimento no contexto da
democracia brasileira, sendo que a populagao brasileira jamais acreditou que ricos e
poderosos fossem para a cadeia. (NOBRE, SILVA, 2013).

A operagao Lava Jato também é considerada a maior iniciativa de combate a
corrupgao e lavagem de dinheiro da histéria do Brasil, com a investigagcao perante a
Justica Federal em Curitiba de quatro organizagdes criminosas lideradas por
doleiros. Nas apuragdes foram descobertas irregularidades na Petrobras, maior
estatal do pais, bem como em contratos vultosos, como o da construgdo da usina
nuclear Angra 3. Hodiernamente possui desdobramentos no Rio de Janeiro e no
Distrito Federal, além de inquéritos criminais junto ao Supremo Tribunal Federal para
apurar fatos atribuidos a pessoas com prerrogativa de fungdo. Segundo dados
extraidos do site do Ministério Publico Federal resultaram da Operacao Lava Jato
2.476 procedimentos instaurados, sendo procedidas 82 acusagdes criminais contra
347 pessoas (sem repeticdo de nomes), sendo que em 46 casos ja houve sentenca
por crimes de corrupgdo, contra o sistema financeiro internacional, lavagem de
dinheiro, formacao de organizagao criminosa, lavagem de ativos entre outras. Até o
momento sdo 215 condenagbes contra 140 pessoas. Ao todo, os crimes ja
denunciados envolveram o pagamento de propina no valor de R$ 14,9 bilhdes, sdo
alvo de recuperacao por acordo de colaboragdo, sendo R$ 846,2 milhdes objeto de
repatriacéo e 3,2 bilhdes em bens dos réus ja foram bloqueados.

Importante destacar que em 26 de setembro de 2018 foi deflagrada a 552
Fase da Operacdo Lava Jato chamada de Integracdo Il, tendo como obijetivo
aprofundar as investigagdes sobre a pratica de crimes de corrupcao, lavagem de
dinheiro, sonegacgdo fiscal, estelionato e peculato em esquema relacionado a
administragcdo das rodovias federais no Parana. Os alvos das medidas sao as seis
concessionarias que administram o Anel de Integragao do Parana: Econorte, Ecovia,
Ecocataratas, Rodonorte, Viapar e Caminhos do Parana, além de intermediadores e
agentes publicos corrompidos beneficiarios do esquema. As provas levantadas pela
investigacao que fundamentam a acusagao demonstram o pagamento de propinas
realizados pela empresa Odebrecht para obter favores ilegais relacionados a
Parceria Publico Privada para exploragdo e duplicagdo da PR-323, entre os

municipios de Francisco Alves e Maringa, durante o ano de 2014, cujo valor era de
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R$ 7,2 bilhdes. Relata a denuncia que executivos da Odebrecht procuraram o entdo
chefe de gabinete do governador Beto Richa, Deonilson Roldo, e solicitaram apoio
para afastar eventuais concorrentes interessados na licitagdo. Todavia, em
decorréncia de decisdo do Superior Tribunal de Justica, que atendeu argumentos
apresentados pela defesa do ex-governador, determinou a retirada do caso da 132
Vara Federal Criminal e enviou a acao penal para o Juizo da 232 Vara Federal
Criminal de Curitiba.

Por fim, por tudo que foi exposto percebe-se que o combate ao crime
organizado no Brasil ainda encontra-se em momentos iniciais. Para o eficaz
combate ao crime organizado enddgeno € necessario que o sistema de justica penal
melhore muito, pois apesar de haver uma legislagéo contra a corrupgéo, em muitos
casos ha auséncia de aplicabilidade dessa lei. Outras transformacgdes que se fazem
necessario € a mudanca de perspectiva em relagdo a aceitagdo da corrupgao e,
ainda, é imperativo prosseguir no avanco de medidas eficazes para atacar de
maneira sistémica tal organizagdo criminosa. Contudo, € imperioso destacar que
houveram nos ultimos anos de fato grandes operagbes de investigagao e repressao

que trouxeram avangos importantes no combate a criminalidade enddégena no Brasil.
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

Por tudo que foi exposto, percebe-se que o poder judiciario tem atuado de
forma lenta e gradativa no enfrentamento a criminalidade organizada endogena,
porém ainda de maneira ineficiente, posto que ainda vivemos em um pais da
impunidade quando diz respeito aos crimes enddgenos.

Conforme demonstrado nos dados estatisticos colhidos pelo Levantamento
Nacional de Informagdes Penitenciarias, InfoPen, realizado em Julho de 2016,
revelou que no Brasil ha apenas 544 presos pela pratica de crimes contra a
administracao publica e 1.051 presos pela pratica de crimes efetivados por particular
contra a administragcéo publica, sendo que o numero total da populagao prisional &
de 726.712. Além do mais, inacreditdvel esse numero de combate ao crime
organizado quando se faz um comparativo com os crimes contra o patriménio que
temos 278.809 presos.

Isso ndo para por ai, segundo pesquisa realizada pela Organizagao
Transparéncia Internacional no ano de 2017, demonstrou que indice de Percepcao
da Corrupgéo (IPC) no Brasil caiu 17 posi¢gdes no ranking de percepcao de
corrupgdo em comparagdo ao ano anterior, logo, o Brasil passou a ocupar a 962
posicao. Além do mais, o indice brasileiro declinou trés pontos, de 40 para 37 numa
escala que vai de 0 a 100, em que zero significa alta percep¢ao de corrupgao e 100,
elevada percepgéao de integridade. A trajetoria de queda observada nos ultimos anos
pode ser explicada pelos efeitos da Lava Jato e outras grandes operagbes que
denotam um esforgco notavel do pais em enfrentar o problema, ou ainda, o
agravamento da percepcao de corrupgao é frequentemente observado em paises
que comegam um confronto de maneira mais eficaz. Destarte, a piora no ranking se
deve a percepcdo de que os fatores estruturais da corrupgdo nacional seguem
inabalados, tendo em vista que o Brasil ndo foi capaz de fazer avangar medidas para
atacar de maneira sistémica esse problema.

Todavia, apesar do enfrentamento do Brasil ao crime organizado enddégeno
ser ineficaz, concluimos que houve grande avango no combate tal organizagao,
como demonstra-se através dos resultados da operacao Lava Jato, considerada a
maior iniciativa de combate a corrupcéo e lavagem de dinheiro da histéria do Brasil,

o qual resultaram 2.476 procedimentos instaurados, sendo procedidas 82 acusacgoes
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criminais contra 347 pessoas, sendo que em 46 casos ja houve sentenga por crimes
de corrupgdo, contra o sistema financeiro internacional, lavagem de dinheiro,
formacgao de organizagao criminosa, lavagem de ativos entre outras. Até 0 momento
sao 215 condenagbes contra 140 pessoas. Ao todo, os crimes ja denunciados
envolveram o pagamento de propina no valor de R$ 14,9 bilhdes, sdo alvo de
recuperacdo por acordo de colaboragdo, sendo R$ 846,2 milhdes objeto de
repatriacédo e 3,2 bilhdes em bens dos réus ja foram bloqueados.

Percebe-se assim, que o crime organizado endogeno é considerado um
fendmeno social de graves consequéncias para a sociedade e para o Estado,
exigindo adocdo de medidas eficazes por parte das instituicdes publicas,
principalmente no que consiste a legislacdo vigente. Portanto, para se enfrentar o
crime organizado é necessario a unido dos o6rgaos estatais, principalmente os
setores de inteligéncia, devendo a Justica agir como uma verdadeira maquina,
funcionando a partir de trés elementos; legislagdo adequada, estrutura e
treinamento. Assim, para um eficiente combate é preciso atacar os bens de seus
integrantes, servindo para abalar as suas estruturas e neutralizar sua credibilidade.
Enquanto isso compete ao poder judiciario buscar na legislagdo vigente melhores
caminhos para a contencdo dos efeitos devastadores que essas organizagdes
provocam na sociedade.

Por conseguinte, a hipétese de pesquisa se confirmou integralmente, a partir
dos dados coletados e da exegese realizada por intermédio da comparacéo de

dados.
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