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RESUMO

O presente trabalho monogréfico tem o objetivo principal de analisar a viabilidade de
aplicacdo da Justica Terapéutica na solucdo dos crimes ambientais de menor
potencial ofensivo, diante da faléncia da justica retributiva, modelo de justica
adotado no Brasil atualmente. Pretende ainda, como objetivo secundario, apurar
como deve ser feita a implementacdo da pratica restaurativa com intencfes de se
alcancar o melhor resultado quando se tratar da recuperacao do dano ambiental. Ao
final da pesquisa, a concluséo traz sugestdo para melhor aproveitamento da pratica
restaurativa no que tange ao dano ambiental. Para tanto, foi elaborada pesquisa
bibliogréafica, com adocdo do método dialético, ocasido em foram avaliadas algumas
teses doutrinarias, bem como as criticas que as acompanham. Foram, também,
observadas leis pertinentes ao tema, a exemplo da Lei do Crimes Ambientais (Lei n®
9.605/98) e da Lei dos Juizados Especiais (Lei n® 9.099/95).

Palavras-chave: meio ambiente; justica restaurativa; mediacdo; crimes ambientais;
dano ambiental.
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1 INTRODUCAO

A situacéo prisional do Brasil, resultante da adoc¢do de uma politica criminal
gue visa essencialmente a punicdo do infrator, vem ensejando diversos estudos
guanto a possiveis solugdes politico-penais.

Na pratica, o instituto da Justica Restaurativa representa uma quebra de
paradigma no trato deste problema. Ainda pouco explorada cientificamente, sua
aplicacdo em casos concretos é igualmente escassa, ndo havendo previsGes
legislativas que concretizem sua eficacia.

O presente estudo, considerando a atual politica criminal de -carater
retributivo que vige no pais, objetiva demonstrar a possibilidade de aplicacdo da
Justica Restaurativa na solucédo de delitos ambientais de menor potencial ofensivo,
bem como analisar, ao fim, a inclusdo, no circulo restaurativo, de membros da
comunidade que sejam afetados pelo dano ambiental e de profissionais da area,
para melhor solugcéo do caso concreto.

Para tanto, no primeiro capitulo sdo expostos dados prisionais atuais do
nosso pais, além de serem debatidas as razdes da faléncia da justica retributiva e
uma breve exposicdo do surgimento dos meios alternativos de resolucdo de
conflitos.

O segundo capitulo desta pesquisa trata da conceituacdo da Justica
Restaurativa, ocasido em que se estuda também a sua origem. Em seguida,
explora-se a Justica Restaurativa no ambito do ordenamento juridico brasileiro, o
gual ainda carece de uma previsao firme nesse sentido. O Projeto de Lei n°
7.006/2006, hoje incorporado pelo projeto do Novo Codigo de Processo Penal, visa
facultar a adocao do processo restaurativo na justica criminal pelas partes, e € visto
por especialistas no tema como inovacao legislativa capaz de suprir a caréncia de
previsao legal da Justica Restaurativa.

Por enquanto, a prética restaurativa é aplicada esparsamente no judiciario
nacional, se inserindo em espacos legislativos que permitem sua ado¢cdo, mesmo
gue de forma desregrada.

Embora seja o objetivo da presente pesquisa estudar a viabilidade desse
instituto no nosso ordenamento juridico, ndo esta o método restaurativo isento de
criticas por parte de processualistas, sobretudo quanto as garantias processuais da

igualdade e proporcionalidade.



Por fim, estuda-se no ultimo capitulo a tutela penal do meio ambiente, com
analise de artigos da Lei n°® 9.605/98 (Lei dos Crimes Ambientais), bem como de
dispositivos da Lei n® 9.099/95 (Lei dos Juizados Especiais), com o objetivo de
demonstrar a viabilidade da adocdo de praticas restaurativas na solucédo consensual
de delitos de menor potencial ofensivo.

No Brasil, a preocupag¢do com o meio ambiente € considerada recente, tendo
se iniciado basicamente nos anos 1980, especialmente através da Constituicao
Federal, em seu artigo 225. Esse cuidado tardio se explica pelo motivo de o direito
ao meio ambiente integrar o rol de direitos fundamentais de terceira geracao, ligados
aos valores de fraternidade e solidariedade.

O dano ambiental atinge, essencialmente, interesses coletivos, e assim deve
ser considerado quando se propde uma conciliagdo no ambito da justica criminal,
uma que vez a reparacado do dano causado nédo interessa exclusivamente individuos
em sua particularidade. A comunidade afetada deve ter direito a voz no trato do
acordo restaurativo.

Ainda neste ultimo capitulo, € feita uma abordagem ampliativa quanto aos
participantes do ambiente conciliatério na solugdo do caso concreto, através da qual
se busca trazer para o debate, além da vitima (Estado ou individuo, a depender do
caso) e do autor do fato, profissionais da area ambiental e demais membros da
comunidade que sejam afetados pela infracdo ambiental.

Com relacdo a metodologia aplicada na execucdo deste trabalho de
conclusdo de curso, prevaleceu a pesquisa qualitativa, pois foi elaborada revisao
bibliografica sobre o tema, analise de legislacdo, bem como avaliacdo de projeto de
lei, sendo feita, ainda, breve leitura e andlise de alguns dados publicos acerca da

situacao prisional brasileira.



2 CONCEITOS E FUNDAMENTOS INICIAIS

2.1 A SITUACAO PRISIONAL DO BRASIL E AS IMPLICANCIAS DE UMA
POLITICA PUNITIVISTA

Com uma populacgao prisional de 726.712 pessoas em junho de 2016, o Brasil
€ 0 terceiro colocado na lista dos paises com mais detentos. Os dados sédo do
Ministério da Justica e Seguranca Publica (2017), que, através do INFOPEN
(sistema que compila informacg@es penitenciarias), ainda divulgou a existéncia de um
déficit de 358.663 vagas no carcere brasileiro. Isso representa uma taxa de

ocupacao de 197,4%, como se pode verificar da tabela a seguir posta:

Tabela 1 - Dados prisionais do Brasil

Brasil em junho de 2016

Populacéao prisional 726.712

Sistema Penitenciario 689.510
estadual

Secretarias de Seguranca/ 36.765
Carceragens de Delegacia

Sistema Penitenciario 437
Federal

Vagas 368.049

Déficit de vagas 358.663

Taxa de ocupacao 197%

Taxa de aprisionamento 352,6

Fonte: Infopen, jun. 2016; Secretaria Nacional de Seguranca Publica; IBGE, 2016

Tais dados se revelam ainda mais chocantes quando comparados com o
levantamento anterior do Ministério da Justica, realizado em dezembro de 2014,
guando o numero de detentos era de 622.202. Ou seja, dentro de aproximadamente
um ano e meio, fora acrescido por volta de 100.000 a quantidade de novos presos
nas penitenciarias de todo o pais. Percebe-se, portanto, um crescimento vertiginoso

de aprisionamentos no Brasil.



O Brasil figura na quinta posi¢do da lista dos paises com sistemas prisionais
mais superlotados. E essa superlotacdo, além de significar elevacdo nos gastos para
manutencdo do sistema, revela que presos nao violentos ficam vulneraveis as
consequéncias maléficas do encarceramento (MINISTERIO DA JUSTICA, 2014).

A situacdo prisional é explicada pelo recrudescimento das penas e da
persecucdo criminal em nosso pais, pois é resultado de uma politica penal editada
as pressas por parlamentares que buscam respostas imediatas ao clamor popular
por seguranca. No entanto, dai decorre a execuc¢do de um Direito Penal nocivo e
despido de técnica juridica, pois destoa de principios como o da proporcionalidade,
subsidiariedade, além da intervencdo minima, todos inerentes ao Estado
Democratico de Direito (FELIX, 2009).

Os movimentos conhecidos como “Lei e Ordem” e “Tolerancia Zero” foram
implantados pelos Estados Unidos da América (EUA) especialmente no decorrer das
décadas de 1970 e 1980. Eram voltados, primordialmente, ao combate as
substancias entorpecentes, tendo como lema a expressdo “guerra as drogas’.
Dentre as medidas consideradas dentro desses movimentos estavam o aumento de
penas privativas de liberdade, adocdo de medidas punitivas mais severas e até
mesmo a pena de morte para criminosos mais perigosos (FERREIRA, 2010).

Concomitantemente a implementacdo das politicas criminais acima referidas
no pais norte-americano, o Brasil vivia o periodo da Ditadura Militar, ocasido em que
a repressao politica militar foi intensificada, atingindo os dias atuais na relacao entre
autoridade e cidaddo (FERREIRA, 2010).

Tais politicas criminais de recrudescimento da pena possuem ligacao direta
com os dados carcerarios apresentados no inicio deste subtopico. A superlotacéo
dos espacos penitenciarios, além de ndo apresentar condicbes humanas capazes de
abrigar os infratores da lei, contribui para o descumprimento das fungdes preventivas
da pena de prisao.

Considerando a situacdo prisional brasileira e suas causas, que foram
brevemente apontadas, necessario explorar a faléncia das chamadas Justica
Retributiva e Justica Preventiva, modelos de justica que, isoladas ou conjuntamente,

serviram e ainda servem de escopo para a persecucao criminal no Brasil.



2.2 A FALENCIA DAS JUSTICAS RETRIBUTIVA E PREVENTIVA

A Teoria da Retribuicdo é apresentada por PRADO (2004) como sendo uma
das espécies de Teorias Absolutas da Pena. Segundo o especialista, o cometimento
de um crime gera exigéncia de justica, o que significa buscar uma puni¢cdo que
compense a culpabilidade referente a transgresséao do direito.

O referido autor ainda explica que essa visdo acerca da punicédo pelo delito
cometido possui origem na Teoria da Retribuicdo Etica ou Moral de Kant, a quem se
atribui a concepc¢éo da necessidade ética e absoluta de justica (Prado, 2004). Nesse
sentido, a pena, aplicada apenas em razao da pratica criminosa, seria um fim em si
mesma, sem qualquer efeito preventivo ou educativo.

No entanto, PRADO (2004) esclarece que o conceito classico de retribuicéo
difere do sentido atual que Ihe & conferido, pois aquele possui fundamento ético e
metafisico, carente de racionalidade, e este se baseia na proporcionalidade da pena
em face da infracéo atribuida ao agente.

O Estado, nas teorias absolutas da pena, é tido como guardido da justica
terrena e representa as ideias morais, além de ter a atribuicdo de proteger a
liberdade individual diante de seus cidadaos (BITENCOURT, 2008, p. 83).

Em sentido contrario as teorias absolutas da pena, surgiram as chamadas
teorias relativas, baseadas essencialmente em uma légica preventiva. Bitencourt

aponta no sentido de que:

[...] se o castigo ao autor do delito se imp&e, segundo a légica
das teorias absolutas quia peccatum est, somente porque delinquiu,
nas teorias relativas a pena se impde ut ne peccetur, isto €, para que
nao volte a delinquir (BITENCOURT, 2008, p. 89)

Essencialmente, trata-se de meio preventivo a fim de evitar o cometimento de
crimes futuros, ou seja, se encaixa na concepc¢do utilitaria da pena, nao
caracterizando a pena como um fim em si mesma (PRADO, 2008). Nesse sentido,
um dos mecanismos utilizados para se evita a pratica de novos delitos é a
ressocializacédo do condenado.

A Justica Retributiva, por primeiro, e a Justica Preventiva, posteriormente
representam as formas como o Estado tem lidado na solugdo das praticas delitivas.

As préprias praticas preventivas surgiram para superar as penas retributivas, pois
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estas eram fundadas em questfes légicas e até religiosas, pouco afeitas a evolugéo
da ciéncia penal, muito embora sirva de influéncia para o endurecimento da
repressao criminal no Brasil, como se vera mais adiante.

Com relacdo a ressocializacdo do individuo na sociedade, pauta muito
defendida dentro da teoria preventiva da pena, é de facil percep¢do que ndo houve
evolucao na melhora dos indices de violéncia social e taxas de aprisionamento, que,
como Vvisto no inicio do capitulo, vém atingindo niveis inimaginaveis. Nesse sentido,

Greco (2010, p. 469) assevera:

[...] a ressocializagado, antes de tudo, € um problema politico-social do
Estado. Enquanto nao houver vontade politica, o problema da
ressocializacdo sera insoluvel.

A pena justificada por si mesma (carater retributivo) e a ineficiéncia da politica
de ressocializacdo adotada no pais revelam a indole punitivista do sistema penal
patrio. E essa caracteristica faz surgir a necessidade incessante e crescente de
punicdo severa, o0 que acaba por gerar um interminavel sentimento de inseguranca
na populacdo (PASTANA, 2007, p. 31).

Durante o periodo da ditadura militar, o clamor por seguranca e a cultura do
medo ganhou novos contornos, pois, adotando uma politica de combate ao
criminoso, que passou a ser tido como inimigo da sociedade, o sistema penal se
tornou cada vez mais amplo e violento, com endurecimento de penas e tratamentos
desumanos em penitenciarias (COSTA; FRANCA, 2015).

Neste mesmo sentido, Carvalho (2010, p. 154-155) elenca os motivos para o

recrudescimento da politica punitivista:

[...] (@) criacdo de novos tipos penais a partir do novo rol de bens
juridicos expressos na Constituicdo (campo penal); (b) ampliagéo da
gquantidade de pena privativa de liberdade em inimeros e distintos
delitos (campo penal); (c) sumarizagdo do procedimento penal, com
0 alargamento das hipéteses de prisdo cautelar (prisdo preventiva e
temporaria) e diminuicdo das possibilidades de fiangca (campo
processual penal); (d) criagdo de modalidade de execucdo penal
antecipada, prescindindo o transito em julgado da sentenca
condenatéria (campo processual e da execugdo penal); (e)
enrijecimento da qualidade do cumprimento da pena, com a
ampliagcdo dos prazos para progressdo e livramento condicional
(campo da execucdo penal); (f) limitacdo das possibilidades de
extingdo da punibilidade com a exasperacdo dos critérios para
indulto, graca, anistia e comutacdo (campo da execucdo penal); (g)
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ampliacdo dos poderes da administracdo carceraria para definir o
comportamento do apenado, cujos reflexos atingem os incidentes de
execucao penal (v.g. Lei 10.792/03) (campo penitenciario).

O modelo de justica criminal adotado no Brasil, embora a histéria demonstre
certa evolucdo no que concerne a justica retributiva e a preventiva, ainda é
essencialmente punitivista. O Estado, detendo de todo o aparato para a persecucao
criminal, tomou para si o direito de reparacao da situacao delituosa. A critica, nesse
interim, é feita diante do sentimento de impunidade que aflige a sociedade no
momento em que o poder estatal ndo logra éxito no tratamento penal do infrator da
lei (DIEL; GIMENEZ, 2014).

2.3 O SURGIMENTO DOS MEIOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE
CONFLITOS

A crise pela qual passa o sistema penal brasileiro ja ha algum tempo vem
provocando a necessaria busca por meios inovadores de resolucdo de conflitos na
seara criminal. As funcdes de intimidacdo e ressocializacdo atribuidas as penas
representam um modelo punitivo ultrapassado, que nao cumpre com suas
promessas, sendo sua estrutura incapaz de entregar justica (ROLIM, 2006). Os
numeros apresentados quanto ao carcere nacional e o endurecimento das penas

denunciam que:

A estrutura repressiva, portanto, passa a ser orientada por falsas imagens,
por fragmentagdes ilusérias da realidade. Todavia esta concep¢do néo se
restringe a pratica das instituicdes e dos agentes que compdem o sistema
punitivo, pois invade e integra elementos de cultura, recriando sistema
politico-criminais de excec¢éo. (CARVALHO, 2010, p. 296)

A justica retributiva, ainda presente em nosso atual modelo de justica criminal,
significa a tomada do direito de exigir a reparacdo do dano pelo Estado, ndo tendo a
vitima qualquer poder em tal situacdo. Nesse sentido, e frente a crise do ideal
ressocializador da pena privativa de liberdade, Pallamolla (2006) atenta para a ideia
inovadora de reconstituicdo penal, bem como reconciliacdo do agente do crime com
a vitima e sociedade. A vitima, portanto, € trazida a discussao acerca do fato delitivo
para, juntamente com seu agressor, dar solugdo diversa daquela que € obtida

através dos métodos tradicionais.
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Nessa linha, a Lei n® 9.099/95 apresentou o Juizado Especial Criminal como
meio capaz de viabilizar o consenso no processo, e, nas palavras de Daniel Achutti,

a forma como a referida legislacdo reinsere a vitima na resolucao do conflito:

[...] representa ndo sé uma ruptura com o antigo sistema, mas um avango
no sentido de reconhecer a falacia de um local privilegiado de exposicao do
poder que nunca quis saber quem de fato estava do outro lado. (ACHUTTI,
2006, p.65)

O Juizado Especial Criminal tem competéncia para julgamento de delitos de
menor potencial ofensivo, assim considerados aqueles em que o texto da lei prevé
pena maxima menor ou igual a 2 (dois) anos, como dita o artigo 61 da lei especial.
Em seu artigo 72, a Lei n° 9.099 prevé que, ja em audiéncia preliminar, o autor do
fato e a vitima, desde que presente o representante do Ministério Publico e
advogado daqueles, poderdo compor os danos — se possivel — e o suposto autor do
delito decidir se aceita, ou ndo, eventual proposta de aplicacdo imediata de pena
nao privativa de liberdade.

Em caso de acdo penal de iniciativa privada ou de acdo penal publica
condicionada a representacdo, a homologacdo de acordo pelo juiz significara a
consequente rendncia ao direito de queixa ou representacdo (paragrafo unico, artigo
74, Lei dos Juizados Especiais). Na hipotese de haver representacdo ou se tratar de
crime de acao penal publica incondicionada, o Ministério Publico propora a imediata
aplicacdo da pena restritiva de direitos ou multa, ocasido em que, sendo aceitas as
condicbes pelo acusado, o acusado cumprira com a pena e tal situacdo nao
importara em reincidéncia ou maus antecedentes (884° e 6°, do artigo 76, da Lei dos
Juizados Especiais).

N&o bastasse a importancia da vitima nos casos de delitos processados
mediante acdo de iniciativa privada ou de acdo penal publica condicionada a
representacao, a legislacdo da ao Ministério Publico a incumbéncia de propor um
acordo (transacdo penal) com o autor do fato para interromper a persecucao
criminal, de modo que, por cuidar a lei de crimes de baixo potencial ofensivo,
permita que o judiciario se preocupe com delitos que verdadeiramente coloquem em
risco o bem estar social.

Outrossim, cumpre anotar que parcela dos especialistas no tema critica a

aplicacdo de penas restritivas de direitos e multa em fase pré-processual, pois
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representaria inequivoca ofensa ao principio nulla poena sine judicio — ndo ha pena
sem processo anterior -, a exemplo de Carvalho (2010, p. 187).
Em suas palavras, Carvalho (2010, p. 187) explica:

Justificar a aplicacdo de sancdo penal fora do procedimento previsto
constitucionalmente, por maior que seja o esforco retérico em inverter
ideologicamente o sentido dos direitos fundamentais, implica no abandono
minimo de respeito necessario as garantias para que se possa auferir
legitimidade ao processo penal e a pena.

Em que pese a plausivel critica apresentada, o procedimento do Juizado
Especial Criminal, neste presente trabalho, é tido como uma valvula de escape do
processo penal tradicional (retributivo) no que tange aos crimes ambientais, e ndo se
nega seus defeitos quanto aos direitos e garantias fundamentais, que serdo melhor
avaliados adiante. De igual forma, as entrelinhas do procedimento previsto na Lei n°
9.099/95 serdo devidamente abordadas a luz do conceito e aplicacdo da Justica
Restaurativa, na tentativa de obtencao do melhor resultado quando se tem em pauta
delitos ambientais, os quais atingem direitos difusos e coletivos em nossa

sociedade.
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3 JUSTICA RESTAURATIVA

Pelo exposto nos capitulos anteriores, tem-se que a politica criminal brasileira
ainda possui uma tendéncia punitivista, com reflexos alarmantes sobre o sistema
penitenciario nacional, de acordo com os dados divulgados pelo Ministério da
Justica.

O surgimento de institutos despenalizadores, como o procedimento especial
da Lei n® 9.099/95, representou o inicio de novas discussdes acerca da finalidade da
pena, sobretudo aquela prevista pelos tipos penais de menor potencial ofensivo.
Nesse ambito, as vitimas dos delitos sédo postas em posicdo de resolucao
consensual do conflito frente a frente com o autor, ndo mais como meio para a
justica vingativa, mas para possibilitar um didlogo que atenda o melhor interesse
entre as partes.

Aqui ndo mais impera a justica retributiva ou preventiva isoladamente. Ha,
sim, previsdo de um modelo restaurativo inovador para se alcancar o status quo
ante.

Por fim, ha que se ressaltar aqui, adiantando parte do comp&e 0 objetivo da
justica restaurativa, a distingdo existente entre esta e a justica retributiva. Enquanto
nesta se busca, além da punicdo do agressor, uma compensacao, ou restituicdo, a
vitima, naquela o objetivo principal é a restauracdo, ou reparacdo, do dano
(ALMASSI, 2016, p.241). Nesse sentido, Ross alerta que:

Quando transferido para contextos de criminalidade, o pensamento
mediador centra-se em questfes materiais, tais como compensacao
e restituicdo, e na realizagao de acordos sobre “quanto” é apropriado.
Essa é uma perspectiva centrada nas “coisas”, pensada para
conseguir um razoavel pagamento para o custo de uma janela
guebrada ou a perda de uma garrafa de rum, juntamente com algum
reconhecimento de que a paz das vitimas foi perturbada. Contudo,
este ndo é o foco dos processos de justica restaurativa, que
permanecem fiéis as suas visbes originarias, sejam oriundos da
Aboriginal, Quaker, Mennonite, ou de outras perspectivas. Para eles,
o0 dano feito é apenas perifericamente sobre as ‘coisas’. Em vez
disso, 0 dano é compreendido na esfera relacional. [ROSS, 2006, p.
xvi-xvii, grifos no original].
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3.1 CONCEITO

Segundo Acchuti (2010) e Cid (2001), a Justica Restaurativa tem origem no
inicio dos anos 1990, nos Estados Unidos da América, sendo, apdés, levada ao
continente europeu. Achutti ainda explica que a prética restaurativa ndo visa uma
aplicacado seca da lei, pelo que o crime ndo seria apenas um fim em si mesmo.

Segundo o autor, em sua tese de mestrado, na Justica Restaurativa:

[...] (&) a vitima poder& participar dos debates; (b) o procedimento
podera ndo resultar em prisdo para o acusado, mesmo que ele venha
a admitir que praticou o delito e provas venham a corroborar a
confissao; (c) ha a possibilidade de acordo entre as partes; (d) os
operadores juridicos deixardo de ser 0s protagonistas, abrindo
espaco para um enfrentamento interdisciplinar do conflito
interpessoal; dentre outras caracteristicas.

Os objetivos e elementos essenciais da Justica Restaurativa podem ser
resumidos conforme se segue (United Kingdom — Restorative Justice Consortium,
1998):

A justica restaurativa procura equilibrar o atendimento as
necessidades das vitimas e da comunidade com a necessidade de
reintegracdo do agressor a sociedade. Procura dar assisténcia a
recuperacao da vitima e permitir que todas as partes participem do
processo de justica de maneira produtiva.

Outrossim, Santos (2014, p. 154) explica que ndo ha um conceito solido
guanto aos elementos essenciais que compdem a Justica Restaurativa.

O gue se tem como certa € a relacdo que se restabelece entre vitima e
ofensor. Porém, como visto nos objetivos acima, ha um envolvimento de todas as
partes, ndo se reduzindo o modelo restaurativo a relacao agressor-vitima, posto que
h4, também, uma preocupacao entre o ofensor e a comunidade envolvida no conflito
(OCAMPOS, 2016, p. 46).

Achutti (2010) ainda escreve que a Justica Restaurativa se distancia do
criticado principio da busca da verdade real no processo penal. Firmado acordo
entre autor e vitima, ndo subsiste a ideia de se descobrir a verdade real no processo
a partir de versdes recriadas em depoimentos de testemunhas e interrogatorios,

sendo que ao réu ainda é facultada a opcao pela mentira.
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3.2 AJUSTICA RESTAURATIVA NO DIREITO BRASILEIRO

Como ja exposto acima, a Justica Restaurativa teve seu maior
desenvolvimento a partir da década de 1990. Porém, em ambito nacional, passou a
fazer parte dos modelos de justica a partir de 2005, com a assinatura, em
Conferéncia Internacional, da Carta de Brasilia, que colocou em pauta 0os meios
alternativos de solucdo de conflitos, trazendo os principios da prética restaurativa.
Apesar do tempo desde o seu surgimento, pouco ainda se fala acerca do modelo
restaurativo, tendo o Brasil, ainda, um longo caminho a trilhar para levar a efeito tal
programa (JOAO; ARRUDA, 2014).

Da assinatura da referida carta, teve inicio um projeto desenvolvido na 32
Vara Regional do Juizado da Infancia e Juventude de Porto Alegre, ocasidao em que
foi permitida a aplicagdo dos métodos restaurativos com o objetivo de ajudar no
atendimento socioeducativo, prevencdo e solucdo dos conflitos da justica infanto-
juvenil.

Apesar do exemplo citado acima, ndo ha nenhuma legislacéo especifica que
trate sobre a justica restaurativa no Brasil. Entretanto, tramita no Congresso
Nacional o Projeto de Lei 7.006/2006, que propbe alteracbes na lei penal e
processual penal com a finalidade de facultar o uso de métodos restaurativos no
ambito da justica criminal. Atualmente, tal projeto se encontra apensado ao Projeto
do Novo Cddigo de Processo Penal, ainda pendente de aprovacdo na casa
legislativa.

Dentre as proposicdes do projeto, se destacam as seguintes:

Art. 1° - Esta lei regula o uso facultativo e complementar de
procedimentos de justica restaurativa no sistema de justica criminal,
em casos de crimes e contravencdes penais.

Art. 2° - Considera-se procedimento de justica restaurativa o conjunto
de praticas e atos conduzidos por facilitadores, compreendendo
encontros entre a vitima e o autor do fato delituoso e, quando
apropriado, outras pessoas ou membros da comunidade afetados,
gue participardo coletiva e ativamente na resolugdo dos problemas
causados pelo crime ou pela contravencdo, num ambiente
estruturado denominado nucleo de justica restaurativa.

Art. 3° - O acordo restaurativo estabelecera as obrigagfes assumidas
pelas partes, objetivando suprir as necessidades individuais e
coletivas das pessoas envolvidas e afetadas pelo crime ou pela
contravencéo.

Art. 6° - O nudcleo de justica restaurativa serd composto por uma
coordenacgdo administrativa, uma coordenacédo técnica interdisciplinar
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e uma equipe de facilitadores, que deverdo atuar de forma
cooperativa e integrada.

Art. 7° — Os atos do procedimento restaurativo compreendem:

a) consultas as partes sobre se querem, voluntariamente, participar
do procedimento;

b) entrevistas preparatérias com as partes, separadamente;

C) encontros restaurativos objetivando a resolugcédo dos conflitos que
cercam o delito.

Art. 10 — Os programas e 0s procedimentos restaurativos dever&o
constituir-se com o0 apoio de rede social de assisténcia para
encaminhamento das partes, sempre que for necessario, para
viabilizar a reintegracdo social de todos 0s envolvidos. (grifo nosso)

Além disso, pretende o mencionado projeto incluir no artigo 107 do Cddigo
Penal o inciso X, o qual prevé como hipétese de extincdo da punibilidade o
cumprimento efetivo de acordo restaurativo.

Como se pode denotar, existe a intencao de regulamentacéo definitiva do que
se entende por justica restaurativa, com inclusédo de diversos papéis no processo de
resolucdo do conflito, a exemplo da previsdo de participacdo de uma coordenacéo
técnica interdisciplinar.

Muito embora ndo haja regulamentacdo especifica acerca da justica
restaurativa, h4 no nosso ordenamento juridico espacos que permitem sua
aplicacdo, ainda que ndo de forma ideal. Como revelado anteriormente, em Porto
Alegre ja se aplicam praticas restaurativas em uma vara do Juizado da Crianca e do
Adolescente, e é justamente neste ambito que o modelo reparador tratado no
presente capitulo encontra mais terreno para aplicacdo (MOREIRA, 2014).

Um outro espaco aberto por nossa legislacdo para introducdo do método
restaurativo de resolucdo de conflitos na esfera criminal se da no ambito da Lei n°

9.099/95 e sera melhor avaliado no capitulo 4.

3.3 CRITICAS AO MODELO DE JUSTICA RESTAURATIVA

A primeira e emergente critica que se faz a Justica Restaurativa pelos
estudiosos se da no ambito de sua conceituacdo e delimitacdo, que, como visto
acima, é carente de bases sdlidas. Tanto € assim, que a expressao justica
restaurativa € utilizada em diversos tipos de resolugdo de conflitos, ndo sendo de
uso exclusivo para assunto judiciais. Como exemplo, Achutti (2013) cita conflitos

escolares, empresariais e em ambito hospitalar.
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Afora isso, as maiores insurgéncias quanto ao modelo restaurativo, de acordo
com Santana (2014), ocorrem diante da possibilidade de se verem violados
principios do direito penal e processual penal, a exemplo dos preceitos da igualdade,
da proporcionalidade e da imparcialidade.

Cita o referido autor que, no que tange a igualdade e proporcionalidade, as
diferentes possibilidades de elaboracdo de termos dos acordos para solucdo de
casos semelhantes gerariam uma incoeréncia, pois as partes deliberariam
diretamente acerca de seus conflitos. Explica, ainda, por outro lado, que os
defensores da proposta restaurativa enxergam essas desigualdades entre as
solucdes dadas aos casos como resultado de fatores reais, o seria um ponto
positivo.

Nesse sentido, Santana (2014) discorre que:

a demarcacdo de alguns limites sancionatérios € vista como
providéncia indispensavel para a preservacdo do ideal de
proporcionalidade entre o grau de reprovabilidade da conduta do
agressor e a proposta de sancao pactuada.

Tem-se, portanto, que se sopesar até que ponto a liberdade entres as partes
€ capaz de gerar uma pacificacdo sobre o conflito discutido. Santana (2014, p. 62),
em sua dissertacdo, faz boa observacédo pratica ao trazer um exemplo de limite
MAaximo ja existente para o acordo entre as partes. Trata-se da Lei n° 21/2007, da
Republica de Portugal, que estabelece limitacbes aos acordos em ambito criminal. O
seu texto determina que, no acordo, o conteudo “é livremente fixado pelos sujeitos
processuais”, porém, “ndo podem incluir-se sancbes privativas de liberdade ou
deveres que ofendam a dignidade do arguido ou cujo cumprimento se deva
prolongar por mais de seis meses”.

De toda forma, é importante citar a questao da limitacdo acerca da elaboracdo
do acordo pelas partes mesmo havendo a figura do juiz, que deve sempre observar
eventuais excessos, pois tal regulamentacdo apenas visa trazer mais seguranca as
partes e ao estado de direito, em respeito ao principio da proporcionalidade no
processo penal.

Segundo Silva-Sanchez (2002, p. 69, apud SICA, 2007-08), penalista
espanhol, discorre que, na mediacdo ou justica negociada, o direito penal surge

‘como mecanismo de gestao eficiente de determinados problemas, sem conexao
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alguma com valores”, além de diminuicdo das garantias que tal procedimento pode
causar. Ainda, trata os métodos alternativos como “reacdes informais da

comunidade ao crime” e escreve que:

la renuncia al Derecho Penal tendria como efecto inmediato la
aparicion de sistemas informales de control, los cuales, dada la
auséncia de formalizacion y la incidencia de fenomenos coyunturales
0 subjetivos, se mostrarian como mucho peores cuanto al grado de
intervencion, que el propio Derecho Penal (SILVA-SANCHEZ, 1992,
p. 224, apud SICA, 2007-2008, p. 4-5)

Conforme Sica (2007-2008, p. 4-5), Silva-Sanchez ainda confia ao Direito
Penal o objetivo de satisfacdo da necessidade psicossocial de castigo. Ou seja, 0
penalista espanhol contraria a evolucdo da justica e das leis penais, que busca se
afastar do verdadeiro habito de punir que existe na justica moderna. Ainda, nesse
sentido, Sica defende que a Justica Restaurativa objetiva afastar o ideal punitivo,
tracando sua implementacdo como parte da evolugcéao da vida em comunidade.

O mencionado autor esclarece que:

O pensamento que Silva-Sanchez representa despreza, justamente
aquilo que os defensores da mediagdo apontam como uma
interdependéncia necessaria entre os dois sistemas (mediacdo e
punicdo), de forma que, em relacdo de complementariedade
funcional, um possa fazer o outro funcionar melhor. A preferéncia
pela repressdao como Unico meio de controle do crime, no fundo,
revela opcdo extremamente conservadora e possivelmente
autoritaria, ou, pelo menos, com tracos autoritarios. (SICA, 2007-
2008, p. 6)

Com relacao as criticas mencionadas, que consideram principios como o da
proporcionalidade e igualdade, cabe mencdo ao ja referido Projeto de Lei n°
7.006/2006, que, em seu artigo 8°, garante ao processo restaurativo técnicas de
mediacdo pautadas nos principios restaurativos, e, no artigo 9° determina a
observancia dos principios da voluntariedade, da dignidade humana, da
imparcialidade, da razoabilidade, da proporcionalidade, da cooperacdo, da
informalidade, da confidencialidade, da interdisciplinaridade, da responsabilidade, do
mutuo respeito e da boa-fé.

Conforme se viu, em que pese existam criticas com relacdo a Justica
Restaurativa, ha um trabalho sendo feito para que sua implementacao definitiva seja
de perfeita subsunc¢do aos principios que regem nosso Direito, especialmente no

ambito do direito penal e processo penal.
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4 CRIMES AMBIENTAIS E JUSTICA RESTAURATIVA NO AMBITO DOS
JUIZADOS ESPECIAIS

4.1 O MEIO AMBIENTE COMO BEM JURIDICO TUTELADO

Segundo Luiz Regis Prado (2009, p. 44):

Bem juridico € um ente material ou imaterial haurido do contexto
social, de titularidade individual ou metaindividual reputado como
essencial para a coexisténcia e o desenvolvimento do homem em
sociedade e, por isso, juridico-penalmente protegido. Deve estar
sempre em compasso com o quadro axiolégico vazado na
Constituicdo e com o principio do Estado Democratico e Social de
Direito. A ideia de bem juridico fundamenta a ilicitude material, ao
mesmo tempo em que legitima a intervencéo penal legalizada.

Pelo que se percebe do conceito transcrito, para determinado ente ser
considerado um bem juridico tutelado e protegido pelo Estado, deve estar imiscuido
nos valores constitucionais. E essa conceituacdo é de suma importancia porque se
insere no principio da exclusiva protecdo de bens juridicos, que rege a utilizacdo do
Direito Penal pelo Estado.

Quando se trata da tutela do meio ambiente, deve ser considerada a especial
protecdo garantida em nosso texto maior. A exemplo, cite-se a definicdo de
competéncia concorrente entre todos os entes publicos para legislar sobre protecao
ao meio ambiente (artigo 24, inciso VI, da Constituicdo Federal de 1988).

O artigo 225 da CF/88, por sua vez, dita que “todos tém direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a
sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de
defende-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes.” No entanto, antes
mesmo do tratamento especial dado pela Carta Magna, o meio ambiente ja era
objeto de atencédo legislativa desde 1981, com a Lei n° 6.938/81, quando fora
definida a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Segundo Benjamin (2011, p. 46), a citada lei significou o principio da tutela
ambiental em nosso pais, pois 0 ambiente passou a ser protegido como um todo,
como um sistema ecolégico integrado e com autonomia valorativa, pelo que €,

propriamente, um bem juridico.
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No que tange a sua protecao juridica enquanto bem juridico, ressalte-se que o
seu carater ndo individual enseja um estudo mais aprofundado. Diversos fatores
ocorridos nos ultimos seculos, como as crises econdmicas, desastres naturais,
padrées ilimitados de consumo e consequentes alteracfes climaticas, foram
determinantes para que os ordenamentos juridicos de varios paises incorporassem
ao seu texto o meio ambiente como bem tutelado juridicamente (FAZOLLI, 2009).
Com o surgimento do Estado Democratico de Direito, apds as fases do Estado
Liberal e Social, ensinam os doutrinadores que aparecem, também, a 32 dimensao
dos direitos e garantias fundamentais, quais sejam, os direitos difusos e coletivos
(direito a ambiente, direito do consumidor, entre outros).

Nesse espectro de direitos difusos e coletivos, ensina PIVA (2000, p. 152,
apud FAZOLLI, 2009) que a caracteristica multidimensional do Direito Ambiental
(meio ambiente natural, artificial, cultural e do trabalho) ajudou a este a se desgarrar
de ramos juridicos como o Direito Civil (essencialmente patrimonial) e Direito Penal,
uma vez que o bem ambiental € um valor difuso e imaterial. Tal classificacédo
representa o meio ambiente como um macrobem, mas ndo se exclui aquilo que se
chama de microbem, de carater individualizado e singular.

Cabe citar aqui o conceito do direito ao meio ambiente dado pelo Ministro
Celso de Mello, do STF, quando da ocasido do julgamento do Mandado de

Seguranca 22.164-0-SP, que o definia:

[...] como um tipico direito de terceira geracdo que assiste, de modo
subjetivamente indeterminado, a todo género humano, circunstancia
essa que justifica a especial obrigagdo — que incumbe ao Estado e a
prépria coletividade — de defende-lo e preserva-lo em beneficio das
presentes e futuras geracoes [...]

Nesse sentido, importante trazer a seguinte definicho do Cédigo do
Consumidor, que define como sendo direitos difusos os “transindividuais, de
natureza indivisivel, de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por

circunstancia de fato”.
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4.2 O DANO AMBIENTAL

De acordo com o renomado professor Milaré (2013), o dano ambiental é de
dificil conceituacdo. No entanto, a legislacdo brasileira, em especial a Lei n°
6.928/81, traz expressdes que ajudam a delimitacdo da definicdo de dano ambiental,
pois vincula em seu texto as expressdes “poluicdo” e “degradagdo ambiental”.
Obviamente, tal norma é direcionada aos danos ecoldgicos, sobre 0os quais se
debruca o presente trabalho.

Porém, ao se aprofundar no tema, Milaré cede ao seguinte conceito

elaborado por José de Avila Aguiar Coimbra e Mauricio Guetta:

[...] dano ambiental é a les@o grave e anormal (n&o insignificante) de
ordem patrimonial e/ou extrapatrimonial ao direito fundamental de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado e/ou ao bem
ambiental em si considerado.

Tal definicdo € extremamente importante, porquanto destaca duas
caracteristicas (grave lesdo e anormalidade ou nao insignificancia) que ditam a
subsuncdo do fato do meio ambiente ao que denomina efetivamente de dano
ambiental. Ou seja, para a real configuracdo do fato como um dano, este ndo deve
ser insignificante, incapaz de gerar qualquer alteracdo negativa ambiental. Este € um
primeiro ponto a ser considerado neste trabalho no que se refere a aplicacdo da

Justica Restaurativa, como se explicara mais adiante.

4.2.1 Dano ambiental coletivo

O dano ambiental coletivo é tratado pela doutrina como género (dano
ambiental latu sensu), do qual se extraem dois importantes conceitos, o dano
ambiental coletivo strictu sensu e o dano ambiental difuso.

Com relacéo a espécie de dano coletivo, os interesses ou direitos protegidos
sado “transindividuais de natureza indivisivel de que seja titular grupo, categoria ou
classe de pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacédo juridica
base” (Art. 81, paragrafo unico, | e I, da Lei 8.078/90).

De outra banda, podem ser definidos os danos ambientais difusos como

aqueles que atingem interesses ou direitos transindividuais, “de natureza indivisivel,
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de que sejam titulares pessoas indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato”
(Art. 81, paragrafo anico, | e Il, da Lei n° 8.078/90).

Para a tutela dos direitos ambientais coletivos latu sensu, Milaré (2013, p.
320-321) cita os exemplos da acao civil publica ou mandado de seguranca coletivo,
e destaca o Ministério Publico como principal responsavel pela defesa de tais

direitos, porguanto h4, também, nestes casos, uma difusédo de vitimas.

4.2.2 Dano ambiental individual

Quando da ocorréncia de um dano ambiental coletivo resta possivel identificar
sinistros de ordem individual, fala-se em dano ambiental individual. E conhecido
também como dano reflexo ou ricochete. Pode se dar sobre interesses patrimoniais
ou extrapatrimoniais (MILARE, 2013, p. 321).

Milaré ainda menciona que o lesado individualmente pode intentar uma
reparacao de ordem indenizatoria, de acordo com regras do direito de vizinhanca,
por exemplo. Trazendo essa espécie de dano ambiental ao tema deste trabalho,
percebe-se que pouca relagcdo ha com o direito penal ou processo penal. Porém, tal

espécie serve como base de proposta a ser feita ainda neste texto.

4.3 A LEI DOS CRIMES AMBIENTAIS (LEI N° 9.605/98)

De inicio, urge fazer referéncia ao mandamento constitucional previsto no 8§3°
do artigo 225 da Constituicdo Federal, o qual dispde da necessidade de determinar a

responsabilizacdo penal das condutas lesivas ao meio ambiente:

§ 3° - As condutas e atividades consideradas lesivas ao meio
ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sanc¢fes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo
de reparar os danos causados.

De igual forma, importante ressaltar que a acao penal quantos aos crimes
ambientais é sempre publica (artigo 26 da Lei n°® 9.605/98) e a sua iniciativa &
exclusiva do Ministério Publico (Inciso I, art. 129, da CF/88).

A edicao da Lei dos Crimes Ambientais em 1998 representou a reunido num

s6 diploma de diversos tipos penais ligados ao meio ambiente. Porém, antes mesmo
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de sua promulgacdo, diplomas anteriores ja dispunham, de forma esparsa e menos
incisiva, acerca de infragbes penais ambientais, como era 0 caso da Lei de
Contravenc¢des Penais e do proprio Caodigo Penal.

A edicdo da Lei n° 9.605/98 significou a consolidacdo de uma preocupacao
maior dada ao meio ambiente desde o advento da Constituicdo Federal de 1988, no
entanto, ndo escapou de severas criticas dos especialistas no tema. Em que pese
as criticas elaboradas — que ainda serdo avaliadas —, € oportuna a mencédo do
pronunciamento do professor Milaré (2002, p. 87), quando diz que “ndo basta que o
Capitulo do meio ambiente na Constituicdo Federal seja 0 mais avan¢cado do mundo:
€ preciso que a legislacao infraconstitucional tenha a sua testa um instrumento
normativo”.

Como exemplo positivo da Lei dos Crimes Ambientais, importante novidade
legislativa € a previsao de responsabilizacdo de pessoas juridicas no ambito criminal
(aléem da seara administrativa e civil) no caso de conduta lesiva ao meio ambiente
praticada através de decisao de seu representante legal, ou de seu 6rgao colegiado,
sempre no seu interesse ou beneficio (art. 3° da Lei n°® 9.605/98). Além disso, a
possibilidade desconsideracdo da pessoa juridica no caso de sua personalidade ser
obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados ao ambiente € um sinal positivo
na busca por maior protecéo ao bem juridico tutelado (art. 4° da Lei n°® 9.605/98).

Em sentido diverso, especialistas tecem criticas a intensa criminalizacdo de
condutas dentro do codigo que aqui se discute, além do estabelecimento de penas
desproporcionais aos delitos nele descritos. Prado (2005, p. 176-177, apud
SANTANA, 2014, p. 77) explica que a lei em questédo transformou muitas condutas
em crimes, quando deveriam ser enquadradas apenas como infracdes
administrativas, ou, no maximo, contravencgdes penais.

De modo geral, as condutas praticadas por pessoas fisicas e juridicas séo
consideradas ilicitas por, simplesmente, carecerem de autorizacdo legal ou licenca.

Assim explica Ocampos (2016, p. 93), que ainda cita como exemplo de
atividades ilicitas quando ndo autorizadas legalmente a caca, a pesca ou a polui¢ao.
O que se pode disso extrair, € que ha uma resisténcia por parte dos agentes, que
poluem e se utilizam do meio ambiente, em realizarem suas atividades de acordo
com a norma juridica.

Ainda, Ocampos (2016, p. 94) chama a atencdo a uma outra preocupacédo da

legislacdo ambiental que ndo o dano. Trata-se do risco oferecido ao meio ambiente
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por certas condutas dos agentes, uma vez que 0 prejuizo pode ser muitas vezes de
dificil identificacdo e reparacdo, quando ndo impossivel em certos casos. Desta
forma, classifica o delito ambiental como crime de perigo, sendo possivel, através da
correta aplicacdo da legislacéo, atender os objetivos de repressdao e prevencao.
Importante ressaltar, neste sentido, que a prevencdo de danos ambientais é mais
benéfica que a prépria reparacdo, ndo sO pelo simples fato de ndo ocorréncia de
prejuizo, mas pela circunstancia de que € mais barato investir em medidas
preventivas do que reparatérias.

Com relacdo as penas previstas em seu texto, a Lei n°® 9.605/98, ha que se
destacar a prevaléncia de sancles restritivas de direitos e pecuniarias. Um dos
poucos exemplos de pena de recluséao é o delito tipificado do artigo 69-A, que pune
em até 6 (seis) anos de priséo, além de multa, aquele que “elaborar ou apresentar,
no licenciamento, concessao florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omissao”.

De volta as criticas, Ocampos (2016, p. 96) atribui ao Poder Judiciario parcela
da culpa pela insuficiente aplicacdo da Lei dos Crimes Ambientais. Aponta 0s
aspectos estruturais e conjunturais do Brasil como empecilho da efetividade da
referida lei. Ainda, cita posicionamento de Milaré (2009, p.124, apud OCAMPOS,
2016, p. 96):

Se, no plano mais amplo, a legislacdo ambiental brasileira é
festejada, espanta verificar, entdo, que, no terreno da realidade, isto
é, das atividades degradadoras, as normas ambientais ndo tenham
sido capazes de alcancar os objetivos que justificam sua existéncia,
o principal deles sendo compatibilizar o crescimento econémico com
a protecédo ambiental.

Em que pese as criticas quanto a efetividade da legislacdo aqui estudada,
nao ha duvida entre os doutrinadores que grande passo foi dado no ambito da
protecdo ambiental. Como a protecdo aos direitos e interesses ambientais ganhou
relevancia no quadro da terceira dimensdo dos direitos fundamentais, ligados ao
valor de fraternidade e solidariedade, ainda € considerada recente e carente de
evolucdo legislativa e na sua efetivacdo. Nesse ambito, se encontram, em rol

by

exemplificativo, o direito do consumidor, a autodeterminagdo dos povos, entre
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outros, que como se sabe, ainda estdo sendo implantados e aprimorados na

sociedade.

4.4 CRIMES AMBIENTAIS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO SOB A OTICA DO
JUIZADO ESPECIAL CRIMINAL

De maneira geral, o legislador, adotando, a principio, o Direito Penal Minimo,
optou por dar a Lei dos Crimes Ambientais um carater menos retributivo, buscando,
primordialmente, a reparacdo do dano causado pelo infrator e sua reeducacgdo,
sendo imposta, na maioria dos casos uma sanc¢ao educativa.

Nesse interim, se abriu um dialogo direto entre a lei em comento e a Lei n°
9.099/98, pois restou possibilitada, quando da pratica de crimes de menor potencial
ofensivo (crimes com pena maxima igual ou inferior a dois anos), a oferta de
transacao penal pelo Ministério Publico, além de se permitir a suspensao condicional
(crimes com pena minima igual ou inferior a um ano) da pena do artigo 89 da Lei dos
Juizados Especiais (artigos 27 e 28 da Lei n® 9.605/98).

Para tanto, na transacédo penal, exige a Lei dos Crimes Ambientais prévia
composicdo do dano pelo agente infrator, salvo comprovada impossibilidade de
fazé-la. Na suspensado condicional do processo, para extingdo da punibilidade do
agente, deve ser juntado laudo de constatacdo de reparacdo do dano, salvo
impossibilidade.

Especificamente quanto a transacao penal, Bitencourt (1998, p. 4-5, apud
MILARE, 2013, p. 1523) elucida bem a raz&do de ser da exigéncia que faz a lei para

sua aplicacao:

Foi sabio o legislador ao prever a simples composi¢cdo do dano,
posto que a exigéncia da efetiva reparagéo inviabilizaria a transacao
e a propria audiéncia preliminar iria de encontro aos principios da
celeridade e economia processuais, orientadores da politica criminal
consensual. E ndo é outro o sentido que se pode dar a previsdo do
art. 27 da Lei n® 9.605/98, ao condicionar a transacdo a prévia
composi¢cdo do dano ambiental. Em outros termos, primeiro se
formaliza a composicdo do dano ambiental, depois, a seguir, se
oportuniza a transacao penal. Enfim, se as partes ndo compuserem o
dano ambiental, isto €, se ndo chegarem a um denominador comum
sobre a forma, meios e condi¢des de reparar o dano, ndo se podera
transigir quanto a sancdo criminal. A forma de executar a
composi¢cdo poderd, inclusiva, ser objeto da prépria composicao,
através de clausulas a serem cumpridas. Ou alguém ousaria afirmar,
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por exemplo, que a transagdo somente podera acontecer depois que
o infrator houver reflorestado determinada area e que as novas
arvores tenham atingido o mesmo porte das anteriores?”

Além disso, faz-se necessario observar que o artigo 27 da Lei n® 9.605/98, ao
condicionar a transac¢do a prévia composi¢cdo do dano ambiental, e ao fazer mencéo
ao artigo 74 da Lei n°® 9.099/95, deixa claro que a mencionada composicao difere da
efetiva reparacdo dos danos.

Vé-se, portanto, que ha um avan¢o muito grande — ao menos nas exigéncias
feitas pela lei — no sentido de composicdo do dano causado. E tal condi¢do é
anterior a qualquer imposicado de pena por parte do juiz. H4 uma evidente tendéncia
de despenalizacdo das condutas consideradas como ilicito ambiental. Essa
tendéncia, como se vera adiante, € um aceno a Justica Restaurativa, esta que, por
sinal, representa um instituto mais complexo e exige mais do que dispde atualmente

a Lei dos Juizados Especiais.

4.5 APLICACAO DA JUSTICA RESTAURATIVA NA SOLUCAO DE CRIMES
AMBIENTAIS DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO

Pois bem, apesar de ter havido certa evolug¢édo no trato da protecdo ambiental
pelo estado brasileiro nas ultimas décadas, € consenso ha doutrina especializada
gue a criacdo de muitos tipos penais ambientais, com destaque para a Lei dos
Crimes Ambientais (Lei n°® 9.605/98), ndo colabora para o melhor interesse publico
com relacdo ao meio ambiente.

O retorno ao status quo ante é o ideal a partir do momento que se tem um
dano ambiental. Porém, um dano ambiental, por vezes, € de dificil ou impossivel
reparacdo. Nesses casos, 0 pagamento de indenizacdo é a Unica saida possivel
para “restabelecimento” da paz social.

Como se viu anteriormente, os institutos da transacdo penal e suspensao
condicional do processo, aplicaveis no caso de crimes ambientais de menor
potencial ofensivo, sdo inovacbes e medidas despenalizadoras que oferecem
alternativas de solucdo mais rapidas — mesmo que a efetiva reparacdo ambiental se
prolongue no tempo pela extensdo do dano — e que atendam o maior e melhor
interesse na tutela ambiental, que, antes de ser a indenizacdo em pecunia, é a

completa reparacédo do meio ambiente degradado.
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Embora a Lei dos Juizados Especiais e a dos Crimes Ambientais adotem
essas medidas despenalizadoras, ndo hd uma clara adesdo aos ideais de Justica
Restaurativa, que significam mais do que uma simples composi¢cao ou recuperacao
do dano ambiental.

O artigo 2° do Projeto de Lei n° 7.006/2006 (prevé a faculdade na adocgéo de
procedimentos de Justica Restaurativa na justica criminal) resume o que se deve

entender por aplicacao da Justica Restaurativa:

Art. 2° - Considera-se procedimento de justica restaurativa o conjunto
de praticas e atos conduzidos por facilitadores, compreendendo
encontros entre a vitima e o autor do fato delituoso e, quando
apropriado, outras pessoas ou membros da comunidade afetados,
que patrticipardo coletiva e ativamente na resolucdo dos problemas
causados pelo crime ou pela contravencdo, num ambiente
estruturado denominado nucleo de justica restaurativa.

Nesse interim de conjunto de praticas e atos conduzidos por facilitadores &
gue se pode falar em métodos alternativos de solucdo dos conflitos. Ocampos

(2016, p. 118), neste sentido, anota que:

Primeiramente, deve-se observar que os meios alternativos nédo
devem ser vistos como substitutivos ao Poder Judiciario, mas, sim,
auxiliares, de forma que complementam a nocdo do Principio do
Acesso a Justica, que também representa um valor a ser observado
na sociedade.

[...]

Enquanto o Poder Judiciario esta preocupado em decidir o conflito,
0S meios alternativos tém como fim solucionar o conflito. Esta
distincdo tem uma grande diferenca pés-conflitos, pois com os meios
alternativos as partes sdo aproximadas, possibilitando que elas
continuem a se relacionar mesmo apds 0 embate. Isso ndo significa
gue no Poder Judiciério a referida situagéo ndo se realize, ocorre que
0s meios alternativos tém como objetivo principal a pacificacdo
social, ou seja, é um fim amplamente perseguido.

Além disso, a adocdo de métodos alternativos na solucédo de conflitos pode
significar verdadeiro desembaraco para os problemas pelos quais passa o judiciario
brasileiro, cada vez mais abarrotado de demandas processuais. A Justica
Restaurativa, nesse caso, seria mais um caminho para fazer valer o principio da
celeridade processual.

Os espacos legislativos nos quais se podem encaixar praticas restaurativas

estdo justamente na Lei dos Crimes Ambientais, que, como ja visto, da permissao
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para serem adotadas as medidas da transacdo penal e suspenséo condicional do
processo (artigos 27 e 28 da Lei n® 9.605/98).

4.5.1 Principais Métodos Alternativos de Solucdo de Conflitos

4.5.1.1 Conciliagao

A conciliacdo € uma forma de autocomposicao das partes, na qual atua um
terceiro (conciliador), que atuard& como um intermediario entre as partes. Ao
conciliador ndo é conferido o poder de decidir o litigio, mas serve simplesmente
como alguém que leva as partes a manifestarem suas vontades para a solucao
consensual do conflito, podendo, inclusive, sugerir uma solugéo (NEVES, 2016, p. 6-
7).

O paragrafo segundo do artigo 165 do Codigo de Processo Civil de 2015 traz

as espeécies de litigios as quais se recomenda a atuacéo do conciliador:

§ 20 O conciliador, que atuara preferencialmente nos casos em que
nao houver vinculo anterior entre as partes, podera sugerir solu¢des
para o litigio, sendo vedada a utilizacdo de qualquer tipo de
constrangimento ou intimidac&o para que as partes conciliem.

Trazendo o instituto da conciliacdo ao ambito do Juizado Especial Criminal, e
considerando que tanto nestes como nos Juizados Especiais Civeis se busca a
composicao civil do prejuizo, Bacellar (2012, apud OCAMPOS, 2016, p. 127) afirma
gue aproveitar o espaco conciliatério para solucionar definitivamente o caso é mais
vantajoso tanto para autor como para réu. Diz, ainda, que a depender do que fora
firmado entre as partes, havendo homologacdo do acordo pelo juiz, ainda que em
acao penal publica incondicionada, pode ndo mais haver justa causa para o0

Ministério Puablico promover a continuidade do procedimento.

4.5.1.2 Mediacao

A mediacao é outra forma de solu¢do consensual de conflitos. Neves (2016,
p. 6-7) aponta trés razdes para diferenciar a mediagdo da conciliacdo. Primeiro,
ressalta-se que na mediacdo ndo ha sacrificio de interesses, porquanto ndo é

centrada no conflito, mas em suas causas. Em segundo lugar, o mediador nao
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propfe solucdes as partes, apenas tendo o papel de induzir as partes a solugéo
consensual do litigio. Por ultimo, a mediacdo se diferencia da conciliacdo quanto aos
casos em que preferencialmente deve ser tomada, quais sejam, nos casos em que
tiver havido algum liame anterior entre as partes (83°, do artigo 165, CPC/15).
Ocampos (2016, p. 128-129) expde os principios norteadores da mediagéo e

as vantagens de utilizagéo deste instituto:

A mediacdo tem alguns principios e caracteristicas que lhe sé&o
peculiares, por isso a analise de alguns deles facilita a compreenséo
e delimitacdo do instituto. S&o eles: 129 voluntariedade,
consensualismo, da ndo-adversidade, informalidade,
confidencialidade, neutralidade.

Estes principios basicos da mediagdo resultam em algumas
caracteristicas que representam vantagens na sua utilizacdo. A
primeira que se pode citar € a rapidez na solugédo do caso, por dois
motivos: as partes querem resolver o conflito, ao contrario do que
ocorre com alguns casos no Judiciario, quando as partes tendem a
eternizar o processo, protelando por todos os meios a solucéo final
do caso; a informalidade significa menos burocracia na tramita¢éo do
procedimento e auséncia de estrutura ou pessoal para acompanhar o
caso.

Ao aplicar o instituto da medicdo ao processo penal ambiental relativo aos
crimes de menor potencial ofensivo, natural que se tenha um resultado ainda melhor
do que aquele que pode ser obtido através da conciliacdo, porquanto o dano
ambiental seria efetivamente reparado, porquanto ndo ha, como anotado acima,
sacrificio de interesses.

A efetiva aplicacdo desse meétodo de resolucdo consensual de conflitos
penais tem fundamento a partir da Resolucdo 125 do Conselho Nacional de Justica,
a qual determina aos Tribunais de Justica a criacdo de Nucleos Permanentes de
Métodos Consensuais de Solucdo de Conflitos, e que, a partir da Emenda n°® 2,

prevé a utilizacdo da mediacao penal e justica restaurativa.

45.2 A implementacdo de uma Justica Restaurativa Ambiental especializada e

comunitaria

Muito embora a adocdo dos métodos da conciliacdo e mediacdo para solugéo
dos crimes ambientais de menor potencial ofensivo possa significar a

implementacdo da justica restaurativa, o presente trabalho vai além e estuda uma
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aplicagdo mais especializada deste instituto, com o objetivo de facilitar a composigéo
dos danos, sua recuperacéao e, também, a educacao do infrator.

O artigo 2° do Projeto de Lei n°® 7.006/2006 prevé a criacdo de um nucleo de
justica restaurativa, um ambiente estruturado que deve contar, para solugdo dos
litigios, com a presenca de um facilitador (mediador), da vitima, do autor do fato
delituoso, bem como, quando possivel, membros da comunidade que também sejam
afetados pelo ocorrido.

Primeiramente, ressalta-se que a presenca e participacdo ativa de membros
da comunidade afetados pelo fato criminoso é compativel com os delitos ambientais,
porquanto é de sua natureza, por se tratar de bens juridicos supraindividuais, a
afetacao coletiva e difusa.

De outro lado, mesmo nao contando o referido projeto de lei com tal previsao,
seria de extrema importancia a participacdo, no processo de conciliacdo ou
mediacao restaurativa, de especialistas do meio ambiente para dar suporte e ajuda
ao facilitador (mediador) nas solucbes a serem propostas as partes (Ministério
Pudblico, vitima e autor).

A exemplificar as questbes acima tratadas (participagdo dos membros da
comunidade e de especialistas da area ambiental), Barry Stuart, juiz aposentado do
Canada, em capitulo cujo titulo é “Justica Restaurativa e crimes ambientais:
construindo respostas relevantes e efetivas”, trouxe o seguinte trecho de entrevista

apos sentenca em um caso de dano ambiental em seu pais:

- Promotor de justica: “estar com tudo [reparacao] pronto fara com
gue o rio esteja la novamente’ faz isso de novo, mas o rio fica pior a
cada ano e o tribunal se mantém como se estivesse adormecido para
o que realmente esta acontecendo”;

- Executivo corporativo da companhia causadora do dano: “sim,
fomos pegos, mas criamos empregos, pagamos nossa multa como
uma despesa de negoécios”;

- Residente local no rio: “amamos esse rio, indigenas que vivem rio
acima de nés nos contam histérias desse rio, do que ele uma vez ja
foi, lagrimas em seus olhos... como nés, ftristes e nervosos,
matariamos um rio por lucro”

- Bidlogo envolvido no caso: “o tribunal entende sobre o Direito, ndo
entende sobre ecologia. Poluicdo ndo é uma questdo juridica, mas
uma questao para todos nés que aqui vivemos nesse meio ambiente,
para todas as coisas que vivem nesse meio ambiente, o que se
perdeu ndo é percebido, ndo é considerado la [no tribunal]”;

- Ancido aborigene que cresceu no rio, como muitas geracées antes
dele: “meu povo no passado, no tempo dos meus pais, viveu no rio...
0 rio nos deu vida, peixes, vida selvagem, tudo depende do rio, nés
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dependemos do rio, respeitado rio, visto apds rio. Agora, como hoje
naquele tribunal, as pessoas podem pagar dinheiro para destruir um
rio. Ninguém pede por peixes, gansos, cervos, ninguém nos pergunta
se esté certo trocar dinheiro pelas suas vidas, por nossas vidas, pela
vida do rio. O criador do rio, ndo qualquer pessoa a quem se venda 0
rio”. (STUART, 2016, p. 296-297) (grifo nosso)

Ainda, sobre a justica restaurativa como solugdo para crimes ambientais,

Nada em minha experiéncia tem sido mais efetivo em melhorar uma
apreciacdo do ofensor sobre o dano que causou do que encarar
diretamente a vitima e responder pessoalmente a esta em um circulo
repleto de membros da comunidade. Esses dificeis intercambios em
circulos restaurativos forjam novo entendimento e genuina
constricdo. Nunca testemunhei em um tribunal uma transformacéo
genuina de um ofensor que o mova além do padréo de aceitacao de
responsabilidade para sinceramente buscar caminhos para provar
uma ruptura e mudar seu comportamento. Tais experiéncias séo
comuns em processos de circulos de paz. Tao importante que,
estudo apoés estudo, revela maior satisfacdo da vitima com processos
restaurativos do que experiéncias formais nos tribunais. (STUART,
2016, p. 308)

Pelo exposto, nota-se a importancia ndo s60 de se implementar a justica

restaurativa ambiental como opcéo para as partes solucionarem o litigio, como prevé

0 Projeto de Lei n°® 7.006/2006, mas também de introduzir no ordenamento patrio um

modelo restaurativo mais completo, que inclua no debate, além da vitima e autor do

fato, membros da comunidade afetados e especialistas no tema meio ambiente.
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5 CONCLUSAO

De fato, o Brasil € um dos paises que mais encarceram pessoas no mundo.
Prova disso é o aumento continuo e potencial do nimero de presidiarios em nossas
prisdes. Hoje temos uma populagdo prisional de mais de 720 mil pessoas, ndmero
que fora acrescido em 100 mil desde o relatério do Ministério da Justica (Infopen) de
2014.

O recrudescimento das penas, bem como criacéo frequente de novos tipos
penais justificam a politica punitivista que adotamos, de carater essencialmente
retributivo. Muito embora se busque, paralelamente a punicdo do infrator da lei, a
ressocializacdo do apenado, se percebe que a violéncia urbana vem crescendo a
cada dia, mesmo com a taxa de aprisionamento aumentando em velocidade
exacerbada.

Tendo em vista a faléncia da justica retributiva, surgiram meios alternativos de
solucdo de conflitos penais, 0os quais buscam retomar um verdadeiro dialogo entre
as partes, quais sejam, especialmente a vitima e o ofensor. Nesse sentido, tem-se
como maior exemplo de inovacéao legislativa em nosso pais a Lei n® 9.099/95, que
implantou os Juizados Especiais Civeis e Criminais, facilitando a composicado de
danos civis entre as partes, bem como a possibilidade de se valer o Ministério
Publico da oferta de transacédo penal e suspensao condicional do processo para o
acusado de cometer crime de menor potencial ofensivo. Ou seja, abriu-se um novo
caminho na solucéo do litigio, dando-se voz ativa a quem antes era mero expectador
da relacdo Estado versus infrator. Restabeleceu-se o didlogo entre as pessoas na
tentativa de diminuir os danos psicolégicos que da relacdo conflituosa pudessem
surgir. Outrossim, desafogou o Poder Judiciario, porquanto diminuiram as chances
de levar adiante lides mais simples de serem resolvidas.

Nesse sentido, a introducdo no Direito Brasileiro do instituto da Justica
Restaurativa significou grande avanc¢o na busca da melhor solucdo via didlogo entre
as partes. Seu viés conciliatério facilita na consecucdo do seu obijetivo principal, que
€ a reparacdo do dano causado, antes mesmo de qualquer aplicacdo de pena ao
autor do fato.

De outra banda, foram analisadas criticas feitas por especialistas sobre as
praticas restaurativas, a comecar pela dificil definicdo da expressdo justica

restaurativa. A utilizagdo da expressao € generalizada, tendo aplicacdo em solucéo
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de conflitos ndo sO6 processuais, mas também escolares, empresariais e
hospitalares, exemplos esses citados por Daniel Achutti.

Apesar do ponto negativo apontado acima, as maiores criticas elaboradas no
que diz respeito a Justica Restaurativa se referem a violagcdo de principios penais e
processuais, como o da igualdade e proporcionalidade. H& certa insurgéncia
doutrinaria quanto a liberalidade das partes no momento do acordo restaurativo,
porquanto poderia haver desproporcionalidade nos termos de acordo de casos
semelhantes. Em que pese tais insurgéncias, acredita-se que a partir do momento
em que as partes aceitam promover um acordo quanto ao delito/dano, a pena
criminal fica em segundo plano, uma vez que o instituto restaurativo possui um
objetivo maior, que é a restauracdo da situacao anterior ao prejuizo causado e a
pacificacdo social. Nada impede, entretanto, que haja regulacdo legislativa no
sentido de impor certos limites na consecucdo da conciliagdo entre as partes, a
exemplo do disposto na Lei n° 21/2007, de Portugal. Conclui-se, nesse sentido, que
propostas que visem aprimorar O processo restaurativo sdo sempre benvindas.
Acredita-se que a insercao da Justica Restaurativa em nosso sistema é um caminho
sem volta, que serve de rupturas de paradigmas no que tange a justica criminal, que
deve permanecer em constante evolugéo.

Na pesquisa realizada, se observou que a Justica Restaurativa foi inserida de
forma precéaria na solucédo de conflitos no Brasil. A previsdo de inclusdo da justica
restaurativa no conteddo programatico do curso de capacitacdo basica para
conciliadores e mediadores, do Anexo | da Resolugéo 125 do Conselho Nacional de
Justica, é um timido e ainda pobre sinal da adocdo de praticas restaurativas no
nosso ordenamento juridico.

O Projeto de Lei n°® 7.006/2006, anexado ao projeto do Novo Cdadigo de
Processo Penal, prevé a faculdade de as partes utilizarem os métodos restaurativos
na solucdo de litigios penais. Apesar de estar tramitando ha 12 anos na Casa
Legislativa, o referido projeto, se aprovado, significard a adocéo definitiva da Justica
Restaurativa no Brasil. Como um dos objetivos da lei, esta a “reintegracao social de
todos os envolvidos”.

Enfim, enquanto ndo houver a edicdo de norma regulamentadora da Justica
Restaurativa, o judiciario deve percorrer caminhos alternativos na lei para

implementacdo das praticas restaurativas.
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Adentrando no cerne do estudo realizado no presente trabalho, este teve
como objetivos principais avaliar a possibilidade de aplicacdo das préticas
restaurativas na solugao de crimes ambientais de menor potencial ofensivo, assim
como fazer uma proposicdo para ampliacdo do circulo conciliatério para efetiva
reparagdo do dano ambiental, com inclusdo de novos personagens, COMO
profissionais da area e terceiros afetados pelo dano ambiental.

Dessa forma, primeiro foi avaliado o dano ambiental de uma forma geral, com
a exploragdo de seu alcance coletivo em face de sua natureza. Devido a essa
condicdo, sua protecdo deve envolver diversos integrantes da sociedade.
Especificamente quanto aos crimes ambientais, é possivel concluir que a Lei n°
9.605/98 significou uma maior preocupacdo com o meio ambiente, consagrando a
protecdo constitucional esculpida no artigo 225 da CF/88.

De outra banda, o que se viu com o advento da Lei dos Crimes Ambientais foi
a capitulacdo de uma grande série de delitos contra 0 meio ambiente, observando a
tendéncia punitivista do Estado. Neste sentido, necessarios os dizeres de Prado
(2005, p. 176-177) no sentido de que diversas condutas postas na lei como crimes
deveriam ser tomadas apenas como infracbes administrativas.

Tal lei, em que pese a criminalizacdo de diversas condutas, ainda apresentou
possibilidades processuais, como as previstas nos artigos 27 e 28, de aplicacéo de
institutos consagrados na Lei dos Juizados Especiais, quais sejam, a transacao e a
suspensao condicional do processo. E € exatamente este o0 ponto explorado neste
trabalho. Como demonstrado através da revisao bibliografica realizada, os institutos
da transacao e da suspensédo condicional do processo sao 0s espacos que a lei da
para a aplicacdo de métodos restaurativos, a saber, por exemplo, a conciliacao e,
especialmente, a mediacao.

Outrossim, a mediacao, considerando a necessidade do trato especial que
merece o litigio penal ambiental, € o método ideal para solucdo desses conflitos.
Mas, ainda ha que se observar alguns detalhes para se atingir a devida tutela penal
do meio ambiente. Como visto, o artigo 2° do Projeto de Lei n°® 7.006/2006 prevé a
necessidade de um ambiente estruturado, bem como a participacdo no dialogo
conciliatério de membros da comunidade afetados pelo dano, quando possivel.
Nesse sentido, conclui-se que para se ter um processo restaurativo ambiental
(reparatério) mais abrangente, necessario trazer para junto do representante do

Ministério Publico, da vitima, do autor e do Juiz, figuras que podem colaborar, como
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os demais membros da comunidade afetados pelo dano ambiental (natureza coletiva
do dano ambiental), assim como especialistas da area ambiental, a exemplo do
bidlogo.

Posto isso, conclui-se pela total viabilidade da aplicacdo da Justica
Restaurativa na solu¢do de crimes ambientais de menor potencial ofensivo, devendo
ser observados, porém, 0s principios penais e processuais penais, a exemplo das
maximas da igualdade e proporcionalidade. Entende-se, ainda, que a inclusdo no
circulo conciliatério de especialistas em meio ambiente e terceiros afetados pelo
dano ambiental seja de extrema importancia na protecao integral do bem juridico
tutelado. Paises mais desenvolvidos na questdo da Justica Restaurativa e de
protecdo ao meio ambiente podem servir de exemplo ao Brasil, trazendo exemplos
praticos de acordos de recuperacdo ambiental bem sucedidos e que sirvam,
realmente, ao verdadeiro interesse publico quando se discute esse tema, o qual se

resume, antes de qualquer puni¢éo, na recuperacédo do bem juridico ambiental.
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