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RESUMO

A discussdo juridica que se pretende com este trabalho gira em torno da
obrigatoriedade de observancia do rol de procedimentos obrigatorios estabelecido
pela Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS, considerando que cada vez
mais o Judicidrio é provocado por pessoas que necessitam, com urgéncia, da
liberag@o de um procedimento cirdrgico ou da concessédo de um medicamento e que,
por vezes, encontram a sua pretensdo barrada pelas disposicbes da Agéncia
Nacional de Saude Suplementar - ANS que regulamenta, normatiza, controla e
fiscaliza as atividades que garantem assisténcia suplementar a saude.

Palavras-chave: agéncia reguladora; saude; poder normativo; judiciario.



1 INTRODUCAO

Esse trabalho monografico tem por intuito a constru¢cdo de um estudo acerca
do controle pelo Poder Judiciario dos atos normativos expedidos pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar — ANS, mais especificamente o rol de
procedimentos obrigatorios.

De inicio ser8o abordados conceitos juridicos visando dar o ponta pé inicial
acerca do tema para a correta compreensdao do surgimento das agéncias
reguladoras e do poder normativo inerente a estes entes juridicos.

Seguindo com a elaboracdo desse trabalho, necessaria se faz a andlise da
Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS, a partir de sua atuacdo no setor de
salude suplementar, analisando e buscando mostrar diversos aspectos de sua
atuacdo. Isso porque a iniciativa privada, visando completar o servigco publico ja
existente, oferece no mercado de consumo diversos planos e seguros de assisténcia
a saude, de modo a garantir um acesso mais eficaz aos médicos, clinicas, hospitais
e laboratorios. E € ai que surge a necessidade de uma atuacdo estatal, que objetiva
regular e fiscalizar o funcionamento dessas operadoras de planos privados de
saude.

Ao final do trabalho toda a discusséo anteriormente realizada se volta
exclusivamente para o foco da observancia pelo Poder Judiciario do rol de
procedimentos obrigatérios editado pela ANS.

Importante mencionar que a metodologia utilizada corresponde a pesquisa
documental indireta, ou seja, a analise bibliogréfica de materiais ja publicados sobre
o tema.

O estudo também abrange as decisbes do Supremo Tribunal Federal, do
Superior Tribunal de Justica e dos Tribunais de Justica dos Estados, que abordam
os poderes e a limitacdo da Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS,
relativamente aos pleitos de liberagdo de medicamento ou procedimento cirdrgico, a

fim de demonstrar a posi¢do dominante sobre o tema.



2 CONCEITOS

2.1 ADMINISTRACAO PUBLICA

A expressdo Administragdo Publica, em sentido objetivo, exprime a ideia de
atividade administrativa exercida pelo Estado; j& como sentido subjetivo, a
expressdo indica um universo de 6rgdos e pessoas que desempenham a mesma
funcdo administrativa.

A Administracdo Publica encontra-se inserida no Poder Executivo, mas como

menciona José dos Santos Carvalho Filho:

Embora seja o Poder Executivo o administrador por exceléncia, nos
Poderes Legislativo e Judiciario ha numerosas tarefas que constituem
atividade administrativa, como é o caso, por exemplo, das que se referem a
organizacgdo interna de seus servicos e dos seus servidores. Desse modo,
todos os 6rgdos e agentes que, em qualquer desses Poderes, estejam
exercendo fungdo administrativa, serdao integrantes da Administracdo
Publical.

Pois bem, a Administracdo Publica divide-se em Administragdo Direta que
reflete a administragdo de forma centralizada; e, Indireta que conduz a nogéo de
administragéo descentralizada.

Isso porque existem situagcdes em que o Estado executa diretamente as suas
tarefas, seja através de 0Orgdos ou agentes administrativos e, nessa hipoétese, a
administracdo esta sendo realizada de forma centralizada. Em outras palavras, o
desempenho das atividades publicas é feito de forma direta pelo Estado-
Administracéo.

De outro vértice, ela pode ocorre também de forma descentralizada, isto €,
guando o Estado realiza referidas tarefas de forma indireta, delegando a execucao a
outras entidades.

A Administragdo Direta “é o conjunto dos 6rgéos integrados na estrutura da
chefia do Executivo e na estrutura dos 6rgdos auxiliares da chefia do Executivo?”’, ou
seja, é composta pelas pessoas federativas — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — as quais foi atribuida & competéncia para o exercicio, de forma

centralizada, das atividades administrativas do Estado.

1 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, p. 10.

2 MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 19. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2015. p. 53.



“ A

Por sua vez, a Administracdo Indireta “é o conjunto de pessoas

administrativas que, vinculadas a respectiva Administragdo Direta, tém o objetivo de
desempenhar as atividades de forma descentralizada®'.

Enquanto a Administracdo Direta € composta de 6rgédos internos do Estado, a
Administracdo Indireta se comp8e de pessoas juridicas, também denominadas de
entidades, quais sejam, Autarquias, Empresas Publicas, Sociedades de Economia
Mista e Fundacdes Publicas, conforme dispbe o artigo 4°, inciso Il do Dec-Lei
200/67%.

Cada uma dessas entidades da Administragéo Indireta possui personalidade
juridica propria, que ndo se confunde com a personalidade juridica da entidade
maior a que se vinculam, seja a Unido, Estado-membro ou Municipio, de modo que
realizam atividades e atos em nome proprio, mediante um controle administrativo.

Nesse sentido:

RECURSO ORDINARIO E REMESSA NECESSARIA - ADMINISTRACAO
PUBLICA INDIRETA - AUTONOMIA - RESPONSABILIZACAO DO ENTE
POLITICO INSTITUIDOR - DESCABIMENTO. 1. Sendo a fundac&o publica
pessoa juridica de direito privado, dotada de autonomia administrativa,
financeira e patrimonial, e ndo tendo sido demonstrada a sua insolvabilidade
e nem qualquer ato de ingeréncia por parte do ente politico instituidor, ndo
ha por que se imputar ao ente da administragéo publica direta que a criou
qualquer responsabilidade pelo seu passivo trabalhista®.

Uma das caracteristicas da Administracdo Indireta, como sera melhor
abordado nos tépicos abaixo, é a especialidade das atribuicdes de cada entidade,
isto é, vigora o principio da especialidade e, por assim ser, esses entes ndo podem
realizar atividades fora do fim a que se destinam.

Ainda ndo é demais destacar que a todas as entidades da Administracdo, seja
Direta ou Indireta, qualquer que seja a sua natureza juridica, aplicam-se os
principios arrolados no artigo 37 da Constituicdo Federal®, quais sejam, legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

3 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, p. 368.

4 BRASIL. Decreto-Lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm>. Acesso em 04/08/2015.

5 BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido. Recurso Ordinario n°® 0200900-
25.2009.5.06.0411. Relator: Desembargador Pedro Paulo Pereira Nobrega. Pernambuco. Diario da
Justica. TJ consulta processual. Data de Publicacdo: 08/04/2011. Disponivel em: < http://trt-
6.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18891686/recurso-ordinario-trabalhista-ro-200900252009506-pe-
0200900-2520095060411 >. Acesso em: 17/10/2015.

6 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de
1988. Planalto. Disponivel em; <http://www.planalto.gov.br
[ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 08/10/2015.



2.2 AUTARQUIAS

Séo entidades integrantes da Administragcdo Publica Indireta, como ensina
Celso Antdnio Bandeira de Mello, e podem ser definidas como “pessoas juridicas de
Direito Publico de capacidade exclusivamente administrativa™, criadas por lei para
desempenhar funcdes que, despidas de carater econémico, sejam préprias e tipicas
do Estado.

Segundo artigo 5°, inciso | do Decreto-Lei n°® 200/19678:

Art. 5° Para os fins desta lei, considera-se: | - Autarquia - 0 servico
autdbnomo, criado por lei, com personalidade juridica, patriménio e receita
proprios, para executar atividades tipicas da Administracdo Publica, que
requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e
financeira descentralizada.

Maria Sylvia Zanella di Pietro afirma que:

“sendo pessoa juridica, ela é titular de direitos e obrigacdes proprios,
distintos daqueles pertencentes ao ente que a instituiu; sendo publica,
submete-se a regime juridico de direito publico, quanto a criagdo, extingéo,
poderes, prerrogativas, privilégios e sujeicoes™.

Conforme disp&e o artigo 37, XIX da propria Constituicdo Federal, s6 podem
ser criadas e extintas por lei, jA que um ato administrativo ndo pode destituir aquilo
que foi construido por uma norma hierarquicamente superior.

Vejamos:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

XIX — somente por lei especifica podera ser criada autarquia e autorizada a
instituicdo de empresa publica, de sociedade de economia mista e de
fundacao, cabendo a lei complementar, neste Ultimo caso, definir as areas
de sua atuacdo!?; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de
1998)

Ainda, referida lei deverd ser especifica, isto €, uma lei decorrente de um

projeto que foi elaborado somente com a finalidade de criar a entidade autarquica.

7 MELLO, Celso Antbonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30. ed. rev. e atual. até
a Emenda Constitucional 71, de 29.11.2012. S&o Paulo: Malheiros, 2013, p. 164.

8 BRASIL. Decreto-Lei n° 200 de 25 de fevereiro de 1967. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm>. Acesso em 04/08/2015.

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013 p.
439.

10 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de
1988. Planalto. Disponivel em:; <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 08/10/2015.
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Nas palavras de Hely Lopes Meirelles:

Autarquias s8o entes administrativos autbnomos, criados por lei especifica,
com personalidade juridica de Direito Publico interno, patriménio e
atribuicdes estatais especificas. Sdo entes autbnomos, mas nédo
autonomias. inconfundivel é a autonomia com autarquia: aquela legisla para
si; esta administra-se a si propria, segundo as leis editadas pela entidade
gue a criou. O conceito de autarquia € meramente administrativo; o de
autonomia € precipuamente politico. Dai estarem as autarquias sujeitas ao
controle da entidade estatal a que pertencem, enquanto autonomias
permanecem livres desse controle e sO adstritas a atuagcdo politica das
entidades maiores a que se vinculam, como ocorre com 0s Municipios
brasileiros (autonomias) em relacéo aos Estados-membros e a Unido*?.

Da mesma forma ensina José dos Santos Carvalho Filho:

Outro é o sentido de autarquia. Aqui a conotagdo nao é de carater politico,
mas sim administrativo. O Estado, quando cria autarquias, visa a atribuir-
Ihes algumas fungbes que merecem ser executadas de forma
descentralizada. Dai ndo poderem criar regras juridicas de auto-
organizagdo, nem terem capacidade politica. Sua funcdo € meramente
administrativa. Por tal motivo é que se pode afirmar que, enquanto a
autonomia é o proprio Estado, a autarquia é apenas uma pessoa
administrativa criada pelo Estado?2.

Dessa forma, o Estado atribui a estes entes personalidade juridica,
patriménio proprio e capacidade administrativa para qgue os mesmos desempenhem
as fungdes que originariamente seriam do Estado; em consequéncia, o ente estatal
tem que exercer controle para assegurar que a fungcdo seja exercida
adequadamente.

Outrossim, interessante pincelar que, da mesma forma que a Administragao
Direta, as Autarquias respondem objetivamente pelos danos que seus agentes
causem em terceiros, assegurado o direito de regresso contra o responsavel nos

casos de dolo ou culpa, a teor do artigo 37, §6° da Carta Magna®®:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Uniado, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (...)

§ 6° As pessoas juridicas de direito publico e as de direito privado
prestadoras de servicos publicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o direito de
regresso contra o responsavel nos casos de dolo ou culpa.

11 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 308.

12 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, p. 376.

13 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de
1988. Planalto. Disponivel em; <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constitui%C3%A7a0.htm>. Acesso em: 08/10/2015.
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Nesse sentido:

AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
RESPONSABILIDADE OBJETIVA. PRESTADORES DE SERVICO
PUBLICO. DANOS CAUSADOS A TERCEIROS. PRECEDENTES. Incide,
no caso, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido de que o
Estado, suas autarquias e as pessoas juridicas de direito publico
prestadoras de servigo publico respondem objetivamente pelos danos que
causarem a terceiros, com fundamento no art. 37, 8§ 6° da Constituicdo
Federal. Precedentes. Agravo regimental a que se nega provimento4.

PRESTACAO DE SERVICOS PARTE RE, AUTARQUIA MUNICIPAL
RESPONSABILIDADE OBJETIVA DA CONCESSIONARIA RECONHECIDA
ART. 37, 8 6° DA CF, ART. 1°, § 3° DA LEI N° 9.503/97 E ART. 14 DO CDC
INDENIZATORIA DANOS MATERIAIS E MORAIS SENTENCA DE
PROCEDENCIA RECURSO NAO PROVIDO. A pessoa juridica de direito
publico é objetivamente responsavel pelos danos causados a imével em
decorréncia de refluxo de esgoto em razdo da omisséo do Poder Publico na
manutencao da rede, nos termos do art. 37, § 6° da CF, art. 1°, § 3° da Lei
n° 9.503/97 e art. 14 do CDC?5.

Desta forma, as Autarquias serdo responséveis civimente quando
cometerem atos, ou a pretexto de exercé-los, de forma comissiva ou omissiva, que
tragam prejuizo aos usuarios ou a terceiro afetado pelo ato, em decorréncia da

prestacao do servi¢o pela entidade.

2.3 AGENCIAS REGULADORAS

Encontram sua origem no regime norte-americano e surgiram no
ordenamento juridico brasileiro com a extingdo, no todo ou em parte, do monopdlio
estatal de alguns servigos publicos e consequente transferéncia dessas atividades,
mediante concessdes, permissdes ou autorizagdes, para o setor privado.

Conforme menciona Mércio Roberto Montenegro Batista Junior:

Através das privatizacdes, do Programa Nacional de Desestatizacdo e das
Reformas Constitucionais, muitas atividades exercidas diretamente pelo
Estado passaram a ser executadas pela iniciativa privada, e observamos
gue a postura estatal muda, ndo sendo mais um Estado prestador de

14 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n°
582793. Primeira Turma. Relator: Min. Roberto Barroso. ALAGOAS, Data de Julgamento: 10/03/2015.

Diario da Justica. STF acompanhamento processual. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/582793/recursoextraordinario582793>. Acesso em
04/09/2015.

15 SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelacéo Civel n° 9219529532009826. 312 Camara de
Direito Privado. Relator: Desembargador Paulo Ayrosa. Sdo Paulo, Data de Julgamento: 26/07/2011.
Diario da Justica. TJ consulta processual. Data de Publicacdo: 27/07/2011. Disponivel em: < http://tj-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/apelacao-civel-ap-9219529532009826-sp-921952953-2009826>.
Acesso em: 03/09/2015.
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servicos, mas agora fiscalizador do exercicio dessa prestacdo pelos
particulares?®.

Em outras palavras, foram instituidas com tipica fungdo de controle,
considerando o afastamento do Estado da execucdo destes servigos, visando
reduzir o déficit pablico e sanear as finangas governamentais, transferindo a
iniciativa privada atividades que o Estado exercia de forma dispendiosa e indevida.
Isto se deu “porque o Estado ndo se mostrava mais capaz de satisfazer todas as
necessidades publicas'”.

Ensina José dos Santos Carvalho Filho:

No processo de modernizagdo do Estado, uma das medidas preconizadas
pelo governo foi a da criagdo de um grupo especial de autarquias a que se
convencionou denominar de agéncias, cujo objetivo institucional consiste na
funcdo de controle de pessoas privadas incumbidas da prestacdo de
servicos publicos, em regra sob a forma de concessdo ou permissao, e
também na de intervencdo estatal no dominio econdémico, quando
necessario para evitar abusos nesse campo, perpetrados por pessoas da
iniciativa privada?s.

Portanto, correspondem a Autarquias, sob o regime especial, integrando a
estrutura administrativa do Estado, criadas com a finalidade de disciplinar e controlar
certas atividades.

Segundo Hely Lopes Meirelles, agéncia reguladora:

E toda aquela a que a lei instituidora conferir privilégios especificos e
aumentar sua autonomia comparativamente com as Autarguias comuns,
sem infringir os preceitos constitucionais pertinentes a essas entidades de
personalidade publica®.

Esse regime especial consiste em ter independéncia administrativa, auséncia
de subordinacéo hierarquica, mandato fixo e estabilidade de seus dirigentes e, por
fim, autonomia financeira.

Sobre o assunto, ensina Maria Sylvia Zanella di Pietro:

O regime especial vem definido nas respectivas leis instituidoras, dizendo
respeito, em regra, a maior autonomia em relagdo a Administracao direta; a
estabilidade de seus dirigentes, garantida pelo exercicio de mandato fixo e

16 BATISTA JUNIOR, Marcio Roberto Montenegro. Agéncia Nacional de Saude Suplementar
e 0 seu poder regulador. In; Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 117, out 2013. Disponivel em:
<http://ambito-juridico.com.br/site/?_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13700&revista_caderno=4
>, Acesso em 15/082015.

17 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito administrativo regulatério. 2. ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2005. p. 40.

18 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de
Janeiro: Editora Lumen Juris, 2005, p. 391.

19 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2013, p. 317-318.
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ao carater final de suas decis@es, que ndo sédo passiveis de apreciacdo por
outros érgdos ou entidades da Administracdo Publica®.

Da mesma forma, pondera Alexandre de Moraes:

No Brasil, as Agéncias Reguladoras foram constituidas como autarquias de
regime especial integrantes da Administracdo indireta, vinculadas ao
Ministério competente para tratar da respectiva atividade, apesar de
caracterizadas pela independéncia administrativa, auséncia de
subordinagdo hierarquica, mandato fixo e estabilidade; auséncia de
possibilidade de demissdo ad nutum de seus dirigentes e autonomia
financeira?'.

Ainda:

A independéncia desses entes também se da em relacdo as entidades
econdmicas reguladas, pois pela area de atuacdo e complexidade da
atividade regulatéria, as agéncias podem tomar atitudes que contrariem o
interesse das empresas reguladas em face do interesse publico e do
cumprimento dos seus objetivos de acordo com os mandamentos legais??.

z

A autonomia administrativa é reconhecida pela personalidade juridica que
lhes garante capacidade de contratar, contrair obrigagbes e adquirir direitos em
nome proprio.

Jé a autonomia financeira deriva da capacidade de dotagGes orgcamentarias e
pela arrecadacgéo de rendas, que pode ocorrer por meio de taxas ou por participacéo
em contratos e convénios.

Por sua vez, a autonomia técnica decorre do fato de que cada setor da
economia é regulado por uma determinada agéncia, ou seja, existe uma
singularidade e especializa¢do de cada éarea.

Todavia, ndo é demais observar que referida independéncia nédo é absoluta,
uma vez que suas decisdes devem estar fundamentadas no ordenamento juridico
nacional e, por 6bvio, podem ser alvo de fiscalizacao pelo Poder Judiciario.

Como menciona Paulo Roberto Ferreira Motta:

Consigna-se, por importante, que qualquer decisdo tomada pelas agéncias
reguladoras sera, sempre, passivel de apreciacao judicial. E, em virtude da
autonomia que gozam as agéncias reguladoras no direito brasileiro, inexiste
o duplo grau de jurisdicdo nos processos administrativos, uma vez que as
decisbes tomadas por elas ndo sdo passiveis, através de recurso

20 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.
131.

21 MORAES, Alexandre de. Agéncias reguladoras. Sao Paulo: Atlas, 2002, p. 24.

22 BATISTA JUNIOR, Marcio Roberto Montenegro. Agéncia Nacional de Salide Suplementar
e 0 seu poder regulador. In; Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 117, out 2013. Disponivel em:
<http://ambito-juridico.com.br/site/?
n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13700&revista_caderno=4>. Acesso em 15/082015.
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hierarquico, ou improprio, ser reexaminadas por outras autoridades do
Executivo?,

Como ja dito, essas agéncias foram criadas da necessidade de regular e

fiscalizar as atividades econémicas que antes eram exercidas pelo préoprio Estado,

em regime de monopdlio, e passaram a ser executas pela iniciativa privada.

Alexandre Mazza afirma que:

(...) As agéncias possuem natureza juridica de autarquias, menos porque o
legislador as tenha assim definido, mais em razdo de desenvolverem
atividades que sdo proprias do Estado?*.

Portanto, as agéncias reguladoras, foram criadas para desempenhar de forma

descentralizada as fungdes tipicas de Estado.

7

Outra caracteristica que merece relevo desse tipo de agéncia € o poder

normativo, que se revela pela edicdo de normas, construidas por critérios técnicos,

com o objetivo de regular o setor de atuagéo.

Assevera Margal Justen Filho:

A agéncia reguladora desempenha fungdes administrativas de diversa
ordem. E titular de competéncias regulamentares para editar normas em
abstrato. Dispde de competéncia decisOria para solucionar casos concretos.
E Ihe incumbe dirimir conflitos com e entre particulares. A agéncia
reguladora desempenha atividade administrativa, a qual tanto pode ser
disciplinada legislativamente em termos vinculados como de modo
discricionario. Isso significa que a agéncia ndo é investida de competéncia
para editar normas de cunho legislativo. E seus atos sdo revisaveis pelo
Poder Judiciario, nos limites em que cabe o controle jurisdicional para atos
administrativos. Dito de outro modo, a existéncia de agéncias reguladoras
nao significa a inovacao sobre a distribuicdo do poder politico estatal, tal
como delineadas constitucionalmente. Todas as disputas sobre a atuacéo
das agéncias sao mera repeticdo das controvérsias que existiam antes de
sua instituicdo por lei infraconstitucional. Isso ndo equivale a afirmar que as
agéncias ndo importam efeitos relevantes na organizacdo do Poder
Executivo. Esse € o ponto central: as agéncias representam uma inovagao
significativa quanto ao desempenho da funcdo administrativa®.

Para Maria Sylvia Zanella di Pietro, “s6 as agéncias previstas

constitucionalmente teriam competéncia para exercer o poder normativo, desta

forma, s6 a ANATEL e a ANP seriam capazes de editar normas de regulagédo de um

determinado setor

23 MOTTA, Paulo Roberto Ferreira. Agéncias Reguladoras. Sdo Paulo: Manole, 2003, p. 190.

24 MAZZA, Alexandre. Agéncias Reguladoras. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 83. Colecéo:
Temas de Direito Administrativo. V. 13.

25 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009,

p. 468/469.

26 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 26. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013, p.

419.
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Entretanto, as leis instituidoras destes entes reguladores conferem tal
competéncia normativa, a qual ndo é afastada ou ignorada pelo nosso ordenamento
juridico patrio.

Vejamos entendimento jurisprudencial:

ADMINISTRATIVO. APELACAO. ANATEL - EXERCICIO DO PODER
REGULADOR — REGULARIDADE FORMAL NA EDICAO DE NORMAS -
ADOCAO DE MEDIDAS NECESSARIAS PARA ATENDIMENTO DO
INTERESSE PUBLICO — RESOLUCAO N° 242/2000 — OBEDIENCIAS AOS
PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE, PROPORCIONALIDADE E
NECESSIDADE - INEXISTENCIA DE ILEGALIDADE E
INCONSTITUCIONALIDADE - EXERCICIO LEGAL DO PODER
NORMATIVO — SENTENCA MANTIDA. 1- O poder normativo das agéncias
reguladoras concede a estas competéncias para expedicdo de normas
gerais e abstratas pertinentes a sua area de atuacao. N&o obstante as
agéncias reguladoras se valham também de normas individuais e concretas
para exercitar suas fungdes, a reserva da expressao “poder normativo” para
designar apenas as normas gerais e abstratas por elas produzidas, além de
estar consagrada pelo uso corrente, justifica-se porque essa € a parcela de
normas juridicas de maior abrangéncia e aptiddao para permanéncia no
sistema juridico. 2 - A maior abrangéncia e permanéncia dessas normas no
sistema juridico deriva, justamente, de sua generalidade e abstragdo, e
explica a importancia que tém para a atividade de regulagéo. 3 - A ANATEL
compete adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento das telecomunicacdes brasileiras. 4- Ao
editar a resolugédo n° 242/2000, a ANATEL, restringiu-se ao exercicio regular
de suas fungdes constitucionais e legais, ndo havendo qualquer Obice ao
poder normatizador que Ihe foi atribuido. 5 — Havendo regularidade formal
na edicdo de Resolugdo, e tendo esta atendida aos principios
constitucionais que regem a edicdo da mesma, ndo ha que se falar em
inviabilidade do regulamento. 6. Recurso improvido. Sentenca mantida?’.

Ainda, as agéncias reguladoras sédo dotadas de poder regulador, isto €, ndo
podem inovar na ordem juridica, mas possuem capacidade de pormenorizar
tecnicamente as normas ja existentes, estabelecendo comandos abstratos e
geneéricos.

Conforme menciona Mércio Roberto Montenegro Batista Junior:

O poder regulador é atribuido as agéncias reguladoras nas suas leis
criadoras, pelo Legislativo, quando da criagcdo dessas entidades. As
agéncias, ao regular, devem praticar atos idbneos e protetores da
sociedade, devendo sua atuagao pautar-se em solucionar casos concretos,
pois as situacdes abstratas devem ser solucionadas pelo Legislativo, por
meio das leis?.

27 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Apelacdo Civel n°® 200151010206543.
Sexta Turma Especializada. Relator: Desembargador Federal Frederico Gueiros. Rio de Janeiro,
02/09/2009. Diario da Justica. TRF consulta processual. Disponivel em: < http://trf-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5703827/apelacao-civel-ac-200151010206543-rj-20015101020654-
3>. Acesso em 09/10/2015.

28 BATISTA JUNIOR, Marcio Roberto Montenegro. Agéncia Nacional de Salde Suplementar
e 0 seu poder regulador. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 117, out 2013. Disponivel em:
<http://ambito-juridico.com.br/site/?
n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13700&revista_caderno=4>. Acesso em 15/082015.
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Nesse sentido, assevera Paulo Roberto Ferreira Motta:

O papel das agéncias, além de punitivo (desde que a tipologia esteja
prevista em lei em sentido formal, e ndo em normatizacdo das agéncias),
deve ser marcadamente preventivo, assegurando que todas as premissas
de um servico publico prestado com eficiéncia e remunerado com tarifas
justas, possam ser materializadas pelo instituto juridico da regulagcdo®.

z

Ilgualmente, “as agéncias reguladoras é atribuido o poder de fiscalizar o
cumprimento da legislacdo do setor econdmico especifico, as condigdes de como
ocorre a prestacéo do servico e a exploragdo da atividade regulada™®.

Os primeiros entes criados com esta finalidade foram a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica — ANEEL, através da Lei 9.427 de 1996; a Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes — ANATEL, pela Lei 9.472 de 1997; e, a Agéncia Nacional do
Petréleo, Gés Natural e Biocombustiveis — ANP, pela Lei 9.478 também de 1997.

No ano de 2000 que foi entdo criada a Agéncia Nacional de Saude
Suplementar — ANS, através da Lei 9.961, com a finalidade de regular e fiscalizar a

prestacao dos servicos de saude realizada por particulares.

29 MOTTA, Paulo Roberto Ferreira. Agéncias Reguladoras. Sdo Paulo: Manole, 2003, p. 196.

30 BATISTA JUNIOR, Marcio Roberto Montenegro. Agéncia Nacional de Salde Suplementar
e 0 seu poder regulador. In; Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 117, out 2013. Disponivel em:
<http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13700&revista_ caderno
=4>, Acesso em 15/082015.
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3 A AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR — ANS

3.1 DIREITO A SAUDE

A Constituicdo Federal em seu artigo 5°, caput garante o direito individual a

vida, nos seguintes termos:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)3%.

No mesmo sentido, o artigo 6° do mesmo diploma legal garante o direito a

saude, ao estabelecer que:

S&o direitos sociais a educacao, a saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdos2.

BN z

De forma mais especifica, o direito a saude é consagrado no artigo 196,

também da Constituicdo Federal, assim redigido:

A salde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas
sociais e econdmicas que visem a reducédo do risco de doenca e de outros
agravos e ao acesso universal e igualitario as acdes e servicos para sua
promocdao, protecdo e recuperacaos.

Ainda, o artigo supramencionado encontra correspondéncia no artigo 168 da

Constituicdo do Estado do Parand, nos seguintes termos:

As acdes e servicos de saude sédo de relevancia publica, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacao, fiscalizacao e
controle, devendo sua execucdo ser feita, preferencialmente, através de
servicos oficiais e, supletivamente, através de servicos de terceiros,
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado3*.

31 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de
1988. Planalto. Disponivel em; <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao
/constitui% C3%A7ao.htm>. Acesso em: 08/10/2015.

32 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de
1988. Planalto. Disponivel em; <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao
/constitui% C3%A7ao.htm>. Acesso em: 08/10/2015.

33 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de
1988. Planalto. Disponivel em; <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao
/constitui% C3%A7ao.htm>. Acesso em: 08/10/2015.

34 PARANA. Constituicdo Estadual: Publicado no Diério Oficial no. 3116 de 5 de Outubro de
1989. Disponivel em: <http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacaol/listarAtosAno.do?action=
iniciarProcesso&tipoAto=10&orgaoUnidade=1100&retiraLista=true&site=1>. Acesso em: 13/10/2015.
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Assim, segundo se depreende da leitura desses dispositivos, todos o0s

Y

cidadaos tém o direito & saude, sendo dever do Estado a sua garantia, o que o

obriga a prestar o atendimento médico-hospitalar na forma em que o cidaddo

necessita, sem limitagdes provenientes de atos administrativos.

Nas palavras de André Ramos Tavares:

O Estado deve promover politicas sociais e econbmicas destinadas a
possibilitar o acesso universal igualitario as acdes e servicos para a
promogao, protecdo e recuperacdo da saude. Ademais, deve preocupar-se
igualmente com a prevencdo de doengas e outros agravos, mediante a
reducao dos riscos (arts. 166 e 198, Il da Carta Magna). Por fim, o tema
relaciona-se diretamente com a dignidade da pessoa humana e o direito a
igualdade, que pressupdem o Estado-garantidor, cujo dever é assegurar 0
minimo de condigcGes basicas para o individuo viver e desenvolver-se3®.

Ainda, segundo as ligbes de Alexandre de Moraes:

O direito a vida e a salde aparecem como consequéncia imediata da
consagracao da dignidade da pessoa humana como fundamento da
Republica Federativa do Brasil. Esse fundamento afasta a ideia de
predominio das concepc¢des transpessoalistas de Estado e Nacdo, em
detrimento da liberdade individual®.

Seguindo esta linha, podemos colher pronunciamentos da lavra do eminente

Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal, onde se destaca:

O direito publico subjetivo a saude representa prerrogativa juridica
indisponivel assegurada a generalidade das pessoas pela propria
Constituicdo da Republica (art. 196). Traduz bem juridico
constitucionalmente tutelado, por cuja integridade deve velar, de maneira
responsavel, o Poder Publico, a quem incumbe formular — e implementar —
politicas sociais e econémicas iddneas que visem a garantir, aos cidadaos
inclusive aqueles portadores do virus HIV, o acesso universal e igualitario a
assisténcia farmacéutica e médico-hospitalar.

O direito a saude — além de qualificar-se como direito fundamental que
assiste a todas as pessoas — representa consequéncia constitucional
indissociavel do direito a vida. O Poder Publico, qualquer que seja a esfera
institucional de sua atuacdo no plano da organizagdo federativa brasileira,
nao pode mostrar-se indiferente ao problema da saude da populagéo, sob
pena de incidir, ainda que por censuravel omissdo, em grave
comportamento inconstitucional.

A INTERPRETACAO DA NORMA PROGRAMATICA NAO PODE
TRANSFORMA-LA EM PROMESSA CONSTITUCIONAL
INCONSEQUENTE. O Carater programatico da regra inscrita no art. 196 da
Carta Politica — que tem por destinatarios todos os entes politicos que
compdem, no plano institucional, a organizacdo federativa do Estado
brasileiro — ndo pode converter-se em promessa constitucional
inconsequente, sob pena de o Poder Publico, fraudando justas expectativas
nele depositadas pela coletividade, substituir, de maneira ilegitima, o

35 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006,

p. 728.

36 MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada, 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva.

2006, p. 2095.
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cumprimento de seu impostergavel dever, por um gesto irresponsavel de
infidelidade governamental ao que determina a prépria Lei Fundamental do
Estado®’.

Portanto, o direito a salde, constitucionalmente assegurado, revela-se como
uma das pilastras sobre a qual se sustenta a Federagéo, fato que levou o legislador
constituinte a estabelecer um sistema Unico e integrado por todos os entes
federados — Unido, Estados e Municipios — cada um dentro de sua esfera de
atribuicdo, para administra-lo e executa-lo, seja de forma direta ou por intermédio de
terceiros.

Isso porque o Estado pode executar diretamente os servigos de saude, por
meio do oferecimento do servigo publico de saude, ou indiretamente atraves da
iniciativa privada, devendo, nesta ultima hipotese, exercer sobre ela fiscalizagdo e

controle.

3.2 FINALIDADE DA AGENCIA REGULADORA ANS

A ConstituicAo Federal expressamente declara que as agdes e servigos de
salde sdo considerados de relevancia publica®®, de modo que cabe ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentacéo, fiscalizagéo e controle.
“Isso significa, consoante José Afonso da Silva, que sobre tais acdes e servicos tem
ele integral poder de dominag&o, que € o sentido do termo controle®®.

Mas, mesmo recepcionada pela Constituicdo de 1988, a atividade privada de
assisténcia a saude s teve regulamentagdo especifica em 1998, quando o
Congresso, pela Camara dos Deputados, aprovou a Lei dos Planos de Saude n°
9.656 de 03 de junho de 1998.

Nesta lei h& previsdo expressa de que os contratos de plano de saude se

submetem & regulacdo e fiscalizagdo da agéncia reguladora, que no caso é a

37 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n°
271286. Segunda Turma. Relator: Min. Celso de Mello. RIO GRANDE DO SUL, Data de Julgamento:
12/09/2000. Diario da Justica. STF acompanhamento processual. Disponivel em:
<http:/Mww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E
+271286%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+271286%2EACMS%2E%29&base
=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ah6x5gl>. Acesso em 18/10/2015.

38 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de
1988. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm.
Acesso em: 08/10/2015. Artigo 197.

39 TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006,
p. 729.
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Agéncia Nacional de Saude — ANS, a qual foi criada com a promulgacéo da Lei n°

9.961, em 28 de janeiro de 2000, sen&o vejamos a legislacéo:

Esta subordinada as normas e a fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Saude
Suplementar - ANS qualquer modalidade de produto, servigo e contrato que
apresente, além da garantia de cobertura financeira de riscos de assisténcia
médica, hospitalar e odontoldgica, outras caracteristicas que o diferencie de
atividade exclusivamente financeira (...)*.

A ANS é uma Autarquia em regime especial, com sede e foro na cidade do
Rio de Janeiro, vinculada ao Ministério da Saude, com prazo indeterminado de
duracdo, podendo atuar em todo o territério nacional, como uma entidade de
regulacdo, normatizagdo, controle e fiscalizacdo das atividades relacionadas a
assisténcia suplementar a saude.

Nesse sentido:

(...) De acordo com a Lei n® 9.961/2000, que cria e rege a AGENCIA
NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR - ANS - autarquia recorrente, esta
€ orgdo de regulagdo, normatizacao, controle e fiscalizacdo das atividades
gue garantam a assisténcia suplementar a satde*!.

Nasceu, como tantas outras agéncias reguladoras, da necessidade de o
Estado regulamentar, fiscalizar e controlar a execucdo de indmeros servicos
publicos transferidos ao setor privado, sempre visando a protecdo da sociedade e
dos usuérios.

A finalidade institucional da agéncia é a promoc¢do da defesa do interesse
publico na assisténcia suplementar & saude, pela regulacdo das operadoras
setoriais, inclusive quanto as relacées com os prestadores e consumidores (art. 3°,
Lei 9.961/2000), visando, através do equilibrio, constituir um mercado justo.

Como ja dito, os planos privados de assisténcia a saude oferecidos pelas
operadoras seguem ao que esti disposto na Lei 9.656/98 e “dividem-se pela
modalidade de contratagédo, data da assinatura, cobertura assistencial e abrangéncia

geogréfica, os submetendo de maneira diferenciada a legislacdo setorial*?”.

40 BRASIL. Lei n° 9656, de 03/06/1998. Artigo 1° paragrafo 1° Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9656.htm>. Acesso em: 12/10/2015.

41 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 954141. Primeira Turma.
Relator: Min. Francisco Falcdo. 20/09/2007. Diario da Justica. STJ acompanhamento processual.
Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/954141/recursoespecial954141>. Acesso em
04/09/2015.

42 BATISTA JUNIOR, Marcio Roberto Montenegro. Agéncia Nacional de Salde Suplementar
e 0 seu poder regulador. In; Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 117, out 2013. Disponivel em:
<http://ambito-juridico.com.br/site/?
n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13700&revista_caderno=4>. Acesso em 15/082015.
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Dessa forma, a ANS atua objetivando garantir a igualdade de competigéo
entre as operadoras de plano de salde, bem como uma atuacdo benéfica destas
para com 0s seus beneficiarios.

Assim, através dessa agéncia reguladora, o Estado regulamenta, controla e
fiscaliza as atividades relacionadas a assisténcia suplementar a saulde,
estabelecendo o modo pelo qual as operadoras de planos de saude devem ofertar
0s servicos, de modo a respeitar as expectativas dos beneficiarios e evitar o

oportunismo.

3.3 PODER NORMATIVO DA ANS

Como visto a Agéncia Nacional de Saude Suplementar - ANS é responsével
pelo "conjunto de medidas e a¢des do governo que envolvem a criagdo de normas, 0
controle e a fiscalizagdo de segmentos de mercado explorados por empresas, para
assegurar o interesse publico"®.

Para tanto, em toda sua extensdo, a ANS pode editar atos normativos
infralegais sobre as matérias de sua competéncia, exercendo o denominado poder
normativo, por expressa permissdo legal, em um fendmeno que vem sendo
conhecido — e aceito — com 0 nome de deslegaliza¢&o ou delegificagéo.

Essa Teoria da Deslegalizagédo ocorre quando o Poder Legislativo transfere
para a Administragdo a normatizacdo de certas situagbes em razdo de suas
peculiaridades.

Dessa forma, as agéncias reguladoras, mediante delegagdo expressa
conferida por lei em sentido formal, editam Resolugbes técnicas para regulamentar
os detalhes eminentemente técnicos de um determinado setor econémico.

Sobre o tema, merece a transcricdo dos ensinamentos de José dos Santos
Carvalho Filho:

A grande discussdao em torno do denominado ‘poder normativo’ das
agéncias reguladoras teve origem nas atribuic6es conferidas a essas novas
autarquias de controle, entre as quais despontava a de editar normas gerais
sobre o setor sob o seu controle. (...) Por conseguinte, ndo nos parece
ocorrer qualquer desvio de constitucionalidade no que toca ao poder
normativo conferido as agéncias. Ao contrario do que alguns advogam,
trata-se do exercicio de funcdo administrativa, e ndo legislativa, ainda que
seja genérica sua carga de aplicabilidade. Nao ha total inovacdo na ordem
juridica com a edicdo dos atos regulatérios das agéncias. Na verdade,
foram as préprias leis disciplinadoras da regulagdo que, como visto,

43 Destaque proprio - Disponivel no portal < http://www.ans.gov.br/aans>. Acesso em:
03/09/2015.
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transferiram alguns vetores, de ordem técnica, para normatizacdo pelas
entidades especiais — fato que os especialistas tém denominado de
‘delegalizacdo’ com fundamento no direito francés (‘domaine de
I'ordonnance’, diverso do classico ‘domaine de la loi’). Resulta, pois, que tal
atividade néo retrata qualquer vestigio de usurpacédo da funcéo legislativa
pela Administracao, pois que o poder normativo — ja 0 acentuamos — nao é
o poder de legislar: tanto pode existir este sem aquele, como aquele sem
este. A nosso ver, portanto, as agéncias reguladoras exercem mesmo
funcdo regulamentadora, ou seja, estabelecem disciplina, de carater
complementar, com observancia dos parametros existentes na lei que Ihes
transferiu aquela funcdo. Para mostrar essa indissociavel relacao entre a lei
e os atos oriundos das agéncias, consignamos: ‘O poder normativo técnico
indica que essas autarquias recebem das respectivas leis delegacao para
editar normas técnicas (ndo as normas basicas de politica legislativa)
complementares de carater geral, retratando poder regulamentar mais
amplo, porguanto tais normas se introduzem no ordenamento juridico como
direito novo (ius novum)*.

Neste mesmo sentido, € a licdo de José Carlos Francisco:

A delegificacdo ou deslegalizacdo pode ser entendida de diversos modos,
gerando a partilha de competéncia normativa entre lei e regulamento
(quando a lei deve dispor sobre linhas gerais ou diretivas a serem
complementadas pelos regulamentos), prevendo hipoteses de delegacéo
legislativa (sujeitas ao juizo discricionario do Legislativo em transferir ao
regulamento a normatizacdo de temas sujeitos a reserva absoluta de lei), ou
simplesmente alargando a capacidade normativa dos regulamentos em
areas relativas ao principio da legalidade (reserva relativa de lei). [...]. Em
sentido mais estrito ou intermediario, a deslegalizacdo significa a
transferéncia da capacidade normativa central para entes descentralizados,
dotados de autonomia especial (circunstancia também identificada como
descentralizagdo normativa, como vimos), visando a melhor qualidade do
sistema normativo. Afinal, em sentido estrito, a deslegalizacdo significa a
transferéncia, da lei para o regulamento, da capacidade para normatizar
determinadas matérias, promovida pelo Poder Constituinte Originario ou
Reformador, ou ainda pelo proprio Legislativo (observados os eventuais
limites inerentes a sua capacidade normativa). [...] Desse modo, o
reconhecimento da utilidade nessas normas de conjuntura (em especial os
regulamentos) pode libertar o Parlamento da tarefa de detalhar situacGes
técnicas e cambiantes, permitindo que ele se concentre na discussao
cuidadosa daquilo que é verdadeiramente relevante e estrutural e que
dispensa alteragcdes muito frequentes, permitindo a propria valorizacao e
estabilidade das leis. A delegificacdo é assim empregada como sinénimo
para combater a crise da lei, restituindo ao Parlamento a sua capacidade de
produzir a decisdo essencial, consentindo capacidade normativa mais
extensa para entes estatais (em normas regulamentares) e ndo estatais*.

A razdo que subjaz a tal mecanismo de a propria lei conferir ao ato infralegal
a normatizacao dos detalhes técnicos reside na propria impossibilidade de o
Congresso Nacional deter o conhecimento técnico necessario e de acompanhar com

rapidez as dindmicas mudancas de tais setores.

44 CARVALHO FILHO, José dos Santos. O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras/
Alexandre Santos de Aragédo, coordenador — Rio de Janeiro: Editora Forense, 2006, pags. 81-85.

45 FRANCISCO, José Carlos. Funcao regulamentar e regulamentos. Rio de Janeiro: Forense,
2009. p. 58 e 60.
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Mas, em congruéncia com todo o0 nosso ordenamento juridico, a
deslegalizagdo nédo pode afrontar o principio da legalidade, isto €, as disposi¢des
contidas em Resolugéo exarada por Autarquia reguladora ndo pode prevalecer
sobre um artigo expresso da lei.

Sobre o0 assunto ensina Celso Antbnio Bandeira de Mello:

Dado o principio constitucional da legalidade, e consequente vedacéo a que
atos inferiores inovem inicialmente na ordem juridica, resulta claro que as
determinagdes normativas advindas de tais entidades hdo de se cifrar a
aspectos estritamente técnicos, que estes sim, podem, na forma da lei,
provir de providéncias subalternas?®.

Ainda, importante ressaltar que n&o é possivel, por meio de atos normativos
regulamentares, impor obrigacdes que visem a limitagdo de direitos, eis que
referidos atos, além de se restringirem a caracteres técnicos, sé podem dispor sobre
a forma de prestacéo do servico.

In casu, a expedicdo de Resolucdes, por parte da ANS, é mero corolario do
poder normativo que lhe € inerente, e que se encontra consubstanciado nos artigos
3° e 174 da Constituicdo da Republica e positivado nas Leis n® 9.656/98 e 9.961/00.

Nesse sentido:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO DECLARATORIA DE INEXISTENCIA DE
RELACAO JURIDICA E DE NULIDADE DE DEBITO. RESSARCIMENTO
AO SUS. ART. 32 DA LEI 9.656/98. EXCLUSAO DO CADIN. ART. 7°, DA
LEI N.° 10.522/2002. PROCEDIMENTOS REALIZADOS FORA DA AREA
GEOGRAFICA DE ABRANGENCIA DA COBERTURA CONTRATUAL.
EXIGIBILIDADE MANTIDA. DEBITOS REFERENTES A CONTRATOS
FIRMADOS ANTES DO ADVENTO DA LEI N.° 9656/98. AUSENCIA DE
NULIDADE. RECURSO DESPROVIDO. - (...) A Agéncia Nacional de
Salde, ao expedir suas Resolucdes, agiu dentro de suas atribuicBes
institucionais, sendo, tal expedicdo, mero corolario do poder regulamentar
normativo inerente a esta Autarquia*’.

Cabe a ANS fiscalizar e controlar as operadoras de planos privados de salde,
objetivando o cumprimento dos contratos, a prestacdo de servicos de saude de
qualidade, entre outras atribui¢cdes, estando sua competéncia estabelecida no artigo
4° da Lei n° 9.961/2000, o qual se destaca:

46 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30. ed. rev. e atual.
até a Emenda Constitucional 71, de 29.11.2012. S&o Paulo: Malheiros, 2013.p. 176.

47 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Apelacdo Civel n° 2003.51.01.001598-9.
Quinta Turma Especializada. Relatora: Desembargadora Federal Vera Lucia Lima. Rio de Janeiro,
13/10/2008. Diario da Justica. TRF consulta processual. Disponivel em: < http:/itrf-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/369391/apelacao-civel-ac-20035101001598-9-rj-20035101001598-
9>, Acesso em 09/10/2015.
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Art. 4° Compete a ANS:

| - propor politicas e diretrizes gerais ao Conselho Nacional de Saude
Suplementar - Consu para a regulacéo do setor de salde suplementar;

Il - estabelecer as caracteristicas gerais dos instrumentos contratuais
utilizados na atividade das operadoras;

Il - elaborar o rol de procedimentos e eventos em salde, que constituirdo
referéncia béasica para os fins do disposto na Lei n° 9.656, de 3 de junho de
1998, e suas excepcionalidades;

IV - fixar critérios para os procedimentos de credenciamento e
descredenciamento de prestadores de servico as operadoras;

V - estabelecer parametros e indicadores de qualidade e de cobertura em
assisténcia a saude para os servicos proprios e de terceiros oferecidos
pelas operadoras;

VI - estabelecer normas para ressarcimento ao Sistema Unico de Salde -
SUS;

VIl - estabelecer normas relativas a adogdo e utilizagdo, pelas operadoras
de planos de assisténcia a saude, de mecanismos de regulacédo do uso dos
servigos de salde;

VIl - deliberar sobre a criagcdo de camaras técnicas, de carater consultivo,
de forma a subsidiar suas decisoes;

IX - normatizar os conceitos de doenca e lesdo preexistentes;

X - definir, para fins de aplicacdo da Lei n° 9.656, de 1998, a segmentacao
das operadoras e administradoras de planos privados de assisténcia a
salde, observando as suas peculiaridades;

Xl - estabelecer critérios, responsabilidades, obrigacdes e normas de
procedimento para garantia dos direitos assegurados nos arts. 30 e 31 da
Lei n°® 9.656, de 1998;

XIl - estabelecer normas para registro dos produtos definidos no inciso | e
no § 1° do art. 1° da Lei n° 9.656, de 1998;

XIll - decidir sobre o estabelecimento de sub-segmentacdes aos tipos de
planos definidos nos incisos | a IV do art. 12 da Lei n° 9.656, de 1998;

XIV - estabelecer critérios gerais para o exercicio de cargos diretivos das
operadoras de planos privados de assisténcia a saude;

XV - estabelecer critérios de afericdo e controle da qualidade dos servigos
oferecidos pelas operadoras de planos privados de assisténcia a saude,
sejam eles proprios, referenciados, contratados ou conveniados;

XVI - estabelecer normas, rotinas e procedimentos para concessao,
manutencdo e cancelamento de registro dos produtos das operadoras de
planos privados de assisténcia a saude;

XVII - autorizar reajustes e revisdes das contraprestacdes pecuniarias dos
planos privados de assisténcia a saude, ouvido o Ministério da
Fazenda; (Redacéo dada pela Medida Provisoéria n® 2.177-44, de 2001)
XVIII - expedir normas e padrdes para o envio de informag8es de natureza
econdmico-financeira pelas operadoras, com vistas a homologacdo de
reajustes e revisoes;

XIX - proceder a integracao de informagdes com os bancos de dados do
Sistema Unico de Saude;

XX - autorizar o registro dos planos privados de assisténcia a salde;

XXI - monitorar a evolugdo dos precos de planos de assisténcia a saude,
seus prestadores de servigos, e respectivos componentes e insumos;

XXII - autorizar o registro e o funcionamento das operadoras de planos
privados de assisténcia a salde, bem assim sua cisao, fusado, incorporacéo,
alteracdo ou transferéncia do controle societario, sem prejuizo do disposto
nalei n°8.884, de 11 de junho de 1994; (Redacdo dada pela Medida
Provisoria n°® 2.177-44, de 2001)

XXII - fiscalizar as atividades das operadoras de planos privados de
assisténcia a salde e zelar pelo cumprimento das normas atinentes ao seu
funcionamento;

XXIV - exercer o controle e a avaliagdo dos aspectos concernentes a
garantia de acesso, manutencao e qualidade dos servicos prestados, direta
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ou indiretamente, pelas operadoras de planos privados de assisténcia a
salde;

XXV - avaliar a capacidade técnico-operacional das operadoras de planos
privados de assisténcia a salde para garantir a compatibilidade da
cobertura oferecida com os recursos disponiveis na area geogréafica de
abrangéncia;

XXVI - fiscalizar a atuacdo das operadoras e prestadores de servicos de
salde com relacdo a abrangéncia das coberturas de patologias e
procedimentos;

XXVII - fiscalizar aspectos concernentes as coberturas e 0 cumprimento da
legislacao referente aos aspectos sanitarios e epidemiolégicos, relativos a
prestacdo de servicos médicos e hospitalares no ambito da salde
suplementar;

XXVIII - avaliar os mecanismos de regulacéo utilizados pelas operadoras de
planos privados de assisténcia a saude;

XXIX - fiscalizar o cumprimento das disposi¢des da Lei n° 9.656, de 1998, e
de sua regulamentacao;

XXX - aplicar as penalidades pelo descumprimento da Lei n° 9.656, de
1998, e de sua regulamentacao;

XXXI - requisitar o fornecimento de informac8es as operadoras de planos
privados de assisténcia a saude, bem como da rede prestadora de servigos
a elas credenciadas;

XXXIl - adotar as medidas necessarias para estimular a competicdo no
setor de planos privados de assisténcia a saude;

XXXIII - instituir o regime de direcéo fiscal ou técnica nas operadoras;
XXXIV - proceder a liquidacdo extrajudicial e autorizar o liquidante a
requerer a faléncia ou insolvéncia civil das operadores de planos privados
de assisténcia a saude; (Redacéo dada pela Medida Proviséria n° 2.177-44,
de 2001)

XXXV - determinar ou promover a alienacao da carteira de planos privados
de assisténcia a saude das operadoras; (Redacao dada pela Medida
Provisoria n° 2.177-44, de 2001)

XXXVI - articular-se com os 6rgaos de defesa do consumidor visando a
eficacia da protecdo e defesa do consumidor de servicos privados de
assisténcia a salde, observado o disposto nalLei n° 8.078, de 11 de
setembro de 1990;

XXXVII - zelar pela qualidade dos servicos de assisténcia a saude no
ambito da assisténcia a salde suplementar;

XXXVIII - administrar e arrecadar as taxas instituidas por esta Lei.

XXXIX - celebrar, nas condi¢gbes que estabelecer, termo de compromisso de
ajuste de conduta e termo de compromisso e fiscalizar os seus
cumprimentos; (Vide Medida Provis6ria n® 1.976-33, de 2000) (Incluido pela
Medida Provis6ria n° 2.177-44, de 2001)

XL - definir as atribuicdes e competéncias do diretor técnico, diretor fiscal,
do liguidante e do responsavel pela alienagdo de carteira. {Vide—Medida
Proviséria-n22.097-36-de-2001) (Incluido pela Medida Proviso6ria n® 2.177-
44, de 2001)

XLI - fixar as normas para constituicdo, organizacdo, funcionamento e
fiscalizac@o das operadoras de produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do
art. 1°da Lei n°9.656, de 3 de junho de 1998, incluindo:{Vide—Medida
Provisérian2 2. 177-43,-de-2001) (Incluido pela Medida Provis6ria n® 2.177-
44, de 2001)

a) conteldos e modelos assistenciais; (Incluido pela Medida Proviséria n°®
2.177-44, de 2001)

b) adequacao e utilizacdo de tecnologias em saude; (Incluido pela Medida
Provisoria n°® 2.177-44, de 2001)

c) direcdao fiscal ou técnica; (Incluido pela Medida Proviso6ria n® 2.177-44, de
2001)

d) liguidacao extrajudicial; (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.177-44, de
2001)
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e) procedimentos de recuperacao financeira das operadoras; (Incluido pela
Medida Provis6ria n° 2.177-44, de 2001)

f) normas de aplicacdo de penalidades; (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.177-44, de 2001)

g) garantias assistenciais, para cobertura dos planos ou produtos
comercializados ou disponibilizados; (Incluido pela Medida Provisoria n°
2.177-44, de 2001)

XLII - estipular indices e demais condi¢des técnicas sobre investimentos e
outras relagBes patrimoniais a serem observadas pelas operadoras de

planos de assisténcia a saude.{Vide—Medida—Proviséria—ho 217743 —de
2001) (Incluido pela Medida Provis6ria n® 2.177-44, de 2001) 48

Da leitura do artigo supracitado denota-se que a lei instituidora da ANS
confere & agéncia uma ampla competéncia normativa que expressamente a autoriza
a editar atos normativos infralegais, em razdo do poder-dever de controle e
fiscalizagdo do setor econdmico de saude, visando a consecucdo dos objetivos e
funcdes a ela atribuidos.

Portanto, a ANS, como as demais agéncias reguladoras, ao expedir suas
Resolugbes, ndo fere o principio da legalidade, porquanto age dentro de suas
atribuicbes institucionais, considerando que referidos atos normativos s&o

consequéncias da competéncia de controle e de fiscalizagéo que lhes séo inerentes.

3.4 ROL DE PROCEDIMENTOS

Muito embora a propria Lei n® 9.656/1998 tenha previsto linhas gerais de
coberturas obrigatérias para os planos de saude, em 1998, antes mesmo da criacdo
da ANS, o entdo existente Conselho de Saude Suplementar (Consu) editou uma
Resolugdo (n°® 10) que foi a primeira a estabelecer uma lista bésica de
procedimentos de cobertura obrigatéria para as segmentacdes hospitalar,
ambulatorial e odontoldgica.

Em 2000, esse rol foi atualizado através da Resolugdo n° 41 da ANS, o qual
de tempos em tempos € novamente atualizado, atendendo a evolucdo da prépria
medicina, visando a substituicho de procedimentos obsoletos, e, via de
consequéncia, reducdo na duragéo de internagdes hospitalares.

Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO - MANDADO DE SEGURANCA - ANS - PODER
REGULAMENTAR - RESOLUGAO N° 167/08 - INCLUSAO DE NOVO ROL
DE PROCEDIMENTOS E EVENTOS EM SAUDE - REFERENCIA BASICA
PARA COBERTURA ASSISTENCIAL NOS PLANOS DE SAUDE -
AUSENCIA DE OFENSA AO PRINCIPIO DA IRRETROATIVIDADE DAS

4  BRASIL. Lei n° 9961, de 28/01/2000. Planalto. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9961.htm>. Acesso em: 12/10/2015.
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LEIS. (...) 4- O novo rol trazido pela resolugdo em comento tende a
substituir procedimentos obsoletos, 0 que acarreta uma significativa reducéo
na duracéo de internacdes hospitalares. Por outro lado, a incorporacéo de
acOes de promocdo a salde e prevencdo de doencas também reduz
efetivamente a ocorréncia de sinistros. 5- Apelacdo desprovida. Sentenca
confirmada“®.

Até porque ndo é razodavel que as operadoras de planos de saude queiram
apenas se limitar a cumprir os procedimentos descritos quando da celebragdo do
negacio juridico, enquanto o dinamismo das evolugfes tecnoldgicas ja € capaz de
viabilizar cada vez mais o direito fundamental a vida e a saude.

O art. 4.°, inciso lll, da Lei n.° 9.961/2000 atribui a ANS a competéncia para

elaborar o rol de procedimentos e eventos em saude. Veja-se:

Art. 4°. Compete a ANS: (...)

Il - elaborar o rol de procedimentos e eventos em sadde, que constituirdo
referéncia béasica para os fins do disposto na Lei no 9.656, de 3 de junho de
1998, e suas excepcionalidades®?;

Da mesma forma o 8§ 4° do art. 10 da Lei n° 9.656/98, “a amplitude das
coberturas, inclusive de transplantes e de procedimentos de alta complexidade, sera
definida por normas editadas pela ANS®".

E, como visto no topico anterior, e considerando que a Lei n° 9.656/98 dispde
expressamente sobre a subordinacdo dos planos de salde as normas e a
fiscalizagcdo da Agéncia Nacional de Saude, para incluir referidos procedimentos na
lista bésica dos planos de salde ndo é necessaria publicagdo em lei, bastando a
expedicdo e publicagdo das Resolucdes da propria ANS.

Todavia, esse poder de regulamentar os procedimentos obrigatérios ndo e
ilimitado, mas complementar a lei dos planos de saude. A ANS deve publicar,
portanto, o rol minimo de coberturas, ndo tendo poder para restringir ou limitar a
responsabilidade das operadoras, que advém da lei e dos contratos celebrados com

0s consumidores.

49 BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Apelacdo Civel n° 2008.51.01.003859-8.
Sexta Turma Especializada. Relator: Desembargador Federal Frederico Gueiros. Rio de Janeiro,
30/05/2011. Diario da Justica. TRF consulta processual. Disponivel em: < http://trf-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20156064/apelacao-civel-ac-200851010038598-rj-20085101003859-
8 >. Acesso em 18/10/2015.

50  BRASIL. Lei n° 9961, de 28/01/2000. Planalto. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9961.htm>. Acesso em: 12/10/2015.

51 BRASIL. Lei n° 9656, de 03/06/1998. Planalto. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9656.htm>. Acesso em: 12/10/2015.
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A atividade regulamentadora da ANS consiste entdo na fixagdo de um rol
bésico ou minimo ou, ainda, como preferiu o texto normativo, de referéncia basica
de procedimentos de saude, cujo atendimento é obrigatério por qualquer plano de
saude regulamentado.

Os problemas da criagdo de um rol de procedimentos consistem tanto na
elevacdo dos custos do plano de salde, quanto no engessamento do mercado
regulado que gradualmente perde competidores e liberdade negocial. Todavia, a
existéncia dessa lista de cobertura obrigatéria comum a todas as operadoras “tornou
os direitos dos beneficiarios mais transparentes, evitando que ficassem submetidos
a discricionariedade de cada operadora, como ocorria até o0 momento 2",

Mas, necessério esclarecer que se firmou o entendimento jurisprudencial de

z

que o rol de procedimentos lancados pela ANS n&o é taxativo, mas somente
exemplificativo, devendo ser acolhido, apenas, como um panorama de cobertura
minima a ser observado pelos planos privados de assisténcia a saude.

Nesse sentido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO - AQAO DE OBRIGA(;AO DE FAZER -
TUTELA ANTECIPADA - PLANO DE SAUDE - REALIZACAO
PROCEDIMENTO CIRURGICO - FORNECIMENTO MATERIAIS -
RESOLUQAO NORMATIVA ANS - MULTA POR DESCUMPRIMENTO. | - O
rol de procedimentos lancados pela ANS ndo é taxativo, devendo ser
acolhido, apenas, como um panorama de cobertura minima a ser observada
pelos planos privados de assisténcia a satde. Il - As cominacdes impostas
pelo descumprimento da obrigacdo de fazer ou ndo fazer, denominadas de
astreintes, sdo dotadas de coercibilidade e tem por finalidade o
cumprimento da obrigacdo imposta33.

Esta Corte tem entendido, em diversos precedentes, que os procedimentos
solicitados pelo beneficiario devem ser cobertos pelo plano de salde, se ha
previsdo contratual de cobertura para o tratamento da doencga, pois
entendimento contrario significaria contrariar a finalidade do contrato
estabelecido entre as partes, frustrando justas expectativas do beneficiario
do plano. Nesse passo, nao se descura que, conforme dispde o do art. 10 §
4° da Lei dos Planos de Saude, a amplitude das coberturas, inclusive de
transplantes e de procedimentos de alta complexidade, sera definida por
normas editadas pela Agéncia Nacional de Saude. Como cedico, o
regramento da amplitude das coberturas é realizado com a edicdo de
resolucbes emitidas pela agéncia reguladora. No entanto, o fato de nédo
constar o procedimento do rol da ANS n&o isenta, por si, a seguradora da
obrigacdo de custear o tratamento. Isso porque a listagem de

52 CIDAD, Felipe Germano Cacicedo. A regulacéo social na salde suplementar: problemas e
perspectivas. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n. 4021, 5 jul. 2014. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/28534>. Acesso em: 14 out. 2015.

58 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. TJMG, Agravo de Instrumento n°
10056140249576001. 182 Camara Civel. Relator Desembargador Mota e Silva. Minas Gerais,
03/07/2015. Diario da Justica. TJ consulta processual. Disponivel em: <http://tj-
mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/10056140249576001/agravo-ai-10056140249576001-mg>. Acesso
em: 01/09/2015.
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procedimentos constitui referéncia basica as operadoras de plano de saude,
e ndo enumeracao taxativa de tratamentos incluidos no regime securitario,
mesmo porque a atualizacdo da legislacdo ndo é capaz de acompanhar a
rapida evolucdo da ciéncia médica e a criagdo de novos tratamentos.
Ademais, as normas editadas por ato infralegal ndo podem se sobrepor as
disposicdes da Lei n. 9.656/98 e as do Cddigo de Defesa do Consumidor.
(...) Sintetizando a jurisprudéncia sedimentada por este Tribunal, foi editada
a Sumula 102, com a seguinte redacdo: “Havendo expressa indicacao
médica, é abusiva a negativa de cobertura de custeio de tratamento sob o
argumento da sua natureza experimental ou por ndo estar previsto no rol de
procedimentos da ANS.5*

Vale dizer, este rol teve o objetivo de estabelecer uma relagdo meramente
exemplificativa, com os atendimentos minimos aos usuarios de plano de saude
privado, servindo apenas como referéncia para que as operadoras de plano de
saude elaborem sua propria lista, ndo impedindo, por certo, o oferecimento de
coberturas mais amplas.

Desta feita, denota-se que o rol de procedimentos previstos pela Agéncia
Nacional de Saude néo € restritivo, ndo possuindo uma fungéo limitadora, mas
garantidora de procedimentos minimos que devem ser observados pelas operadoras
de plano de saude.

Ainda, considerando que o rol € apenas exemplificativo, a jurisprudéncia foi
mais além, fixando atualmente o entendimento de que o plano de saude pode
estabelecer quais doencas estdo sendo cobertas, mas ndo que tipo de tratamento
esta alcancado para a respectiva cura.

Isso porque, compete ao médico especialista, confirmada a moléstia do
paciente, prescrever os tratamentos e/ou procedimentos adequados, visando o
controle da doenca bem como resultados satisfatérios, independentemente do
procedimento estar, ou ndo, tipificado no rol da ANS.

Sendo assim, ndo é legitimo o ato denegatério de cobertura de determinado
tratamento prescrito por médico responsavel, sob argumento de auséncia de

previsdo junto ao rol da ANS, senéo vejamos:

APELACAO. ACAO COMINATORIA. CIRURGIA  BARIATRICA.
OBESIDADE MORBIDA. NECESSIDADE DO PROCEDIMENTO. PLANO
DE SAUDE. NEGATIVA DE COBERTURA. DESCABIMENTO. As diretrizes
estipuladas pela ANS - Agéncia Nacional de Saude nao tém o condéo de se
sobrepor a laudo de médico especialista que acompanha o quadro clinico

5% SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelagdo Civel n°® 0006003-30.2009.8.26.0236. 3?2
Céamara de Direito Privado. Relatora: Desembargadora Viviani Nicolau. Sao Paulo, 11/11/2014. Diéario
da Justica. TJ consulta processual. Disponivel em; < http://tj-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/apelacao-civel-ap-00060033020098260236-sp-600330-
20098260236>. Acesso em: 03/09/2015.
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da paciente, mormente quando a cirurgia indicada se mostra indispensavel
para o restabelecimento da sua salde e bem-estar, de modo que incumbe a
operadora de salde cobrir os custos da cirurgia, sendo descabida, portanto,
a negativa da cobertura®®.

APELACAO CIVEL. PLANO DE SAUDE. CIRURGIA BARIATRICA POR
VIDEOLAPAROSCOPIA. INDICACAO MEDICA. ROL DA ANS.
MERAMENTE EXEMPLIFICATIVO. DANO MORAL. O rol de procedimentos
da ANS ndo é taxativo. Ausente exclusdo expressa do procedimento
indicado pelo médico é devida a cobertura, ndo cabendo a operadora do
plano de saude interferir no tipo de procedimento eleito pelo profissional.
Nos contratos em geral o mero inadimplemento ndo é causa de existéncia
de danos morais. Todavia, conforme orientagdo do Superior Tribunal de
Justica, no caso especifico do contrato de plano de salde, a injusta recusa
de cobertura securitaria médica enseja a presenca de danos morais, na
medida em que tal conduta agrava a situacédo de aflicdo psicoldgica e de
angustia no espirito do segurado, o qual, ao pedir a autorizacdo da
seguradora, ja se encontra em condicao de dor, de abalo psicolégico e com
a saude debilitada. A fixacdo da indenizacdo por danos morais deve ser
realizada com razoabilidade e proporcionalidade, somente sendo passivel
de reducédo caso se distancie de tais preceitos®®.

Ignorar as peculiaridades de cada caso concreto significaria limitar a atuagao
dos profissionais da medicina as indica¢des de natureza administrativa da ANS, bem
como impedir o acesso dos beneficiarios de planos de saude a tratamentos obtidos
com os avangos da medicina e recomendados por médicos especialistas, sobretudo
aqueles direcionados a preservar a vida e a dignidade do ser humano, direitos
constitucionalmente garantidos como foi visto anteriormente.

Até porque, na outra ponta, notéria a intencdo das seguradoras e 0 seu
inequivoco interesse econdmico em indicar os tratamentos e materiais que lhe sejam
Menos Custosos.

Portanto, é de se perceber que ao mesmo tempo em que a ANS deve impor
algumas coberturas obrigatérias, de modo a assegurar aos beneficiarios de planos
de saude um minimo assistencial, ndo pode querer engessar a cobertura securitaria
exclusivamente a essas hipoteses, se sobrepondo as prescricbes médicas que
levam em conta o quadro clinico de forma individualizada, sobretudo porque o direito
envolvido é o da salde, o qual esta intimamente ligado com a prépria dignidade da

pessoa humana.

55 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. TIMG, Apelacédo Civel n® 1.0702.13.021682-4/001.
Relator Desembargadora Claudia Maia. Minas Gerais, 16/12/2014. Diario da Justica. TJ consulta
processual. Disponivel em: <http://tj]-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/
10702130216824001/apelacao-10702130216824001-mg>. Acesso em: 01/09/2015.

56 MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. TIMG, Apelacdo Civel n° 1.0702.10.077602-1/001.
Relator Desembargador Estevao Lucchesi. Minas Gerais, 31/01/2014. Diario da Justica. TJ consulta
processual. Disponivel em: <http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia
/10702100776021001/apelacao-10702100776021001-mg>. Acesso em: 01/09/2015.
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3.5 CONTROLE PELO PODER JUDICIARIO

Como sabido, a Constituicdo tem como principio a inafastabilidade da

jurisdicdo, assegurando a todos os cidaddos o0 acesso ao judiciario e o devido

processo legal, sendo vejamos artigo 5°, inciso XXXV da Carta Magna: “A lei n&do

excluird da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito®””.

Sendo assim, os atos administrativos, bem como as decisdes proferidas pelas

agéncias reguladoras podem ser alvo de fiscalizacdo pelo Poder Judiciério,

possuindo efeito de coisa julgada meramente administrativa, isto é, ndo pode ser

examinada por nenhum outro ente estatal, s6 podendo ser alvo de reexame pelo

Judiciario.

Nas palavras de Maria Sylvia Zanella di Pietro:

Independéncia em relagdo ao Poder Judiciario praticamente ndo existe; a
agéncia pode dirimir conflitos em Ultima instancia administrativa, da mesma
forma que outros 6rgdos administrativos, mas isto ndo impede e nao pode
impedir o controle das suas decisdes pelo Poder Judiciario, tendo em vista a
norma do art. 5° inciso XXXV da Constituicdo Federal, em cujos termos “a
lei ndo excluira da apreciacdo do Poder Judiciario lesdo ou ameaca a
direito”. Esse dispositivo significa a adog&o, no direito brasileiro, do sistema
de unidade de jurisdicdo, ao contrario de outros paises que seguiram o
direito francés e adotaram o sistema de dualidade de jurisdicdo, que admite,
ao lado da jurisdicdo comum, a jurisdicdo administrativa, com competéncia
para dirimir conflitos de interesse envolvendo a Administracdo Publica, com
forca de coisa julgada. Essa possibilidade ndo existe no direito brasileiro.
Qualquer tipo de ato praticado pelas agéncias reguladoras, desde que
cause lesdo ou ameaca de lesdo, pode ser apreciado pelo Poder
Judiciario®®.

Dessa forma, e ndo so por isso, até porque esse entendimento ja se encontra

h& muito tempo pacificado na jurisprudéncia, ndo é necesséario o exaurimento das

vias administrativas para provocac¢ao do Judiciario.

Confira-se:

CONSUMIDOR. PLANO DE SAUDE. INJECAO INTRA-VITREA DE
MEDICAMENTO. NEGATIVA DE COBERTURA, FUNDAMENTADA NA
AUSENCIA DE PREVISAO NO ROL DE PROCEDIMENTOS DA AGENCIA
NACIONAL DE SAUDE (ANS). CLAUSULA ABUSIVA. AUSENCIA DE
EXCLUSAO EXPRESSA DO PROCEDIMENTO NO CONTRATO
FIRMADO. INTERPRETACAO MAIS BENEFICA AO CONSUMIDOR.
REEMBOLSO DEVIDO. Nao ha falar em auséncia de interesse processual,

57 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de

1988. Planalto.

Disponivel em:; <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03

/constituicao/constitui%C3%A7ao0.htm>. Acesso em: 08/10/2015.
58 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2013 p.

482.
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pois 0 ajuizamento da acdo independe do esgotamento das vias
administrativas. Preliminar de caréncia de agédo afastada. (...)%.

Quanto a este controle, todavia, salienta-se que ndo se pode admitir a
interferéncia do Poder Judiciario em relacdo ao mérito do ato administrativo, sob
pena de ofensa ao Principio da Separacdo dos Poderes, clausula pétrea da
Constituicdo Federal consoante artigo 2°, sendo vejamos: “Art. 2° S&o Poderes da
Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o
Judiciario®.

O controle jurisdicional sobre as agéncias reguladoras deve abranger téo
somente os atos praticados em dissonancia com o ordenamento juridico, seja pelo
aspecto da legalidade, ou da moralidade dos atos praticados.

Afirma Alexandre Mazza:

Ao Poder Judiciario compete controlar as atividades das agéncias
reguladoras e de seus agentes publicos quando questionadas, mediante
provocacao dos interessados, por meio de agdo popular, acao civil publica,
mandado de seguranca, habeas data, acdo de improbidade administrativa,
ou qualquer outra acdo judicial visando a prevenir ou reprimir atos e
omissOes atentatdrias as normas e principios pertencentes ao ordenamento
juridico patrio®?,

E o entendimento do Superior Tribunal de Justica:

A atuacao do Poder Judiciario no controle do processo administrativo
circunscreve-se a andlise da regularidade do procedimento e a garantia
contra eventual excesso, sendo-lhe vedada, contudo, qualquer incurséo no
mérito administrativo. Recurso especial provido®?.

Isso porque o mérito do ato administrativo € o campo de liberdade constante
na lei para que o administrador, segundo critérios de conveniéncia e oportunidade,
decida entre as duas ou mais solu¢cdes admissiveis perante a situagdo vertente,

tendo em vista o exato atendimento da finalidade legal.

59 RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. TIRS, Apelacdo Civel n°® 71003370202.
Segunda Turma. Relator Eduardo Kraemer. Rio Grande do Sul, 27/08/12. Diario da Justica. TJ
consulta processual. Disponivel em; < http://tj-rs.jusbrasil.com.br
fjurisprudencia/71003370202/apelacao-civel-ac-71003370202-rs>. Acesso em: 03/09/2015.

60 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de
1988. Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 08/10/2015.

61 MAZZA, Alexandre. Agéncias Reguladoras. Colecdo: Temas de Direito Administrativo. V.
13. S&o Paulo: Malheiros, 2005, p. 204.

62 BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 1087476. Quinta Turma.
Relator: Min. Jorge Mussi. 19/11/2009. Diario da Justica. STJ acompanhamento processual.
Disponivel em: <http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1087476/recursoespecial1087476>. Acesso
em 12/10/2015.
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Neste sentido leciona o Professor Hely Lopes Meirelles:

O controle judicial € o exercido privativamente pelos 6rgdos do Poder
Judiciario sobre os atos administrativos do Executivo, do Legislativo e do
proprio Judiciario quando realiza uma atividade administrativa. E um
controle a posteriori, unicamente de legalidade, por restrito a verificacdo da
conformidade do ato com a norma legal que o rege. Mas, sobretudo é um
meio de preservacdo de direitos individuais, porque visa impor a
observancia da lei em cada caso concreto, quando reclamada por seus
beneficiarios.(...) Ndo se permite ao Judiciario pronunciar-se sobre o mérito
administrativo, ou seja, sobre a conveniéncia, oportunidade, eficiéncia ou
justica do ato, porque, se assim agisse, estaria emitindo pronunciamento de
administracao, e ndo de jurisdicdo. O mérito administrativo, relacionando-se
com conveniéncias do governo ou com elementos técnicos, refoge do
ambito do Poder Judiciario®s.

Do mesmo modo, as licdes de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Este proceder do Judiciario ndo elimina a discricionariedade e nem pode
fazé-lo, pena de agravo a propria lei. Deveras: a perquiricao judicial nunca
assistira ir além dos limites de significacdo objetivamente desentranhaveis
da norma legal, conquanto valendo-se desassombradamente das vias
mencionadas. O campo de aprecia¢cdo meramente subjetiva seja por conter-
se no interior das significacdes efetivamente possiveis de um conceito legal
fluido e imperioso, seja por dizer com a simples conveniéncia ou
oportunidade de um ato permanece exclusivo do administrador e
indevassavel pelo juiz, sem o qué haveria substituicdo de um pelo outro, a
dizer, invasdo de funcdes que se poria as testilhas com o préprio principio
da independéncia dos Poderes, consagrado no art 22 da Lei Maior®*.

Ainda, Marcelo Alexandrino:

Ja foi aqui afirmado que ndo se admite a afericdo do mérito administrativo
pelo Poder Judiciario. Nao faria sentido o juiz, 6rgdo voltado a atividade
jurisdicional, muitas vezes distante da realidade e necessidade
administrativas, substituir, pela sua, a 6tica do administrador. Significa que,
se fosse dado ao juiz decidir sobre a legitimidade da valoracédo de
oportunidade e conveniéncia realizada pelo administrador na pratica de atos
discricionarios de sua competéncia, estaria esse mesmo juiz substituindo o
administrador no exercicio dessa atividade valorativa, vale dizer,
substituindo o juizo de valor do administrador, mais afeito as coisas da
Administracdo, pelo seu proprio juizo valorativo, evidentemente distanciado
deste cotidiano®.

Nesse sentido, o Poder Judiciario ndo pode ingressar no mérito do ato

administrativo quando verificada a auséncia de qualquer ilegalidade praticada ou,

63 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros,

2013, p. 610/612.

64 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30. ed. rev. e atual.
até a Emenda Constitucional 71, de 29.11.2012. S&do Paulo: Malheiros, 2013, p. 982.

65 PAULO, Marcelo Alexandrino Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 142 ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2007, p. 580.
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ainda, qualquer infringéncia aos principios da impessoalidade, moralidade, eficiéncia
e publicidade administrativa, nos termos do artigo 37 da Constituicdo Federal®®.

Quanto a este tema, a jurisprudéncia se manifesta:

PROCESSUAL CIVIL — APELACAO CIVEL — CIRURGIA REFRATIVA A
LASER CRITERIOS ESTABELECIDOS PELA RESOLUCAO 67/2001 DA
ANS. 1. Apelacdo Civel em face de sentenca proferida em acdo de
procedimento ordinario a qual visava ao reconhecimento da nulidade da
restricdo de exigéncia, estabelecida pela Resolucdo 67/2001 da ANS, de
diotropias iguais ou superiores a sete graus como requisito para a
autorizacdo de cirurgia refrativa a laser. 2. A ANS € uma autarquia vinculada
ao Ministério da Saude, criada pela Lei n® 9.961, de 28 de janeiro de 2000,
como o6rgdo de regulagcdo, normatizagdo, controle e fiscalizacdo das
atividades relativas a assisténcia suplementar a saude. 2. Conforme o art.
40,111, da Lei n°® 9.961/01, compete a ANS, entre outras atividades, “elaborar
o rol de procedimentos e eventos em salde, que constituirdo referéncia
basica para os fins do disposto na Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, e
suas excepcionalidades” 3. Segundo o § 4° do art. 10 da Lei n° 9.656/98, “a
amplitude das coberturas, inclusive de transplantes e de procedimentos de
alta complexidade, sera definida por normas editadas pela ANS.” 4. Ante o
carater do ato normativo ora impugnado, relativo a questfes de natureza
eminentemente técnica, sua desconsideracdo pelo Poder Judiciario
somente teria cabimento em hipéteses excepcionais, acaso restasse clara a
falta de razoabilidade da medida, sob pena do magistrado se substituir ao
administrador, 0 que ndo se pode admitir. 5. No caso dos autos, contudo, a
Resolugdo em questédo decorreu de estudo feito pelos 6rgaos competentes,
inexistindo elementos que indiqguem eventual desvio de finalidade ou abuso
de poder, de modo que ndo se justifica sua desconsideragédo. 6. Nao se
cogita de ofensa a isonomia na adocdo como parametro da Resolugcéo
67/2001, pois, como é legitimo o critério ali estabelecido, o tratamento
diferenciado se impde. 7. Apelacdo a que se nega provimento®”.

Por assim ser, o Poder Judiciario s6 podera interferir no ato administrativo
realizado pela ANS caso o mesmo configure abuso de poder, desvio de finalidade ou
ilegalidade, posto que os critérios de conveniéncia e oportunidade observados pelo
administrador fogem ao Controle Judicial do ato administrativo.

Até porque os atos das agéncias reguladoras, assim como os demais atos
administrativos, ostentam presuncgéo de legalidade e legitimidade.

Nesse sentido:

APELACAO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. EXAME DA
LEGALIDADE DO ATO ADMINISTRATIVO. AGENERSA. SENTENCA DE
IMPROCEDENCIA. MODIFICACAO DAS CONDICOES EXISTENTES
QUANDO DA CELEBRACAO DO CONTRATO DE CONCESSAO.

66 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de
1988. Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03
/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>. Acesso em: 08/10/2015.
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Oitava Turma Especializada. Relator: Desembargador Federal Raldénio Bonifacio Costa. Rio de
Janeiro, 31/07/2009. Diario da Justica. TRF consulta processual. Disponivel em: < http://trf-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5333521/apelacao-civel-ac-385204-rj-20025101008972-5>. Acesso
em 12/10/2015.
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QUESTAO QUE DEVERA SER DEBATIDA NA VIA PROPRIA. INTERESSE
DE AGIR DA AGENCIA REGULADORA. AUSENCIA DE COMPROVAGAO
DA OCORRENCIA DE IRREGULARIDADE CAPAZ DE ENSEJAR A
NULIDADE DO PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO. RESPEITO AOS
PRINCIPIOS DA AMPLA DEFESA E DO CONTRADITORIO. PENALIDADE
APLICADA DE ACORDO COM A REGRA FIXADA. MULTA QUE NAO SE
MOSTRA DESPROPORCIONAL OU DESARRAZOADA. PRESUNCAO
RELATIVA DE LEGALIDADE E LEGITIMIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. Se a concessiondria entende que 0s prazos
estabelecidos no contrato de concessdo para a consecucdo de metas,
tomaram por base parametros da realidade social e econdmica que entido
vigia a época de sua celebracdo e que tais condi¢cdes desapareceram,
ensejando a necessidade de modificagcBes que restabelecam o equilibrio
contratual, acdo que impugna a aplicacdo de multa, ndo constitui seara
adequada para promover este debate, o qual devera ser realizado através
dos meios cabiveis. Proporcionalidade e razoabilidade da multa imposta.
Ato e processo administrativos isentos de vicios. Célculo da multa em
conformidade com a instrucdo que regula a matéria. Tendo sido a pena
administrativa corretamente aplicada de forma proporcional e razoavel pela
autoridade competente em obediéncia ao devido processo legal, ndo cabe
reconhecer a nulidade do ato administrativo que a impds. Conhecimento e
desprovimento do recurso®8,

Essa presuncdo de legalidade e legitimidade consiste a primeira em uma
relacdo de conformidade do ato com a lei e a segunda a relagdo entre o ato e os
fatos alegados pela Administragcdo Publica.

Dessa forma, para desconstituir o ato administrativo € necesséria prova
idénea capaz de afastar tal presuncéo legal. Do contrério, os atos realizados pela
ANS obrigam as empresas que atuam no setor regulado, ndo cabendo ao Judiciario
a invasao da seara administrativa da agéncia reguladora.

Do exposto, denota-se que o Poder Judiciario deve ser instado a
se manifestar sempre que houver ameaca de lesdo a direito, atuando para a solugéo
das lides a ele submetidas. Contudo, devera fazé-lo com cautela, nos estritos termos
da legalidade, considerando que, até que se comprove tecnicamente o contrario,
prevalece a presuncgédo de legitimidade do ato administrativo praticado pela Agéncia
Nacional de Saude Suplementar - ANS, a qual € responsavel pela fiscalizacdo e

controle do setor de salde suplementar.

68 RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. TJRJ, Apelacdo Civel n° 0094704-
46.2013.8.19.0001. Vigésima Segunda Camara Civel. Relator Desembargador Rogério de Oliveira
Souza. Rio de Janeiro, 01/09/2015. Diario da Justica. TJ consulta processual. Disponivel em: <
http://tj-rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/228534090/apelacao-apl-947044620138190001-rj-0094704-
462013 8190001>. Acesso em: 14/10/2015.
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CONCLUSAO

A Agéncia Nacional de Saude Suplementar — ANS é entidade integrante da
Administracdo Publica Indireta classificada como Autarquia sob o regime especial,
denominada de agéncia reguladora vinculada ao Ministério da Saude, sendo
responsavel pelo conjunto de medidas e a¢des do governo que envolve a criagcdo de
normas, controle e a fiscalizagdo das atividades relacionadas a assisténcia
suplementar a saude, estabelecendo o modo pelo qual as operadoras de planos de
salude devem ofertar os seus servicos.

Pela leitura do trabalho realizado, denota-se que somente € admitida a
intervencdo da agéncia reguladora para favorecer o beneficiario do plano de saude,
seja para afastar clausulas abusivas ou ampliar a protecdo contratual. Isso porque a
mesma tipifica via Resolucdo um rol de procedimentos obrigatdrios que n&do tem o
cond@o de restringir direitos, mas ao contrario, garantir um panorama de cobertura
minima a ser observado por todos os planos privados de assisténcia a saude.

Esse rol de procedimentos obrigatorios constitui-se como uma clausula aberta
justamente para evitar a limitagdo da atuacdo dos profissionais da &rea médica as
indicacdes de natureza administrativa da ANS, bem como permitir o acesso dos
beneficiarios de planos de salde a tratamentos obtidos com os avancos da medicina
e recomendados por médicos especialistas.

Até porque o beneficiario do plano contrata com a seguradora com o intuito de
se precaver contra possiveis imprevistos, ndo cogitando de antemdo dos
procedimentos especificos do quais vir4 a necessitar.

E esse entendimento vem acertadamente prevalecendo na jurisprudéncia,
considerando que ndo remanesce duvida alguma de que o direito & saude é um
direito constitucionalmente garantido, elevado a categoria dos direitos fundamentais,
de modo que nédo deve ser restringido ou mitigado por normas infraconstitucionais,
sob pena de obstar a efetividade da garantia constitucional.

Assim, diante da excepcionalidade da atuacdo do Poder Judiciario e das
proprias limitacdes que cercam o direito & saude, é de se concluir que os pedidos
judiciais de fornecimento de medicamentos e/ou procedimentos cirirgicos devem ser
analisados caso a caso, com detida apreciacdo da prescricdo médica indicada ao

paciente.



37

REFERENCIAS

BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005.

BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo e o novo Cédigo Civil. Belo Horizonte:
Foérum, 2007.

BATISTA JUNIOR, Méarcio Roberto Montenegro. Agéncia Nacional de Saude Suplementar e 0 seu
poder regulador. In: Ambito Juridico, Rio Grande, XVI, n. 117, out 2013. Disponivel em:
<http://ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=13700&revista_caderno=
4>, Acesso em 15/082015.

BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil: promulgada em 05 de outubro de 1988.
Planalto. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constitui%C3%A7ao.htm>.
Acesso em: 08/10/2015.

BRASIL. Decreto-Lei n°® 200 de 25 de fevereiro de 1967. Planalto. Disponivel em:
<http:/Mmww.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del0200.htm>. Acesso em 04/08/2015.

BRASIL. Lei n° 9656, de 03/06/1998. Planalto. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9656.htm>. Acesso em: 12/10/2015.

BRASIL. Lei n° 9961, de 28/01/2000. Planalto. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9961.htm>. Acesso em: 12/10/2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n°® 954141. Primeira Turma. Relator: Min.
Francisco Falcdo. 20/09/2007. Diario da Justica. STJ acompanhamento processual. Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/954141/recursoespecial954141>. Acesso em 04/09/2015.

BRASIL. Superior Tribunal de Justica. Recurso Especial n® 1087476. Quinta Turma. Relator: Min.
Jorge Mussi. 19/11/2009. Diario da Justica. STJ acompanhamento processual. Disponivel em:
<http://stj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/1087476/recursoespecial1087476>. Acesso em 12/10/2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n°® 582793.
Primeira Turma. Relator: Min. Roberto Barroso. ALAGOAS, Data de Julgamento: 10/03/2015. Diario
da Justica. STF acompanhamento processual. Disponivel em:
<http://stf.jusbrasil.com.br/jurisprudencia  /5703827/recursoextraordinario582793>. Acesso em
04/09/2015.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Agravo Regimental em Recurso Extraordinario n°® 271286.
Segunda Turma. Relator; Min. Celso de Mello. RIO GRANDE DO SUL, Data de Julgamento:
12/09/2000. Diario da Justica. STF acompanhamento processual. Disponivel em:
<http:/Mww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28RE%24%2ESCLA%2E+E
+271286%2ENUME%2E%29+0U+%28RE%2EACMS%2E+ADJ2+271286%2EACMS%2E%29&base
=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/ah6x5gl>. Acesso em 18/10/2015.

BRASIL. Tribunal Regional do Trabalho da 6% Regido. Recurso Ordinario n° 0200900-
25.2009.5.06.0411. Relator: Desembargador Pedro Paulo Pereira Nobrega. Pernambuco. Diario da
Justica. TJ consulta processual. Data de Publicagdo: 08/04/2011. Disponivel em: < http://trt-
6.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/18891686/recurso-ordinario-trabalhista-ro-200900252009506-pe-
0200900-2520095060411 >. Acesso em: 17/10/2015.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Apelagédo Civel n°® 2003.51.01.001598-9. Quinta
Turma Especializada. Relatora: Desembargadora Federal Vera Lucia Lima. Rio de Janeiro,
13/10/2008. Diario da Justica. TRF consulta processual. Disponivel em: < http://trf-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/369391/apelacao-civel-ac-20035101001598-9-rj-20035101001598-
9>. Acesso em 09/10/2015.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Apelacdo Civel n°® 2002.51.01.008972-5. Oitava
Turma Especializada. Relator; Desembargador Federal Raldénio Bonifacio Costa. Rio de Janeiro,
31/07/2009. Diario da Justica. TRF consulta processual. Disponivel em: < http://trf-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5333521/apelacao-civel-ac-385204-rj-20025101008972-5>. Acesso
em 12/10/2015.



38

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 22 Regido. Apelacéo Civel n° 200151010206543. Sexta Turma
Especializada. Relator: Desembargador Federal Frederico Gueiros. Rio de Janeiro, 02/09/2009.
Diario da  Justica. TRF consulta  processual. Disponivel  em: < http:/frf-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/5703827/apelacao-civel-ac-200151010206543-rj-20015101020654-
3>. Acesso em 09/10/2015.

BRASIL. Tribunal Regional Federal da 2% Regido. Apelacdo Civel n°® 2008.51.01.003859-8. Sexta
Turma Especializada. Relator; Desembargador Federal Frederico Gueiros. Rio de Janeiro,
30/05/2011. Diario da Justica. TRF consulta processual. Disponivel em: < http://trf-
2.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/20156064/apelacao-civel-ac-200851010038598-rj-20085101003859-
8 >. Acesso em 18/10/2015.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 14. ed. Rio de Janeiro:
Editora Lumen Juris, 2005.

CARVALHO FILHO, José dos Santos. O Poder Normativo das Agéncias Reguladoras/ Alexandre
Santos de Aragao, coordenador — Rio de Janeiro: Editora Forense, 2006.

CIDAD, Felipe Germano Cacicedo. A regulacdo social na saude suplementar: problemas e
perspectivas. Revista Jus Navigandi, Teresina, ano 19, n. 4021, 5 jul. 2014. Disponivel em:
<http://jus.com.br/artigos/28534>. Acesso em: 14 out. 2015.

DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 24. ed. Séo Paulo: Atlas, 2013.
FRANCISCO, José Carlos. Funcao regulamentar e regulamentos. Rio de Janeiro: Forense, 2009.
JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009.

MAZZA, Alexandre. Agéncias Reguladoras. Colecdo: Temas de Direito Administrativo. V. 13. Sao
Paulo: Malheiros, 2005.

MEDAUAR, Odete. Direito Administrativo Moderno. 19. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2015.

MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 39. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013.

MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30. ed. rev. e atual. até a
Emenda Constitucional 71, de 29.11.2012. Sado Paulo: Malheiros, 2013.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. TIMG, Agravo de Instrumento n°® 10056140249576001. 182
Céamara Civel. Relator Desembargador Mota e Silva. Minas Gerais, 03/07/2015. Diario da Justica. TJ
consulta processual. Disponivel em; <http://tj]-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/
10056140249576001/agravo-ai-10056140249576001-mg>. Acesso em: 01/09/2015.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. TIMG, Apelacao Civel n°® 1.0702.10.077602-1/001. Relator
Desembargador Estevdo Lucchesi. Minas Gerais, 31/01/2014. Diario da Justica. TJ consulta
processual. Disponivel em: <http://tj]-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/
10702100776021001/apelacao-10702100776021001-mg>. Acesso em: 01/09/2015.

MINAS GERAIS. Tribunal de Justica. TIMG, Apelacao Civel n°® 1.0702.13.021682-4/001. Relator
Desembargadora Claudia Maia. Minas Gerais, 16/12/2014. Diario da Justica. TJ consulta
processual. Disponivel em: <http://tj-mg.jusbrasil.com.br/jurisprudencia
/10702130216824001/apelacao-10702130216824001-mg>. Acesso em: 01/09/2015.

MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional Administrativo. Sdo Paulo: Atlas, 2002.

MORAES, Alexandre de. Agéncias reguladoras. In: MORAES, Alexandre de. (org.). Agéncias
Reguladoras. Sao Paulo: Atlas, 2002.

MORAES, Alexandre de. Constituicdo do Brasil Interpretada. 6. ed. Sdo Paulo: Saraiva. 2006.
MOTTA, Paulo Roberto Ferreira. Agéncias Reguladoras. Sdo Paulo: Manole, 2003.

PAULO, Marcelo Alexandrino Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 142 ed. Rio de
Janeiro: Impetus, 2007.

PARANA. Constituicdio Estadual: Publicado no Diario Oficial no. 3116 de 5 de Outubro de 1989.
Disponivel em: <http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacaollistarAtosAno.do?action=
iniciarProcesso&tipoAto=10&orgaoUnidade=1100&retiraLista=true&site=1>. Acesso em: 13/10/2015.



39

TAVARES, André Ramos. Curso de Direito Constitucional. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006.

RIO DE JANEIRO. Tribunal de Justica. TJRJ, Apelacdo Civel n°® 0094704-46.2013.8.19.0001.
Vigésima Segunda Camara Civel. Relator Desembargador Rogério de Oliveira Souza. Rio de Janeiro,
01/09/2015. Diario da Justica. TJ consulta processual. Disponivel em: < http://tj-
rj.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/228534090/apelacao-apl-947044620138190001-rj-0094704-462013
8190001>. Acesso em: 14/10/2015.

RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Justica. TIRS, Apelacéo Civel n° 71003370202. Segunda Turma.
Relator Eduardo Kraemer. Rio Grande do Sul, 27/08/12. Diario da Justica. TJ consulta processual.
Disponivel em:; < http:/ftj-rs.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/71003370202/apelacao-civel-ac-
71003370202-rs>. Acesso em: 03/09/2015.

SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel n° 0006003-30.2009.8.26.0236. 32 Camara de
Direito Privado. Relatora: Desembargadora Viviani Nicolau. Sao Paulo, 11/11/2014. Diario da
Justica. TJ consulta processual. Disponivel em; <http://tj-sp.jusbrasil.com.br
ljurisprudencia/apelacao-civel-ap-00060033020098260236-sp-600330-20098260236>. Acesso em:
03/09/2015.

SAO PAULO. Tribunal de Justica. Apelacdo Civel n°® 9219529532009826. 312 Camara de Direito
Privado. Relator: Desembargador Paulo Ayrosa. Sdo Paulo, Data de Julgamento: 26/07/2011. Diéario
da Justica. TJ consulta processual. Data de Publicacdo: 27/07/2011. Disponivel em: < http://tj-
sp.jusbrasil.com.br/jurisprudencia/apelacao-civel-ap-9219529532009826-sp-921952953-2009826>.
Acesso em: 03/09/2015.

SOUTO, Marcos Juruena Villela. Direito administrativo regulatério. 2. ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2005.



