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Dedico aos meus avaos,
meus pais duas vezes.



“Se uma Justica é lenta demais é decerto uma Justica ma, dai nao se
segue que uma Justica muito rapida seja necessariamente uma
Justica boa. O que todos devemos querer é que a prestagao
jurisdicional venha a ser melhor do que é. Se para torna-la melhor é
preciso acelera-la, muito bem: nao, contudo, a qualquer pre¢o”

José Carlos Barbosa
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RESUMO

O presente estudo teve como objetivo apresentar o problema da demora processual,
com enfoque no que acontece no Poder Judiciario Paranaense. Para tanto, fez-se
necessario analisar os aspectos gerais do principio da duragdo razoavel do
processo. Deste modo, foi estudada a origem, como o principio tornou-se primordial
nos estudos sobre a celeridade processual. Prossegue-se com uma breve digressao
sobre as causas que ocasionam a demora da prestacéo jurisdicional como um todo,
assim como a contribuicdo dos litigantes e, inclusive, do proprio poder judiciario e
demais problemas que contribuem para a debatida morosidade. Evidenciou-se a
dicotomia entre a celeridade processual e segurancga juridica, apontando-se ainda a
possivel responsabilizagdo do Estado. E, por fim, ventilou-se sobre a situacéo atual
do Poder Judiciario no Brasil, com enforque na Justica Estadual do Parana e as
medidas que estdo sendo tomadas para o combate a demora processual, inclusive a
partir da vigéncia do Codigo de Processo Civil de 2015.

Palavras-chave: Processo. Problema. Celeridade Processual. Duragdo Razoavel do
Processo. Poder Judiciario Paranaense.



1 INTRODUGAO

O objetivo do presente trabalho é abordar a aplicabilidade precaria do direito a
duracao razoavel do processo no ambito do Poder Judiciario, especialmente no
estado do Parana.

O principio esbarra em condi¢des materiais e subjetivas que devem ser
executados por todo o Poder Judiciario, no entanto, muito embora o acesso a justica
esteja previsto constitucionalmente, boa parte da populagdo ainda ndo o obtém com
a eficacia necessaria.

Ainda que existam iniciativas por parte dos Tribunais de Justica para
amenizar a questao, ndo se trata apenas de auséncia de infraestrutura fisica, mas
também de auséncia de investimento em recursos humanos e medidas estruturais e
de gestdo para promover a desobstru¢ao do setor judiciario, de acordo com recentes
pesquisar feitas pelo Conselho Nacional de Justica.

Especificamente em relagdo ao tempo do processo, antigamente, este era
visto como mera consequéncia da relacado processual e passou, a partir da evolugao
dos anseios da sociedade, principalmente a partir da inclusdo do inciso LXXVIII no
art. 5° da Constituicido Federal pela EC 45/2004, a ser ponto relevante, com
consequente busca pela ciéncia processual moderna de instrumentos aptos a dar
mais efetividade as garantias constitucionais.

Assim, espera-se que a tutela jurisdicional seja prestada cada vez mais rapida
e eficaz, ndo sendo mais suficiente somente o acesso ao poder judiciario, mas
também uma tutela justa e util.

Diante deste contexto, foram tomadas certas medidas para minimizar a
morosidade processual, como a introdugdo de institutos como a antecipacado de
tutela, hoje recepcionada em maior abrangéncia e especialidades, com o Livro V de
tutela proviséria do Codigo de Processo Civil de 2015, a criagao da Lei dos Juizados
Especiais, entre outros.

Em relagdo ao Poder Judiciario do Parana, especificamente na Justica
Estadual, verifica-se que embora esteja classificado como Tribunal de Grande Porte,
de acordo com relatério emitido pelo CNJ, ainda estda muito aquém dos demais

tribunais que compdem esta categoria, carecendo de ampliagdes, principalmente na



12 instancia, na qual o numero de demandas € inversamente proporcional ao
investimento em bens e servigos, bem como em recursos humanos.

Portanto, deve-se ter em mente que, a busca de medidas para a celeridade
processual deve ser incessante, sem esquecer da garantia a segurancga juridica a
que toda prestacgéao jurisdicional deve estar aliada, n&do podendo ser a celeridade o

fim Unico do processo.

CONCEITOS E FUNDAMENTOS

Dentre inumeras prerrogativas encontradas no Coédigo de Processo Civil, na
Constituicdo Federal e em leis esparsas, optou-se por esmiucar apenas as mais
importantes ao deslinde logico deste tema, quais sejam a duragdo razoavel do
processo, causas e consequéncias.

Ademais, antes de discorrer sobre a morosidade processual propriamente
dita, necessario tecer algumas no¢des basicas sobre o seu conceito e
contextualizagao.

Pois bem. Na segunda metade do século passado, a doutrina processual
passou a demandar por mudancgas, considerando a instituicio do estado
democratico e social implantado e desenvolvido a partir da segunda guerra mundial.

E assim, principalmente a partir de doutrinadores como Mauro Cappelletti,
resultou-se nas concepgodes conhecidas como instrumentalidade e efetividade.

Além disso, passou-se a olhar e admitir o conceito de “acesso a justica”,
passando o direito processual a objetivar resultados praticos e efetivos,
aproximando-se da verdadeira intencdo do processo e distanciando-se do

formalismo.

A evolugdo das relagdes sociais, econdmicas e politicas € dindmica e
repercute diretamente no cotidiano dos conflitos humanos, ao passo que a
principal estrutura de resolugéo desses conflitos ndo acompanha o mesmo
ritmo acelerado. Deste modo, o direito e o Poder Judiciario se transformam
em meros coadjuvantes no cenario das transformagdes sociais.'

T CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO, Candido Rangel.
Teoria Geral do Processo. 16. ed. Sao Paulo: Malheiros, 1999, p. 19.
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Portanto, o tempo despendido no processo tornou-se incompativel com a
efetiva tutela de determinados direitos, os quais clamavam por solugdes imediatas e,
diante da necessidade de tornar o processo mais dinamico e eficiente, passou-se a
olhar para a morosidade processual com maior atengédo, adequando a legislagao

processual, via de consequéncia, a esta nova realidade.

2 DIREITO A RAZOAVEL DURAGAO DO PROCESSO

O estado avocou para si o poder de tutela, proibindo assim, a autotutela.
Ocorre que o estado esta sem papel definido, de modo que a situagao cadtica do
Poder Judiciario é um reflexo disso.?

Conforme bem definiu Lénio Luiz Streck, trata-se da crise do Estado Moderno:

O que se percebe neste movimento é que, ao lado do aprofundamento
democratico das sociedades, o que ocasionou um descompasso entre a
pretensao de um poder unitario e o carater plural das mesmas, ocorre com
dispersdo nos centros de poder. Pode-se vislumbrar como uma atitude
centrifuga, de dispersdo dos /loci de atuacéo politica na sociedade, seja no

ambito interior, seja no exterior. 3

O problema tornou-se mais alarmante com o advento da Constituicdo Federal
de 1988, considerando que esta ampliou os direitos do cidaddo e de igual modo
assegurou o seu exercicio por meio de remédios constitucionais.

Portanto, o rol de direitos que passariam sob a analise do poder judiciario foi
positivado de tal modo que nenhum direito ficaria fora do resguardo constitucional,

tendo sido neste cenario, enfatizada a questao da celeridade processual.

A duragao razoavel do processo & anseio da comunidade juridica, sonho
acalentado dos processualistas e dever do Poder Publico para com o
cidadao. Com o advento da reforma do Judiciario, positivou-se um novo
principio na Constituicao, entre os direitos fundamentais, estabelecendo que

2 SILVEIRA, Fabiana Rodrigues. A morosidade no Poder Judiciario e seus reflexos econdmicos.
Editora eletrénica: Formato Artes Graficos. Sdo Paulo, 2007, p. 13

3 STRECK, Lenio Luiz Streck. DE MORAIS, José Luiz Bolzan e José Luiz Bolzan de Morais. Ciéncia
Politica e Teoria Geral do Estado. Ed. Livraria do Advogado, Porto Alegre, 2003, p. 131
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0 processo deve observar um prazo razoavel na sua tramitacdo. E mais,

determinando que os cidadaos devem ter meios que garantam a celeridade
4

Ademais, a quantidade de recursos, com a possibilidade ainda de recorrer as
instancias superiores, bem como o regramento do processo de execug¢ao sao pontos
que levam ao trabalho lento da maquina judiciaria.®

Pode-se considerar ainda como causa da demora processual as

consequéncias que a nacgao sofreu a partir da globalizagdo, de acordo com as

estratégias econdmicas adotadas e a auséncia de planejamento.

O abarrotamento dos tribunais pode ser visto como um efeito colateral da
globalizagdo econdmica, ou seja, na medida em que o Brasil passou a
adotar estratégias para crescer economicamente, uma nova gama de

conflitos chegou ao Judiciario, reclamando solu¢des mais ageis e eficazes.®

Contudo, historicamente, depreende-se que € inegavel a existéncia de
interesse para que a prestacdo jurisdicional fosse em tempo razoavel, que

posteriormente tornou-se o direito constitucional a duragao razoavel do processo.

A partir do momento em que o calendario gregoriano racionalizou a
contagem do tempo, o ser humano passou a tragar suas metas, seus
objetivos, suas vontades e seus quereres. Dos atos mais comezinhos aos
mais complexos com a leitura da dimensao temporal € indispensavel

A tramitacdo do processo nao poderia ficar alheia a influéncia do tempo.
Tanto que o legislador pretendeu fazer com que a tutela jurisdicional fosse
sempre prestada pelo estado dentro de um limite razoavel de tempo,
procurando editar normas com a finalidade de tornar o processo idealmente

instrumentalizado, a fim de que pudesse ter duragao razoavel’

4 MENDONCA JUNIOR, Delosmar. Principio constitucional da duragio razoavel do processo. In:
ASSIS, Araken de. et al. (Coord.). Direito civil e processo: estudos em homenagem ao Professor
Arruda Alvim. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 989

5 SILVEIRA, op. cit., p. 14.

6 Ibid. p. 15

7 NUNES, Dierle; BAHIA, Alexandre. Processo constitucional: uma abordagem a partir dos
desafios do estado democratico de direito. Revista Eletronica de Direito Processual — REDP. Rio
de Janeiro: UERJ, 2010, p. 120.
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O direito a razoavel duragdo do processo teve seu primeiro esboco com a
magna carta das liberdades do Rei Jodo, “0 sem terra”, editada em 1215, com
objetivo de frear o avango do poder real sobre os dominios dos senhores feudais.?

No Brasil, muito embora tal principio ja estivesse sendo utilizado em nosso
ordenamento juridico desde 1992, com a introdugédo do Pacto de San José da Costa
Rica®, no qual o Brasil é signatario, obteve-se maior alento e evidéncia a partir da
edicdo da emenda constitucional n. 45 de 2004 que incluiu o inciso LXXVIII ao artigo
5° da Constituicdo Federal de 1988.

Assim lecionam Francisco Emilio Baleotti e Joao Carlos Leal Junior:

No nosso ordenamento juridico poder-se-ia afirmar que o direito
fundamental a celeridade processual, além de ter sido incorporado pela
ratificagcdo do citado Pacto, ja constava como desdobramento da clausula
do due process of law, ou em decorréncia da garantia contida no inc. XXXV
do art. 5.°da CF/1988 (LGL\1988\3), que assegura nao s O acesso ao
Judiciario, como também a efetiva, adequada e tempestiva protecdo contra
qualquer forma de violacdo de direitos. Contudo o referido inc. LXXVIII do
art. 5.°, que explicitou a garantia da duracdo razoavel do processo, s6
passou a existir (expressamente) apés a promulgagdo da EC 45, em
dezembro de 2004. 10

Na época do Estado Liberal, compreendia-se o direito de agdo a um direito
formal que se limitava ao ajuizamento de uma agao, sem qualquer preocupagao com
necessidades sociais e econbmicas pelo Estado, considerando que, sé poderia fazé-
lo quem podia arcar com os custos de uma demanda. !

Parte da doutrina acreditava que a demora do processo era fator meramente
acidental no decurso do tramite processual, devendo o direito se ater somente as
questdes técnicas, sem dar qualquer importancia as questdes sociais e periodo de
tempo. 12

No contexto atual a morosidade é vista como desafio. “A busca por uma

proporcionalidade razoavel entre a necessidade de amadurecer a decisdo pelo

8 KOEHLER, Frederico Augusto Leopoldino. A razoavel duragdao do processo. Salvador :
JusPODIVM, 2009, p. 31.

9 art. 82, 1, da Convencao Americana Sobre Direitos Humanos estabelece que "Toda pessoa tera
direito de ser ouvida, com as devidas garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal
competente, independente e imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuragao de qualquer
acusacao penal formulada contra ela, ou na determinacéo de seus direitos ou obriga¢cdes de carater
civil, trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza"

10

""NUNES, op. cit., p. 108.

12 |bid. p.124.


http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/relationships/document?stid=st-rql&marg=LGL-1988-3&ds=BR_LEGIS_CS;BR_JURIS_CS;BR_DOUTRINA_CS;BR_SUMULAS_CS&disableHighlighting=true&fcwh=true&unit=A.5#LGL-1988-3%23A.5
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/relationships/document?stid=st-rql&marg=LGL-1988-3&ds=BR_LEGIS_CS;BR_JURIS_CS;BR_DOUTRINA_CS;BR_SUMULAS_CS&startChunk=1&endChunk=1
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exercicio da defesa da velocidade na efetivagcado da tutela jurisdicional, sera, sem
duvida, o desafio da ciéncia processual do inicio deste novo século” 13

Além disso, a partir do seguinte trecho de artigo de Luke Nottage sobre as
reformas do processo civil no Japao, conclui-se que o problema n&o é exclusividade
de nosso sistema: “A demora tem sido citada repetidamente como um grande
desestimulo a litigancia no Japao. No entanto, esse tem sido um problema de longa
data em outras democracias complexas e industrializadas (tradugao nossa) (No
original: delay has been cited repeatedly as a major disincentive to litigating in Japan.
However, this has also been a longstanding problem in other complex industrialized
democracies” NOTTAGE, Luke,Civil Procedure Reforms in Japan.The latest round. 14

E notério que nos Gltimos anos a prestacéo jurisdicional tem se tornado cada
vez mais morosa para o cidadao. Tal fato ocorre em razao de diversas vicissitudes
no funcionalismo da Justica Brasileira, resultado, prima facie, da dificuldade de
adaptacdo da prestagao jurisdicional de qualidade com o numero desenfreado de
demandas judiciais.

O Brasil vivencia uma situagdo denominada de ‘“paradoxo do processo
moderno- justica morosa”, portanto, ainda que o modelo adotado no processo
brasileiro seja avangado, a imagem da Justiga estd manchada por uma enfermidade
crbnica: a morosidade processual. °

O Cadigo de Processo Civil de 2015 incorporou o principio formalmente a sua
redacao, em seu artigo 4°, ficando clara a intengdo do legislador em incluir nas
diretrizes processuais a garantia.

Saliente-se que consta na redacgao do artigo que “As partes tém o direito de
obter em prazo razoavel a solugéo integral do mérito, incluida a atividade satisfativa.
”, ficando cristalina a intengdo de ndo sé assegurar a tramitagdo de processos em
prazo razoavel, mas também que atenda de forma satisfativa o seu fim.

Ndo se pode esquecer ainda da expressao “mérito” que aperfeicoou a
redacao do artigo art. 5°, LXXVIIIl, da Constituicdo Federal, indicando que se deve

buscar a analise e julgamento do mérito das demandas.

18 KOEHLER, op. cit., p. 27).

14 CF.NUNES, op. cit., p. 125.

5 LOPES, Joao Batista. Efetividade Do Processo e Reforma do Cédigo de Processo Civil: Como
Explicar o] Paradoxo Processo Moderno - Justica
Morosa.<http://www.Revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srquid=i0ad600
7a0000013486ca5f338ba278a8&docguid=1839e1990f25611dfab6f010000000000&hitguid=1839e1990f
25611dfab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=31&context=&startChunk=1&endChunk=1>. Acesso
em 05/07/2014, p.330.



http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6007a0000013486ca5f338ba278a8&docguid=I839e1990f25611dfab6f010000000000&hitguid=I839e1990f25611dfab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=31&context=&startChunk=1&endChunk=1
http://www.revistadostribunais.com.br/maf/app/resultList/document?&src=rl&srguid=i0ad6007a0000013486ca5f338ba278a8&docguid=I839e1990f25611dfab6f010000000000&hitguid=I839e1990f25611dfab6f010000000000&spos=1&epos=1&td=31&context=&startChunk=1&endChunk=1
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Daniel Amorim Assumpg¢éao assim leciona:

O principio da duragdo razoavel do processo, consagrada no art. 5°,
LXXVIIl, da CF, encontra-se previsto no art. 4° do Novo CPC. Segundo o
dispositivo legal, as partes tém direito de obter em prazo razoavel a solugao
integral do processo, incluida a atividade satisfativa. A novidade com
relacdo ao dispositivo constitucional € a inclusdo expressa da atividade

executiva entre aquelas a merecerem a duragao razoavel. 16

No ambito do direito processual, importantes doutrinadores ja se
manifestaram acerca da preocupacdo contemporanea acerca do principio, a

exemplo de José Roberto dos Santos Bedaque:

A grande preocupagdo da ciéncia processual contemporanea esta
relacionada, portanto, a eficiéncia da Justica, que se traduz na busca de
mecanismos para alcancgar a efetividade da tutela jurisdicional. Na medida
em que cabe ao direito processual a solugao de controvérsias, devem os
estudiosos dessa ciéncia voltar sua atengao para a criagdo de meios aptos

a obtengao do resultado desejado. 7

Tem-se, portanto, que o papel do processo, hoje, rompeu-se do entendimento
que o caracterizava como relagao juridica processual, ficando com menor relevancia
o aspecto interno e estatico do processo, considerando o estagio atingido pelo
direito processual no Estado contemporaneo, quando se preocupa mais com a

concretizagdo do que esta previsto nas normais constitucionais. 18

3 MOROSIDADE PROCESSUAL

3.1 ASPECTOS GERAIS DA MOROSIDADE PROCESSUAL

6 NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Novo Cédigo de Processo Civil Comentado Artigo por
Artigo. Salvador. Ed JusPodivm, Volume unico, 2016, p. 09.

7 BEDAQUE, José Roberto. Consideragbes sobre a Antecipagdo da Tutela Jurisdicional in
Aspectos polémicos da Antecipagao de Tutela. Sd0 Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p. 15.

8 NUNES, op. cit., 104-105.
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Em que pese os incontestaveis avangos e o constante aprimoramento da
legislacdo processual, ndo se pode olvidar que a Justica e consequentemente o
processo estao em crise.

Nao se discute que a propria natureza do Poder Judiciario impde uma
estabilidade e seguranga funcionais, porém, isso n&o significa dizer que ele deva
permanecer estatico, pois, se assim o for, deixara de conceder a prestacao
jurisdicional que |Ihe é esperada.

A expansao dos meios de informacgéo trouxe a sociedade um conhecimento
mais amplo quanto as leis e as formas de se alcancar a tutela jurisdicional, de modo
que o aumento das demandas judiciais € proporcional ao desenvolvimento
tecnoldégico e cultural. Em contrapartida, o sistema burocratico e formal da estrutura
judiciaria no pais veio de encontro com anseios da sociedade moderna, o que
desencadeou no atravancamento da justica. '°

Como consequéncia da morosidade da justica passa a existir um descrédito
no Poder Judiciario que afeta diretamente a sua legitimidade real perante a
sociedade e, diante desse quadro, muitas sao as reflexdes a respeito de possiveis
solugdes em prol de melhorias na prestagéo jurisdicional.

O proprio Conselho Nacional de Justica-CNJ, em um ato de reconhecimento
da necessidade de se implementar medidas de controle e reversdo desse quadro,
aprovou em novembro de 2006 a criagdo de uma comissao para elaboragao de
propostas de resolucgio voltadas ao combate da morosidade da justica. 2°

De acordo com a proposta, os juizes e desembargadores passaram a ter um
prazo maximo para o julgamento dos processos mais antigos, permitindo que se
estabelega um parametro para o julgamento das reclamagdes que chegam ao
Conselho. Nao se trata de prazo taxativo, porém importa em imprescindivel
justificativa em caso de descumprimento pelo magistrado responsavel pelos

processos.

9 LIMA, Lucas Rister de Souza. Questdes novas e velhas sobre a morosidade processual.
Revista de Processo: agosto 2007. v.150, p. 308.

20 TEIXEIRA, Fernando. CNJ tera regra de combate a morosidade. Valor Econémico, Legislagdo e
Tributos, 16.11.2006.
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Importante destacar que, no contexto atual, o principio da efetividade foi

expressamente recepcionado no CPC/2015:

A necessidade de eficiéncia processual da atuagdo jurisdicional é
reafirmada no CPC/2015 (art.8°).

Mas nao se trata apenas de uma imposigao a ser observada pelo juiz, ao
conduzir o processo. A efetividade do processo depende ainda de: (a)
normas legais que estabelecam procedimentos e técnicas de tutela
adequados; (b) juizes e auxiliares da Justica devidamente preparados;(c)
recursos materiais suficientes para o Poder Judiciario. ?!

Traz-se a baila, ainda, os ensinamentos de Flavia de Almeida Montigelli

Zanferdini, neste sentido:

O devido processo legal, modernamente concebido, é aquele efetivo e que
alcanga suas metas. Quando a doutrina se refere a efetividade do processo,
normalmente o faz afirmando que por meio do processo a parte deve
alcangar resultados equivalentes aos que obteria caso tivessem sido

observadas espontaneamente as disposi¢des legais. 22

A efetividade do processo abarca, dentre outros pontos, a celeridade
processual, ou seja, a garantia de que a parte vitoriosa possa gozar, do minimo de
tempo e energia, da utilidade especifica que lhe é assegurada pela lei em razédo do
resultado favoravel do processo. 23

Nao basta, assim, possibilitar a simples provocacao do Poder Judiciario, faz-
se necessario resguardar todas as garantias constitucionais, afinal, a fungao
jurisdicional do Estado s6 se completa quando exercida através do devido processo
constitucional. E este o verdadeiro significado do direito constitucional de ac3o,
importando realmente os problemas relacionados a efetividade, garantias de meio e,

principalmente, as de resultados.

Ineficacia ou inefetividade da tutela jurisdicional representa verdadeira
denegacao dessa mesma tutela, pois ndo confere ao titular do direito a
protecdo a que se propds o Estado, ao estabelecer o monopdlio da
jurisdicdo. Direito a tutela jurisdicional, como garantia constitucional (CF, art.
52, inciso XXXV), significa direito a tutela efetiva, o que somente se torna

21 WAMBIER, Luiz Rodrigues. Eduardo Talamini. Curso avangado de processo civil: teoria geral
do processo, volume 1. 16 ed. Sao Paulo, 2016, p. 75.

22 ZANFERDINI, Flavia de Almeida Montingelli A crise da justica e do processo e a garantia do
prazo razoavel. Revista de Processo: outubro 2003. v.112, p. 240.

23 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Efetividade do processo e técnica processual. Sdo Paulo:
Saraiva, 1982, p. 97.
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possivel se houver instrumentos adequados para alcangar esse resultado.
24

Assim, ndo ha mais como se falar em garantia constitucional a tutela sem

mencionar a efetividade. Ndo é mais suficiente para garantir o simples direito de

acgao se esta agcao nao assegurar, ao final, um resultado util e equivalente. Por isso,

hoje, é possivel compreender a garantia constitucional a tutela jurisdicional como

garantia constitucional a efetividade.

E preciso romper preconceitos e encarar o processo como algo que seja
realmente capaz de alterar o mundo, ou seja, de conduzir as pessoas a
ordem juridica justa. A maior aproximagao do processo ao direito, que é
uma vigorosa tendéncia metodoldgica hoje, exige que o processo seja posto
ao servico do homem, com o instrumental e as potencialidades de que

dispde, e ndo 0 homem a servigo de sua técnica. 25

Partimos, diante da compreens&o do principio da duragao razoavel do

processo, para uma manifesta mudanca com relagdo as formalidades processuais

por parte da Doutrina. Vejamos:

Nao ha motivos para timidez no seu uso, pois o remédio surgiu para
eliminar um mal que ja esta instalado, uma vez que o tempo do processo
sempre prejudicou o autor que tem razdo. E necessario que o juiz
compreenda que nao pode haver efetividade sem riscos. A tutela
antecipatoria permite perceber que ndo é sé a acao (o agir, a antecipacgéo)
que pode causar prejuizo, mas também a omiss&o. O juiz que se omite é
tdo nocivo quanto o juiz que julga mal. Prudéncia e equilibrio ndo se
confundem com medo, e a lentiddo da justica exige que o juiz deixe de lado
o comodismo do antigo procedimento ordinario — no qual alguns imaginam
que ele ndo erra — para assumir as responsabilidades de um novo juiz, de
um juiz que trata dos “novos direitos” e que também tem que entender —

para cumprir sua fungdo sem deixar de lado sua responsabilidade social
26
(...)

Tem-se, portanto, que o processualista moderno sabe que muito menos vale

a formal satisfacdo do direito de agcdo do que a substancial ajuda que o sistema

possa oferecer ao jurisdicionado.

24 BEDAQUE, op. cit., p. 25.
25 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. 7. ed. Sdo Paulo, Malheiros,

1999, p. 297-298.

26 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipagdo da Tutela. 12 ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,

2011, P. 199
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3.1.1 Causas e Consequéncias da Demora Processual

E incontroverso que, com o nimero elevado de processos que se encontram
nos tribunais e féruns do pais a prestagao jurisdicional imediata torna-se
impraticavel. A partir da notavel falta de juizes, servidores, condigbes materiais que,
per si poderiam justificar a lentiddo na prolacdo de decisbes e sentencgas, deve-se
estabelecer que o atraso deve obedecer um prazo razoavel. 2’

No Cddigo de Processo Civil de 2015, em seu artigo 226, ha previsao de que
0 juiz proferira decisdes em prazos preé-fixados:

“O juiz proferira:
| - os despachos no prazo de 5 (cinco) dias;

Il - as decisdes interlocutdrias no prazo de 10 (dez) dias;
[l - as sentengas no prazo de 30 (trinta) dias.”

Existem pesquisas no sentido de fixar prazo minimo para a pratica dos atos
em processos a fim de se auferir um prazo de duracdo de um processo, entretanto,
nao é adequado a estipulacdo de calculos aritméticos, vez que cada caso de
morosidade pode ter origem por um aspecto, ou, varios, inclusive aquelas que estao

além do controle do Poder Judiciario.

Assim, a tentativa de gerar um prazo fixo e pré-determinado esbarra, como
se vé, em 6bices de ordem pratica, e redunda inapelavelmente em fracasso.
Nesse sentido, oportuno lembrar que o artigo 281 do CPC definia
legalmente a duragcdo completa do processo sumarissimo em 90 (noventa)
dias, e que tal dispositivo findou por ser revogado pela Lei n® 9.245/95 —

ante a sua total auséncia de efetividade. 28

Conforme exemplificado acima, embora a instituicdo de ritos considerados
céleres, a sua execucao esbarra em pautas de audiéncias abarrotadas, tempo de
cumprimento de mandados e cartas por Oficiais de Justica e por correios, assim
como eventual dificuldade em promover a citacdo da parte requerida, ou seja,
inumeras adversidades ocorrem desde o inicio da demanda, antes mesmo da

triangularizac&o da relagédo processual.

27 KOEHLER, op. cit., p. 68.
28 KOEHLER, op. cit., p. 71.
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Ademais, o numero de processos sob responsabilidade de um magistrado
pode variar de acordo com o local em que exerce jurisdi¢do, se 0S processos Sao
fisicos ou digitais, complexos ou ndo, o que fez com que, no proprio Codigo de
Processo Civil de 2015, houvesse previsdo de exceg¢ao para ultrapassar os prazos
fixados “Art. 227. Em qualquer grau de jurisdicdo, havendo motivo justificado, pode

0 juiz exceder, por igual tempo, 0s prazos a que esta submetido. ”

Nos ultimos anos a prestagéo jurisdicional tem se tornado cada vez mais
demorada para o cidadao, resultado principal da dificuldade em adaptacdo e uma
prestacdo jurisdicional com qualidade em relagdo ao grande numero de demandas
judiciais.

Portanto, na procura de efetividade, celeridade e, consequentemente,
diminuicdo na demora processual, se iniciaram as propostas de reforma do Cddigo
de Processo Civil, a fim de imprimir simplicidade e agilidade pratica.

Destaca-se como deficiéncias das normais processuais, a partir dos novos
anseios sociais, a quantidade exacerbada de recursos e a excessiva protecao do réu
na fase ou no processo de execugao.

Existem certos entraves na estrutura do Poder Judiciario, entretanto a desidia
dos magistrados € um mito, conforme recente pesquisa feita pelo CNJ?°, na Justica
Estadual, por exemplo, a carga média por magistrado varia entre 2.157 processos
(TJPI) a 14.104 processos (TJRJ), de forma que na maioria dos tribunais do pais o
numero de carga de trabalho na 12 instancia € maior do que para o magistrado em
2° grau.

Fatores determinantes para a lentiddo na prestagdo jurisdicional séo as
condigbes precarias e instalagdes fisicas, que em sua grande maioria sdo ruins,
assim como o numero insuficiente de magistrados, promotores e serventuarios da
justica mencionada anteriormente, aliados a auséncia de programas de
aperfeicoamento.

A complexidade da causa é, de fato, ponto importante a ser considerado.

Pode ter proveniéncia de varios aspectos processuais, como numero de pessoas

29 Conselho Nacional de Justica: Justica em Numeros 2014. Brasil, 2014
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necessarias para elucidar os fatos do processo, se a questdo esta vinculada a
matéria de interesse nacional ou ordem publica.

Deve-se, deste modo, aplicar-se um juizo de razoabilidade e ponderacéo,
posto que o que é razoavel em uma situagdo pode n&o ser em outra, dependendo
de caracteristicas do caso concreto, sendo um ponto de partida para valorar acerca
do cumprimento ou n&o do direito a razoavel duragdo do processo. ¥

Saliente-se que deve ser respeitada a necessidade de instrugdo processual
em detrimento da celeridade, sob pena de nulidade processual diante de
cerceamento de defesa.

Tal entendimento foi sedimentado nos tribunais de todo o pais,

reconhecendo-se em inumeros casos a insuficiéncia da instrugao processual:

APELACAO CIVEL. ACAO DE COBRANCA. DIFERENCA DE
COBERTURA SECURITARIA DPVAT. INVALIDEZ PARCIAL
PERMANENTE.

PRETENSAO DE PAGAMENTO DA INDENIZACAO. LIMITE DO VALOR
EM R$ 13.500,00. SENTENCA DE IMPROCEDENCIA EM VIRTUDE DA
AUSENCIA A AUDIENCIA DESIGNADA E DE PEDIDO DE DILACAO
PROBATORIA.

INCONFORMISMO DA PARTE AUTORA. CERCEAMENTO DE DEFESA
VERIFICADO. NECESSIDADE DE REALIZACAO DE PROVA PERICIAL
POR PERITO JUDICIAL OU POR PERITO DO IML PARA APURAR A
EXISTENCIA OU NAO DE INCAPACIDADE EM GRAU SUSCETIVEL A
ENSEJAR INDENIZACAO. NECESSIDADE DE TAL ELEMENTO PARA
AFERICAO DA PRETENSAO DO AUTOR. PRETENSAO DE PRODUCAO
DE PROVA PERICIAL QUE AO CONTRARIO DO CONSIGNADO NA
SENTENCA FOI DEDUZIDO PELA PARTE NA INICIAL. SENTENCA
ANULADA. RECURSO PROVIDO" (AP 1.376.141-8, Rel. Juiz Marco
Antdnio Massaneiro, julgado em 03/09/2015) 3!

Ainda, ndo se pode culpar apenas a estrutura do Poder Judiciario e os
magistrados em si, existindo entendimentos no sentido de responsabilizar também
as partes, que por muitas vezes nao tem participagdo ativa, sem dar qualquer

impulso processual.

O Tribunal Constitucional da Espanha segue vertente oposta a
anteriormente explicitada, exigindo, a fim de que se caracterize a dilagdo
indevida, a prova da colaboragéo do interessado no intuito da aceleragao do
processo. Como se Ié na sentenca 73/1992m de 13 de maio (BJC 134), é
conhecida a doutrina da corte hispanica acerca da necessidade de o
demandante interessado denunciar previamente o retardamento ou dilagéo,

30 KOEHLER, op. cit., p. 77.

31 Apelagao n°® 1.376.141-8, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do Parana, Relator: Juiz Marco
Antbnio Massaneiro, Julgado em 03/09/2015
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com referéncia expressa ao preceito constitucional, a fim de que o juiz ou
tribunal possa evita a vulneracéo que se denuncia. Essa queixa ou denuncia
ante o juiz ou tribunal do caso nao implica nem supde um simples requisito
formal, nem tampouco e por si s6 prova da diligéncia da parte interessada, e
sim, 0 que é mais importante, uma colaboragdo do interessado a tutela

jurisdicional eficaz, a que obriga o artigo 24 da Constituicdo Espanhola. 32

Observa-se, por exemplo, que a corte espanhola optou por valorizar a
conduta aplicada pela parte perante a demora processual, exigindo-se do
jurisdicionado um comportamento mais ativo do que o 6rgéao judicial, restando este
ultimo exonerado de cumprir a norma de fixacdo de prazos processuais, de
promover o impedimento de dilacbes indevidas e do dever de impulsionar o
processo. 33

E preciso analisar se houve o cumprimento das diligéncias que lhe
incumbiam, se a parte manteve condutas “dolosas”’. E fundamental analisar o
comportamento da parte no lapso de duracdo do processo: se foram protelatérias,
se trouxe aos autos todos os documentos para dirimir a lide, entre outras.

Ndo sdo somente os juizes que possuem o dever de diligéncia, este se
estende as demais autoridades, como escrivaes, oficiais de justica, peritos, técnicos,
analistas e demais auxiliares da justica. 34

Tal entendimento foi positivado pelo CPC de 2015, na Secdo Il “ Da
Verificagdo dos Prazos e das Penalidades”, cujo artigo 233 assim dispde: Incumbe
ao juiz verificar se o serventuario excedeu, sem motivo legitimo, os prazos
estabelecidos em lei.

Ademais, constatado o atraso injustificado, deverdo ser tomadas as medidas
administrativas correspondentes.

Percebe-se, ainda, entendimento na doutrina acerca da possibilidade de

responsabilizar o proprio magistrado pela demora das decisdes judiciais.

A responsabilidade do Estado, como visto, configura-se independentemente
da falha pessoal do agente judiciario, no caso o juiz. Ao Estado cabe o
dever de ressarcir o prejudicado pela imperfeita prestagdo da atividade
jurisdicional, seja ela deriva de falha dos agentes judiciarios, ou pela

simples falha do préprio servigo publico. 35

32 KOEHLER, op. cit., p. 82.

33 |bid. p. 83.

34 |bid, p. 88.

35 ANNONI, Danielle. A responsabilidade do Estado pela demora na prestagao jurisdicional.
Editora Forense. Rio de Janeiro, 2003, p. 75.
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Dentre os aspectos que s&o passiveis de responsabilizacdo, como a
denegagao da justica e o exercicio arbitrario do poder discricionario, destaca-se a
demora na prestacgao jurisdicional, a qual é consubstanciada pela ofensa a direito do
cidadao a obter seus direitos de forma pronta e eficaz. Denota-se que a demora cai
no conceito de servigo publico imperfeito, € a omissao de prestar, de agir quando
devia, de zelar pela manutengdo do bem ou pela execugao do servigo essencial ao
Estado. 36

Tal entendimento doutrinario foi ratificado no CPC de 2015, havendo previsao

de responsabilidade civil e regressiva, por perdas e danos, quando:

“Art. 143. O juiz respondera, civil e regressivamente, por perdas e danos
quando:

| - no exercicio de suas fungdes, proceder com dolo ou fraude;

Il - recusar, omitir ou retardar, sem justo motivo, providéncia que deva
ordenar de oficio ou a requerimento da parte.

Paragrafo unico. As hipoteses previstas no inciso Il somente serdo
verificadas depois que a parte requerer ao juiz que determine a providéncia

e o requerimento nao for apreciado no prazo de 10 (dez) dias.”

Neste sentido, doutrina Daniel Amorim Assumpg¢ao Neves:

“O art. 143, |, do Novo CPC prevé a responsabilidade civil do juiz sempre que
no exercicio de suas fungdes jurisdicionais proceder com dolo ou fraude, de
forma a ser unissona a doutrina em afastar a culpa como elemento suficiente
para a condenagao do juiz ao ressarcimento de danos que sua atividade tenha
proporcionado. O texto legal trata da responsabilidade pessoal do juiz, o que

no se confunde com a responsabilidade do Estado (art. 37, § 6°, CF). "3/

Assim sintetizam Wambier e Talamini': Além disso, o juiz submete-se a
responsabilidade civil. Ele pode ter de indenizar os prejuizos causados por condutas
ilicitas suas. 38

Saliente-se que a jurisprudéncia dos tribunais superiores brasileiros indica a
responsabilidade objetiva do Estado, tanto pelos atos judiciais jurisdicionais, quanto

pelos atos judiciais ndo-jurisdicionais (atos administrativos materiais), em se tratando

36 ANNONI, op. cit., p. 76.
37 NEVES, op. cit., p. 238.
38 WAMBIER, TALAMINI, op. cit., p. 408.
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de dolo ou culpa de servidor publico, ou mesmo quando prestacao defeituosa do

servigco da Justica. ¥

A restituicdo dos danos causados pela demora ndo deve ser considerada
como um fim em si mesmo, sendo mister sua aplicagdo apenas nos casos
desviantes, pois o ideal € que nao haja violagdo ao direito ou que esta seja
excepcional. O intuito do sistema juridico deve ser impedir a ocorréncia da

lesdo. 40

Note-se que a qualidade no exercicio da fungdo jurisdicional n&do é
assegurada pelo peso das sangdes disciplinares, mas sobretudo pela qualidade da
selecdo no momento do ingresso na carreira de magistratura*', bem como dos
servidores publicos.

Por outro lado, a complexidade gira em torno do término das demandas em
tempo razoavel e, “quanto mais distante da ocasidao tecnicamente propicia for
proferida a sentenca, a respectiva eficacia sera proporcionalmente mais fraca e

ilusdria” 42

Um julgamento tardio ira perdendo, progressivamente seu sentido
reparador, na medida em que se postergue o momento do reconhecimento
judicial dos direitos e, transcorrido o tempo razoavel de resolver a causa,
qualquer solugao sera, de modo inexoravel injusta, por maior que seja o

meérito cientifico do conteudo da decisdo. 43

Imperioso ressaltar quanto a falta de valorizacdo da sentenga de primeiro
grau, que resulta numa solugcdo realmente eficaz do processo somente apods a

passagem pelo grau recursal.

Como ja foi dito, a sentenca, na maioria dos casos, convolou-se em mero
ponto de passagem para os tribunais. Nao é raro observar-se na atuagao
cotidiana na magistratura federal, a existéncia de causidicos cujo objetivo é
a prolagao de sentenca de forma mais célere, pouco importando se a
decisdo é pela procedéncia ou improcedéncia do pedido, a medida em que,
quase indubitavelmente, segue-se ao julgado a interposi¢cao de apelagao
por uma das partes, e o processo resta decidido apenas nas instancias

superiores. 44

39 KOEHLER, op. cit., p. 99.

40 |bid. p. 97

41 SILVEIRA, op. cit., p. 181.

42 TUCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: uma analise empirica das repercussées do
tempo na fenomenologia processual (civil e penal). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997, p.
236.

43 TUCCI, op. cit., p. 236.

44 KOEHLER, op. cit., p. 26.
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Nesta toada, conclui-se que tem mais valor substancial a ajuda que o sistema
possa oferecer as pessoas do que a formal satisfacdo do direito da acdo para o
direito moderno, valorizando a ideia de prestagao jurisdicional eficiente desde a

sentenca de 1° grau.

(...) se o tempo é a dimensao fundamental na vida humana, no processo
desempenha ele idéntico papel , ndo somente porque, como ja dizia
Carnelutti, processo ¢ vida, mas também porquanto, tendente o processo a
atingir seu fim moral com a maxima presteza, a demora na sua concluséo é
sempre detrimental, principalmente as partes mais pobres ou fracas, que
constituem a imensa maioria da nossa populagao, para as quais a demora
em receber a restituicdo de suas pequenas economias pode representar
angustias psicolégicas e econdmicas, problemas familiares e, em nao

poucas vezes, fome e miséria. *°

Deve-se atentar ainda, para a questdo de que a celeridade demasiada pode
gerar injustica nas decisbes ou uma prolongacdo de discussdes e recursos, que
prolonguem a prestacao jurisdicional ao invés de encurta-la. 46

Deste modo, deve a garantia de seguranca juridica estar atrelada na

prestacao da tutela jurisdicional pleiteada em um processo.

Tudo isso demanda um determinado espago de tempo, além do proprio
periodo de reflexdo do magistrado para proferir a decisdo. Assim, o
processo justo ndo é necessariamente o que € mais célere, mas sim aquele
no qual ha o mais fino equilibrio entre o tempo requerido e a seguranca
juridica obtida. Em suma, ndo se pode confundir duragdo razoavel do
processo com rapidez a todo custo, sob pena de pbr-se em risco a

seguranca juridica e a propria justica das decisdes. 47

A grande variedade nas formas e a valorizacdo de garantias no processo
desencadeiam o prolongamento excessivo da demanda, impondo ao autor a
angustiante espera para a fruigdo do seu direito, de modo que os efeitos sdo como
verdadeiros venenos que se infiltram no tecido social, comprometendo a crenga na
vigéncia e na efetividade da ordem juridica, fatores estes indispensaveis a
preservacgao do valor geral de ordem e justica. 4

45 NUNES, op. cit., p.135.

46 KOEHLER, op. cit., p. 29.

47 KOEHLER, op. cit., p. 29.

48 ADAMOVICH, Eduardo Henrique von. A tutela de urgéncia no processo do trabalho: uma visdo
historico-comparativa: idéias para o caso brasileiro. Rio de Janeiro: Renovar, 2000, p. 13.
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Quando se discorre sobre o direito fundamental a tutela jurisdicional fala-se,
ainda que indiretamente, sobre efetividade. Nao ter o seu direito atendido de forma
tempestiva € o mesmo que nao ter recebido direito algum.

A eficiéncia do processo, enquanto instrumento, € medida pelos resultados
que produz, sendo que tais resultados, para serem eficazes, ndo podem demorar
além do razoavel, sob pena de se tornarem inuteis. 4°

Diante dessa ideia, deve-se olhar para a criacdo de meios aptos para a
obtencdo do resultado almejado, capazes de satisfazer as exigéncias do direito
violado. E a maior preocupagdo do direito processual contemporaneo, estando
intimamente ligada a eficiéncia, pela busca de mecanismos capazes de proporcionar

maior efetividade a tutela jurisdicional. °°

N&o se pode perder de vista, por exemplo, que o direito das partes a um fair
hearing exige um sistema eficiente de publicacdo das decisdes, prazos
suficientes para apresentagdo dos argumentos de cada uma das partes, o
direito a prova e a impugnacéao das provas adversas, bem como o direito de

impugnar as decisodes judiciais por meio de recursos. 51

O processo para ser justo, deve tratar de forma diferenciada os direitos
evidentes, ndo permitindo que o autor espere mais do que o0 necessario para a
realizacdo do processo. %2

Pode-se dizer, entdo, que o processualista das ultimas décadas tomou
consciéncia de que os resultados a serem obtidos por meio do processo valem mais
do que os conceitos e estruturas internas do sistema. E, assim, “impée-se, portanto,
num processo civil que aspira a modernidade e eficiéncia, que os procedimentos se
tornem menos complexos na medida em que aumente o grau de evidéncia das

pretensées de direito material’. 53

Na vida privada, a inseguranca juridica e os altos custos trazidos pela
demora na prestacéo da justica representam contratos mais onerosos para
as partes, recheados pela preocupagao presente em se garantir o avengado
com titulos executivos ja convencionados e outras formas de execugao

extrajudicial. 54

49 BEDAQUE, op. cit., p. 85.

50 |bid. p. 15

51 KOEHLER, op. cit, p. 29.

52 MARINONI, Luiz Guilherme. A Antecipagdo da Tutela. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 107.

53 CARNEIRO, Athos Gusmé&o. Da antecipagdo de tutela no Processo Civil. 32 ed. Rio de Janeiro:
Forense, 2002, p. 09.

54 ANNONI, op. cit, p. 77.
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Logo, denota-se que as consequéncias nao tém reflexos somente dentro do
ambito juridico, afetando também as relagdes privadas e o rumo da economia.

Concomitantemente a esta concepcao, a celeridade n&o pode ser tida como
fim Unico do processo, ndo se pode esquecer de principios proporcionalmente
essenciais e que sem eles nao se possa garantir a eficacia da demanda.

O resultado de um processo ndo apenas deve dar satisfagdo juridica as
partes, mas também proporcionar que essa resposta seja a mais plena possivel,
devendo a decisao final ser pronunciada em um lapso de tempo compativel com a
natureza do objeto litigioso, de modo que — caso contrario — se tornaria utdpica a
tutela jurisdicional de qualquer direito. Assim como ja se afirmou, ndo havera

injustica se houverem equivocos, mas sim quando nao se julgue quando deve julgar.
55

3.1.2 Poder Judiciario Brasileiro — Justica Estadual

Recentemente, o CNJ%, tracou o perfil dos magistrados e servidores do Poder
Judiciario brasileiro, para o fim de analisar as transformagdes institucionais, para
posterior aprimoramento e planejamento das politicas judiciarias.

O Projeto Justica em Numeros é feito anualmente, no segundo semestre,
cujos resultados sao apresentados no ano subsequente.

Com relacdo a pesquisa do ano-base 2013, foi possivel tracar o perfil dos
magistrados e servidores com perguntas pessoais, funcionais e opinides, além de
buscar os niveis de motivacédo da carreira tanto dos servidores quanto magistrados.

A titulo de exemplo, verifica-se que 91,8% dos magistrados que responderam
ao questionario encontravam-se satisfeitos com a escolha profissional e, por outro
lado, apenas 15,7% consideravam o volume de trabalho atribuido permitia que as
tarefas sejam concluidas numa jornada regular de trabalho, mostrando-se ainda
insatisfeitos quanto ao numero de servidores de sua unidade judiciaria, o que

corresponde a apenas 25,6% de satisfacao.

55 TUCCI, op. cit., p. 236.
56 Conselho Nacional de Justica
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Dessa maneira, é possivel detectar que, de acordo com os magistrados
entrevistados, o volume de trabalho somado ao numero insuficiente de servidores &
fator evidente na dificuldade da prestagao jurisdicional.

Tal analise & corroborada pelos dados extraidos da mesma pesquisa
realizada com os servidores do Poder Judiciario, de modo que 90,5% encontram-se
satisfeitos com a escolha profissional, contudo apenas 51,1% ponderam como
possivel a conclusdao de suas tarefas numa jornada de trabalho, indicando a
possibilidade de crescimento de carreira em 34,7%, o que pode ser fator indicativo
para baixa motivagao. %’

Outrossim, foi realizada pesquisa pelo mesmo 6rgéo, para o fim de analisar
qual o numero de processos no total, dentre os baixados e 0os novos, ou seja, a
pesquisa é feita com o intuito de saber se 0 numero de processos arquivados é
maior do que o numero de processos distribuidos, dentre outros detalhes e
classificagdes dos tribunais de todo o pais a cada ano, sendo esta ultima pesquisa
com ano base 2014.

De um modo geral, a Justica Estadual baixava em 2013 apenas 93% (noventa
e trés por cento) com relagdo aos novos processos, em 2014 o IAD%® passou a ser
de 99%, resultado que tem piorado desde 2009, quando o IAD era de 103%.

De acordo com o ultimo relatério elaborado pelo Conselho Nacional de Justica
(2015), quanto ao cumprimento das Metas Nacionais do Poder Judiciario,
depreende-se que a Justica Estadual, havia cumprido 58,93% da meta de
julgamento de demandas antigas para o 1° grau, no qual 76.648 dos processos
apurados pendentes de julgamento, 45.167 foram julgados.

No 2° grau, de um total de 27.065 processos, foram julgados 8.325.

Ademais, a média nacional de prolagdo de sentencas de conhecimento na
ultima pesquisa, foi de 1271.

Entretanto, a Justica Estadual apresentou taxas de congestionamento
elevadas, correspondente a 80% de um modo geral, sendo 70,4% na fase de
conhecimento e 88,5% na fase de execugao. 5

Em breve analise das taxas de congestionamento, nota-se que, em regra, 0s

processos sdo analisados e julgados em grande volume, entretanto, na fase de

%8 indice de Atendimento @ Demanda
59 CNJ: Justigca em Numeros 2015. Brasil, 2015.
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execucdo nido sao baixados em mesma propor¢do, o que, fazendo uma analise
ainda mais ampla, poderia significar que o jurisdicionado tem seu direito
reconhecido, porém ndo o tem executado, em outras palavras, ndo recebe a
condenacao que lhe é devida.

Por fim, quanto ao indice de processos eletrbnicos ajuizados no 1° grau,
verifica-se que a média nacional é de 30%, isso ocorre porque estados como Rio
Grande do Sul, Maranhao, Espirito Santo e Amapa, sequer apresentam percentual
significativo de ajuizamento, enquanto outros estados, como Ceara, Acre e Mato
Grosso do Sul possuem indice superior a 100%, ficando evidente a discrepancia no

cumprimento da orientagéo do CNJ neste sentido. 6°

3.1.3 Realidade da Justica Estadual Paranaense

O Tribunal de Justica do Estado do Parana esta incluido, hoje, dentre os cinco
tribunais de grande porte do pais, ficando em 5° lugar no ranking, atras do TJRS,
TIMG, TJRJ e TJISP.

A despesa total do Tribunal de Justigca do Parana, em ultima atualizagéo pelo
CNJ, importava em 1.602.385.145, com 3.131.735 processos em tramitacdo, para
823 magistrados e 14.682 servidores. ©'

O numero de magistrados € de 7,4 para cada 100.000 habitantes no Parana.

A forca de trabalho a cada 100.000 habitantes € de 134 pessoas, dentre
servidores efetivos, comissionados e magistrados.

No 2° grau, na pesquisa realizada em 2015, com ano-base 2014, foram
constatados 1371 novos processos por magistrado e 123 por servidor. Numa analise
ampla, a média carga de trabalho dos magistrados foi de 3.402 processos.

Com relagéo aos processos baixados, foram finalizados 20.228 processos de
competéncia criminal e 157.977 das demais competéncias, totalizando 178.205.

No 1° grau, quanto aos novos casos, 0s criminais perfizeram 67.516,
enquanto os demais 307.219, totalizando 374.735.

De acordo com a pesquisa, 1.220.788 processos de conhecimento

encontram-se pendente de conhecimento, ou seja, sem julgamento de mérito, tendo

60 Conselho Nacional de Justica: Justica em Nimeros 2015. Brasil, 2015.
61 |dem.
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sido proferidas no mesmo periodo da pesquisa 425.698 sentengas de conhecimento
e baixados 611.454 processos.

Quanto aos novos casos de execugdo, estes importaram em 133.272,
estando pendentes de finalizagdo 918.519 em todo o estado.

Em comparativo, verificou-se o ajuizamento de 4.584 demanda a cada
100.000 habitantes, 817 novos casos por magistrado e 113 por servidor. Saliente-se
que a meédia nacional de processos novos por servidor é 98.

A Carga de trabalho dos magistrados na fase de conhecimento é de 2.645
demandas, menor que a média nacional que é 3.344.

Com relagdo aos processos de execucdo, o numero de processos € de 2.196,
enquanto a meédia nacional é de 3.853.

A taxa de congestionamento da fase de conhecimento é de 61,7% e de
execugao é de 79,9%, sendo a taxa de congestionamento geral em 70%.

A média de sentengas proferidas por magistrados na fase de conhecimento é
de 684 e em execucédo 283, atingindo a média total de 967 sentencas.

Com relagdo ao IAD, cada novo processo de conhecimento para cada
processo baixado é de 163%, incluindo execucao o IAD fica em 154%.62

Em comparativo entre o 2° e 1° graus, de uma breve analise constata-se que,
muito embora a média de novos processos por magistrado e servidor no 2° grau seja
superior, certamente o0 acervo processual existente na primeira instancia
sobrecarrega o andamento processual como um todo, sem contar na falta de
pessoal e estrutura, inclusive fisica.

O indice de processos eletrbnicos, que tem a finalidade de demonstrar o
percentual de processos ajuizados por meio eletrénicos, com relagdo ao total de
processos ingressados no periodo-base é 81% em todo o estado.

De acordo com recentes dados disponibilizados pelo NEMOC®3, o qual
acompanha com maior veeméncia a digitalizagdo dos processos fisicos, tem-se que
o 1° grau, em 31/08/2016, estava com 80,5% dos processos em andamento no
sistema Projudi, de um total de 3.115.510, ou seja, 2.509.337 tramitando pela via

eletronica e 606.173 na forma fisica. (anexo)

62 CNJ, Op. Cit., p. 1-468.
63 Nucleo de Estatistica e Monitoramento da Corregedoria
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Por fim, mas ndo menos importante, com relagdo ao acesso a Justica,
especificamente quanto a relagdo da gratuidade judicial em relagdo a despesa total
da justica estadual, ou seja, o0 seu custo, representa 0,02% do total.

Com relagcdo ao DEM, os denominados demandantes em definicdo, que
representam aqueles que tiveram acesso a Justica Estadual no ano base, importa
em 602.632 que ingressaram com alguma ac¢ao judicial, incluindo pessoas fisicas e
juridicas de direito privado (ndo governamental). 64

Saliente-se que, no ano de 2014, foi concluida a instalagao do sistema Projudi
(sistema de processos eletrbnicos) em todas as comarcas do Estado do Parang, o

que representa, por certo, maiores porcentagens nos proximos relatorios do CNJ.

4. INSTRUMENTOS PARA A EFETIVIDADE PROCESSUAL

E assim, passara a se direcionar este estudo, ressalvadas as anotacgdes
quanto aos demais problemas do Poder Judiciario indicados anteriormente, as
reformas processuais pertinentes para o alcance da efetividade do processo.

Nota-se que, desde 1973 — ano em que foi promulgado o Cédigo de Processo
Civil de 1973 — muito se avangou. Quanto ao processo de execugao, em sentido
lato, a grande preocupacao residia na dificuldade de satisfagao do credor, o qual, na
hipétese de cumprimento de sentencga - diga-se de passagem, ja havia percorrido
um grande e lento percurso na fase de conhecimento para receber a tutela
jurisdicional.

Nesse sentido ocorreram grandes avancgos, dentre eles a criagdo da agao
monitoria e a edigao da Lei n° 11.232/2005 que admitiu o processo sincrético com a
transformacdo do processo de execucdo de sentenca em uma nova fase do
processo de conhecimento. Além disso, ndo se pode deixar de mencionar a Lei n°
11.382/2006 que trouxe a penhora on-line e dilatou a efetividade do processo de
execugao, assim como a Lei n® 11418/2006 que instituiu a repercussao geral, tendo
sido criado um filtro para questdes ja decididas e de minima relevancia frente aos

direitos constitucionais.

64 CNJ, op. cit., p. 1-468.
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Outrossim, merece relevo a Lei n° 11.672/2008 que permitiu aos presidentes
dos Tribunais de Justica, na hipétese de recursos repetitivos, determinar a remessa
de alguns deles ao Superior Tribunal de Justica para exame da matéria, ordenando
0 sobrestamento dos demais até que a corte superior se pronuncie definitivamente.
A lei dos recursos repetitivos visa desencorajar inumeros recursos inOcuos.

Destacam-se, ainda, dentre as medidas implantadas na busca pela efetiva
prestacdo jurisdicional a Lei n° 9.099/1995 que editou a criagdo dos Juizados
Especiais Civeis e Criminais, os quais, sem duvida, conferem celeridade na
resolucdo de litigios.

Especialmente quanto ao Codigo de Processo Civil de 2015, importante
sobressair a recepgcao e aperfeicoamento dos institutos acima mencionados, a
exemplo da possibilidade de a decisdo judicial transitada em julgado poder ser
levada a protesto, decorrido o prazo para pagamento voluntario da condenagao, nos

termos do artigo 517 e seguintes.

“Nos termos do art. 517, caput, do Novo CPC, a decisao judicial transitada
em julgado podera ser levada a protesto, nos termos da lei, depois de
transcorrido o prazo para pagamento voluntario previsto no art. 523. Trata-
se de medida executiva indireta, ou seja, uma forma de pressionar
psicologicamente o executado a cumprir a obrigagao por meio da ameaga

de sua situagao ser piorada caso nio satisfaga a obrigagdo no prazo de 15

dias.”. 6°

Consta expressamente, no artigo 926 do Cadigo®®, a necessidade de os
tribunais uniformizarem sua jurisprudéncia, mantendo-a estavel, integra e coerente,
a fim de garantir o cumprimento de diversos dispositivos processuais, mas também
da seguranca juridica.

Nesta mesma toada, o artigo 976%prevé a instauragdo do chamado
incidente de resolugdo de demandas repetitivas, quando houver risco a seguranga
juridica e efetiva repeticdo de processos com controvérsia acerca da mesma
questdo, a qual devera ser unicamente de direito.

Ainda na esfera recursal, o artigo 932 abarcou novas incumbéncias ao

relator que refletem diretamente na resolucao célere das demandas.

65 NEVES, op. cit., p. 888.

66 Art. 926. Os tribunais devem uniformizar sua jurisprudéncia e manté-la estavel, integra e coerente.
(CPC/2015).

67 Art. 976. E cabivel a instauracdo do incidente de resolugcdo de demandas repetitivas quando
houver, simultaneamente(...).
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“A novidade mais interessante do dispositivo € o poder do relator,
monocraticamente, homologar a autocomposic¢édo das partes.(...)
“Naturalmente que, uma vez sendo homologado o ato de autocomposi¢éao

pelo relator, o recurso sera monocraticamente decidido com base na perda
» 68

superveniente de objeto”.
Saliente-se que haviam desembargadores que se recusavam a homologar as
transacgdes realizadas pelas partes, 0 que ocasionava, via de consequéncia, atraso
na resolugdo da demanda, ante a necessidade de remessa dos autos ao juizo de
origem. %°
Além disso, esta prevista expressamente a sua incumbéncia para apreciagao
do pedido de tutela proviséria e a oportunidade de saneamento de vicios nos
recursos pelas partes, o que garante o julgamento do mérito dos recursos, apesar de
eventuais falhas formais.
Parte da doutrina brasileira acredita que a prestacéo jurisdicional em prazo
razoavel sera alcangada principalmente se houver uma diminuigado consideravel nos

recursos em espeécie e na sua possibilidade de interposicao.

Em linhas gerais, observa-se que o processo brasileiro tem mudado
bastante, especialmente o processo judicial que, com as alteragbes do
Caodigo de Processo Civil tem se tornado mais efetivo e menos burocratico,
com medidas como o fortalecimento das sentengcas e a diminuicdo dos
recursos, alteragées no procedimento de execugéo de titulos extrajudiciais e
cumprimento das sentencas, assim como todas as alteragbes que ainda
estdo sendo discutidas, dentre as quais mostrasse possivel depreender, o
efeito devolutivo como regra recursal e outras condicionantes da justica do
trabalho como o depdésito prévio da condenagéo e a negativa de seguimento

a recurso com valor infimo. 7°

De uma breve analise da Lei 13105/2015 verifica-se que os recursos ficaram,
de certo modo, enxutos, com a supressao do agravo retido, cujo correspondente
encontra lugar como preliminar de apelagao.

Ademais, o agravo de instrumento prevé agora possibilidades expressas de
interposicao, e, assim como o recurso de apelagdo, em que a unica analise dos

requisitos de admissibilidade é feita pelo tribunal ad quem.

68 NEVES, op. cit., p. 1514.
69 |Jdem
0 LOPES, Op. Cit, p.335.
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No codigo também esta previsto o principio da efetividade e, através dele o da

cooperacgao. Assim lecionam Wambier e Talamini:

“O Codigo de Processo Civil consagrou expressamente o principio da
cooperagao (art. 6°). Esse principio impde ao juiz, partes e demais sujeitos
da relag&o processual que atuem de modo coordenado em vista do objetivo
final do processo” 7

Neste sentido, continuam:

“Nao se ignora o antagonismo estabelecido entre as partes. Tampouco se
pode desconsiderar que, em primeiro lugar, cada parte tem o direito de, nos
limites da boa-fé, exercer todas as faculdades processuais possiveis para
obter no processo o resultado que lhes seja 0 mais favoravel possivel.

No entanto, nada disso afasta a consideragdo de que o Unico objetivo a que
legitimamente se pode aspirar no processo € uma tutela jurisdicional justa e
oportuna. Esse escopo € idéntico para todos os sujeitos do processo-e ele

serve de pauta e meta para o dever de cooperagao.” 72

S3&o diversas as possibilidades de cooperacao dentro da demanda:

“O codigo de Processo Civil, em norma impar do direito comparado
consagra ampla possibilidade de as partes alterarem n&o apenas o
procedimento como também seus poderes deveres e Onus processuais
(art.190). Portanto, podem celebrar além de negdcios juridicos processuais
juridicos tipicos (como a eleigcdo de foro, redistribuigdo do 6nus da prova,

convengéao da arbitragem...), inimeros outros negdcios atipicos.” 73

A aplicagdo dos negdcios juridicos processuais € permitida em processos
que admitem autocomposigao:
Em se tratando de processo que verse sobre direitos que admitam

autocomposicao, é possivel que as partes, desde que plenamente capazes,
convencionem para estipular alteragdes no procedimento, adaptando-o as

especificidades da causa (art. 190 do CPC/2015). 74

A partir dai, tem-se que os ditos negdcios processuais podem ser admitidos
em saneamento conjunto entre as partes ou ainda juntamente com o juiz, prevendo
ainda a possibilidade de calendario do processo a ser formulado pelas partes, na
forma do art. 191 do CPC/2015.

71 WAMBIER, TALAMINI, op. cit. 82-83.
72 |bid. p. 83.

73 |bid. p. 85.

74 |bid.p. 281).



34

“Séo exemplos de negdcios processuais tipicos: a clausula de eleigdo de
foro (art. 63, CPC/2015), a clausula de inversao do 6nus da prova (art. 373,
§ 3° 3, CPC/2015), a desisténcia da agao (art. 485, § 4°, CPC/2015); antes
da contestagdo, € um negdcio unilateral; apds, é bilateral), a retirada dos
autos de documento objeto de arguicdo de falsidade (art. 432, paragrafo

unico, CPC/2015), a convencgao arbitral (Lei 9.307/96, art. 3° e ss.).” &

O artigo 139 especifica os poderes do juiz na diregcdo do processo, 0s quais

estao mais flexibilizados em relagdo ao CPC de 1973, buscando maior efetividade,

seja nas decisdes ou no processo em Si:

Ademais, o CPC/2015 contém inumeras outras regras que permitem a
flexibilizagdo do procedimento e sua adaptagao pelo juiz de acordo com as
especifidades do caso concreto. Trata-se de regras que observam os
principios da efetividade e da razoavel duragdo, dando-se ao processo 0
maximo aproveitamento possivel. Ao proceder tais adaptagdes, o juiz
cumpre o dever de adequacgdo (também dito de “auxilioc” — que ndo é o

termo mais apropriado), insito ao dever de cooperacgéo (art. 6°). 76

A partir disso, constata-se que foram incluidos até mesmo instrumentos para

obtencao do resultado pratico, através da imposicdo de multa, busca e apreenséo,

entre outras medidas, previstas no art. 536.

Foi dada maior énfase a solugdo extrajudicial de conflitos, comprovada sua

eficacia, sem contar a economia de tempo e custos que composicao traz:

No

Tais métodos, em especial a conciliagdo, a mediacdo e a arbitragem,
possuem como vantagem, em muitos casos, possibilitar uma verdadeira
composicao da lide, de forma mais célere e menos custosa, tanto emocional

quanto financeiramente. m

foram elencadas possibilidades expressas, como a

autocomposig¢ao. Wambier e Talamni assim lecionam:

Num primeiro sentido, mais privatista e tradicional, a autocomposicéo
consiste na resolugédo da controvérsia pelo sacrificio voluntario, por um dos
litigantes, no todo ou em parte, do seu interesse proprio em favor do
interesse do outro. Nesse sentido, a autocomposigédo implica a pratica, pela

s WAMBIER, TALAMINI, op. cit., p. 515.

76 |bid. p. 282
7 |bid. p. 114.
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parte, de um ato de disposi¢éo total ou parcial do bem juridico objeto do
litigio” 78

Quanto a mediacao e conciliagdo, bem como suas diferengas:

Assim, nos termos da lei, o mediador atuara preferencialmente nos casos
em que houver vinculo anterior entre as partes, cabendo-lhe auxilia-las a
compreender as questdes e os interesses em conflito, de modo que elas
possam, pelo restabelecimento da comunicagéao, identificar, por si préprias,

uma solug&o consensual satisfatoria (art. 165, § 2°, do CPC/2015). 7°

A distincdo é que o mediador trabalha para que as partes identifiquem e

construam entre si a solugdo consensual, enquanto o conciliador formula por si

préprio sugestdes de resolugio. 8°
O CPC/2015 alterou a Lei de Arbitragem (N° 9307/96), com o intuito de

adequa-la aos seus termos.

A sua opc¢ao ja era prevista no codigo anterior, sendo aprimorada, inclusive

para a admissao em processo administrativo, por exemplo.

Como visto, a opgao pela arbitragem é fruto de libre escolha das partes
interessadas. No exercicio de sua autonomia da vontade, elas pactuam que
um conflito ou conjunto de conflitos presente ou futuro sera resolvido por um
terceiro imparcial, alheio a esfera estatal, que atuara segundo as normas do
devido processo legal. Por isso — também j& se viu — ndo ha violagdo ao
principio da inafastabilidade do controle jurisdicional (art. 5°, XXXV, da CF).
81

Destarte, foi incluido livro especifico, destinado a tutela proviséria, a qual é

dividida em tutela provisoria de urgéncia (cautelar e antecipada) e da evidéncia.

A concessao da tutela provisoria € fundada em juizo de probabilidade, ou
seja, nao ha certeza da existéncia do direito da parte, mas uma aparéncia
de que esse direito exista. E consequéncia natural da cognicdo sumaria
realizada pelo juiz na concessao dessa espécie de tutela. Se ainda nao teve
acesso a todos os elementos de convicgao, sua decisdo nao sera fundada
na certeza, mas na mera aparéncia- ou probabilidade-de o direito existir.

Ser provisoria significa que a tutela proviséria de urgéncia tem um tempo de

duracéo predeterminado, ndo sendo projetada para durar para sempre. 62

8 WAMBIER, TALAMINI, op. cit., p. 115.

9 |bid. p. 116.
80 |bid. p. 117.
81 |dem.

82 NEVES, op. cit., p. 461.
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A tutela provisoria de urgéncia é dividida em tutela cautelar, que garante
resultado eficaz e util do processo e a tutela antecipada, que satisfaz o direito da
parte no plano fatico. 83

Estas, por sua vez, subdividem-se em Antecedente ou Incidental, de modo
que a antecedente esta ligada a situagdes de urgéncia, e prevé emenda posterior do
pedido principal e incidental podera ser feita em qualquer momento do processo, ja
integro.

A tutela de evidéncia possui requisitos independentes de existéncia de perigo
do tempo, sendo fundamentada, por exemplo, na grande probabilidade de o direito
alegado pela parte existir. Essa probabilidade de o direito existir é tipificada pela lei,
que prevé o cabimento dessa espécie de tutela proviséria de forma especifica no art.
311 do Novo CPC e em outras passagens esparsas, como na liminar possessoria e
no mandado monitério. 8

O rito processual também foi alterado, num misto de sumario e ordinario,
primando pela autocomposigao prévia, assim como todo os fundamentos e diretrizes

do cadigo:

Cria-se no art. 334, uma audiéncia de conciliacdo ou de mediagdo, que
podera ser realizada por meio eletrénico (§ 7°), a ocorrer apds a citagéo o
réu e antes do momento de apresentagcao de sua resposta.

No procedimento comum previsto no Novo Cédigo de Processo Civil, o réu
s6 sera citado e no mesmo ato intimado para contestar em 15 dias se o
direito versado no processo nao admitir autocomposigdo, o que é

extremamente raro. 8°

A regra é da citacédo e intimacédo para o réu comparecer em audiéncia de
conciliacdo ou mediagao e, caso reste infrutifera, se iniciara o prazo apresentacao
defesa. 86

Ademais, ha previsdo de instituicdo de centros judiciarios de solugéo
consensual de conflitos, com cadastramento de conciliadores e mediadores, os
quais tém suas responsabilidades igualmente previstas, na forma do artigo 165 e
seguintes, mostrando mais uma vez a intengao do legislador de reforcar a solugao

alternativa da lide, que n&o o processo em si.

83 NEVES, op. cit., p. 462.
84 |dem.

85 |bid. p. 572

86 |dem
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Outrossim, a técnica do “julgamento antecipado parcial do mérito” prevista no
artigo 356%7, prevé que o juiz profira decisdo definitiva, com base em cognigéo
exauriente.

Isso ocorre quando o pedido ou parte dele estiver pronto para julgamento com
relagdo a um ou mais dos réus/litisconsortes, o que acelera o0 andamento processual
com relagado aquele ponto que nao precisa de maior dilacdo probatoria.

No ambito dos juizados especiais, o Codigo nao foi integralmente
recepcionado, a comegar pela disposi¢ao do art. 3°, inciso Il da Lei 9099/95, que
manteve a competéncia prevista no artigo 275, inciso |l do CPC de 1973, ou seja,
derrogando a Lei Processual anterior neste aspecto.

Muito embora o CPC de 2015 estabelega que os prazos contados em dia,
serdo computados em dias Uteis, de acordo com o Enunciado 165 do FONAJE?®®
“Nos Juizados Especiais Civeis, todos os prazos serao contados de forma continua”
e, com relagdo aos elementos essenciais previstos na sentenca, foi editado o
Enunciado 162, do qual se depreende que o dispositivo ndo sera aplicado aos
juizados, mantenho a dispensa do relatorio e desnecessidade de rebater as teses
alegadas, conforme art. 38, caput, da Lei 9.099/95.

Deste modo, com a prevaléncia da lei especifica dos juizados em detrimento
de tais dispositivos, mantem-se a forma basica de funcionamento, a qual certamente
garante, ainda que de forma transversa, a celeridade processual.

Nessa perspectiva, a busca pelo chamado "processo justo" € o que confere
validade a nova regra processual, tanto pelo viés a sua conformacdo ao
ordenamento juridico, quanto por sua utilidade pratica, ndo somente para as partes
envolvidas, mas ainda, para o sistema processual em contexto amplo.

Tendo em vista que o Direito Processual Civil, assim como as demais
matérias processuais de outras areas do direito, devem sempre estar se modificando
de acordo com a necessidade que as acdes apresentem naquele momento e, se os
cidaddos tém hoje mais acesso a justica, tem mais acesso, via de consequéncia,
aos instrumentos que podem utilizar para se valer do seu direito, refletindo a
mudanga comportamental no atendimento a grande demanda de recursos nos

tribunais e tribunais superiores.

87 Art. 356. O juiz decidira parcialmente o mérito quando um ou mais dos pedidos formulados ou
parcela deles(...).
88 Férum Nacional de Juizes Estaduais
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Uma das formas preferidas pela parte interessada em procrastinar os feitos
€ 0 recurso, ja que ele permite que o réu mantenha indevidamente o bem na
sua esfera juridico-patrimonial por mais um bom periodo de tempo. O
recurso, nesse sentido € uma excelente desculpa para o réu sem razao
beneficiar-se ainda mais do processo em detrimento do autor. Como bem
ressaltou Cappelletti no seu parecer iconoclastico sobre a reforma do
processo civil italiano, “El hecho es que, cada vez que se afnade um nuevo
grado de jurisdiccion, no solamente se le hace um buen servicio a la parte
que no tiene razon, sino que se le hace también obviamente um mal
servicio, a la parte que la tiene. El exceso de garantias se vuelve contra el

sistema. 8°

Evidente que a base principiolégica aplicavel ao sistema recursal brasileiro foi
otimizada considerando que, utilizando do argumento de que nao podem ser
negados o uso do principio do duplo grau de jurisdicdo, ampla defesa, entre outros,
as partes acabam, muitas vezes, encontrando justificativas para interpor recursos
meramente protelatérios, que nada inovaram no procedimento. %

Finalmente, € inolvidavel que o cddigo se preocupa, em diversos dispositivos,
com a tramitacdo da demanda eletrénica e formas modernas de cumprimento dos
atos processuais, como cumprimento de carta rogatéria e audiéncia online.

O processo eletrénico por si s ja consiste efetivo método para garantir a
celeridade processual, visto que extrai inumeros procedimentos como publicacéo e
encaminhamento de decisbes ao Diario da Justica, juntada de peticbes e

documentos, sem contar na economia de papel, energia e tempo.

4.1 INSTRUMENTOS UTILIZADOS PARA COMBATE A MOROSIDADE NO PODER
JUDICIARIO DO ESTADO DO PARANA

Especificamente quanto aos instrumentos utilizados no Tribunal de Justiga do
Parana, verifica-se que, desde a instituicao das metas de nivelamento do Conselho
Nacional de Justica, as medidas tomadas resumem-se a sua aplicagao.

Em 2014 foram instituidas 6 metas nacionais: julgar quantidade maior de
processos de conhecimento do que os distribuidos no ano corrente; identificar e

8 | OPES, op. Cit., p. 337.
% |dem.
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julgar até 31/12/2014 pelo menos 80% dos processos distribuidos até 31/12/2010 e,
até 31/12/2011 no 2° grau e, no caso dos Juizados Especiais e Turmas Recusais,
100% dos processos distribuidos, até 31/12/2011; estabelecer e aplicar parametros
objetivos de distribuicdo de forgca de trabalho; identificar e julgar até 31/12/2014 as
acdes de improbidade administrativa e as acdes penais relacionadas a crimes contra
a administracdo publica, distribuidas até 31/12/2012 e identificar e julgar até
31/12/2014 as acgbes coletivas distribuidas até 31/12/2011 no 1° grau e, até
31/12/2012 no 2° grau. *'

Ainda, com relagdo as metas nacionais, nos anos anteriores foram
estipuladas metas em mesmo sentido, ndo obstante, mais metas relativas a
interligacéao com outros tribunais, como tribunal regional eleitoral, tribunal de contas,
entre outros, assim como gerenciamento de rotinas, diminuicdo de consumo de
energia, telefone, papel, agua e combustivel per capita, bem como cursos de
capacitacgao.

Baseado nas metas de nivelamento explicadas acima, o Tribunal de Justica
do Parana editou 10 metas prioritarias do Estado, séo elas: julgar quantidade igual a
de processos de conhecimento distribuidos em 2010 e parcela do estoque; julgar
todos os processos de conhecimento até 31/12/2006; reduzir em pelo menos 10% o
acervo de processos na fase de cumprimento ou execugao e, em 20% o acervo de
execugodes fiscais; lavrar e publicar acérdaos em até 10 dias apds a sessao de
julgamento; implantar método de gerenciamento de rotinas em, no minimo 50% das
unidades judiciarias de 1° grau; reduzir em 2% o consumo per capita no consumo de
energia, telefone, entre outros; disponibilizacdo mensal da produtividade dos
magistrados no portal do tribunal; promover cursos de capacitacdo em administragao
judiciaria aos magistrados, ampliar a velocidade dos links entre o Tribunal e as
unidades judiciarias e realizar, por meio eletronico, 90% das comunicagdes oficiais.

Assinala-se que, conjuntamente com a implantagcdo do Processo Judicial
Eletronico, oferece-se ferramentas ao Poder Judiciario para melhor execugao de
suas tarefas, as quais, sdo executadas flagrantemente com maior agilidade e

transparéncia.

91 CNJ, op. Cit, 2014.
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Recentemente foi instaurado o Comité Gestor Regional de Atengé&o Prioritaria
ao Primeiro Grau de Jurisdigdo, no Tribunal de Justica do Estado do Parana, cujo
Plano de Acao é alcancar os objetivos elencados nas Resolugbes 194 e 195/2014
do Conselho Nacional de Justica-CNJ.

Ou seja, o objetivo é desenvolver medidas para a qualidade, celeridade,
eficiéncia e eficacia dos servigos judiciarios no primeiro grau, com a designacao de
magistrados, servidores (analistas e técnicos) e membros de sindicatos para compor
o comité, isso tudo com base nos estudos anteriormente apontados, nos quais fica
evidente a falta de investimento e ateng&o ao 1° grau.

De acordo com sua apresentacao, suas fungdes sao:

Fomentar, coordenar e implementar os programas, projetos e agdes
vinculados a Politica; Atuar, juntamente com a Presidéncia do TJPR, na
interlocucdo com o CNJ, a Rede de Priorizagdo do Primeiro Grau e as
instituicoes parceiras, compartilhando iniciativas, dificuldades, aprendizados
e resultados; Interagir permanentemente com o representante do Tribunal
na Rede de Governanga Colaborativa do Poder Judiciario e com a comissao
e/ou unidade responsavel pela execugcdo do Plano Estratégico; Promover
reunides, encontros e eventos para desenvolvimento dos trabalhos;
Monitorar avaliar e divulgar os resultados alcangados.

Dentro do plano apresentado, os pontos foram separados entre gestdo de
pessoas e estrutura, com motivagcbes objetivas, indicando ainda quais
departamentos e recursos seriam necessarios para atingir o ponto indicado.

Importante destacar alguns pontos, a exemplo do planejamento estratégico,

no qual se pretende:

Promover o alinhamento estratégico entre as unidades administrativas e
judiciarias, para atender o Objetivo 6 do Planejamento 2015-2020 - Tema:
Alinhamento e Integracao.

A justificativa apresentada é no seguinte sentido:

Para garantir que as unidades judiciais e administrativas estejam alinhadas
a gestado estratégica do Poder Judiciario, respeitadas as particularidades
locais e atendendo a resultados de curto, médio e longo prazos.

Lista-se, ainda, a forma de alcancar o obijetivo inicial:

Identificando e desenvolvendo agbes de integragdo entre os membros da
governanga corporativa;
Reunindo trimestralmente o Comité de Gestéo Estratégica;
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Realizando Seminarios Regionais para divulgar e promover o alinhamento
do Planejamento Estratégico;

Divulgando o Planejamento Estratégico nas capacitagées aos magistrados
e servidores;

Divulgando o Planejamento Estratégico no portal do TJPR;

Reunindo anualmente os Diretores para analise e posicionamento da
Estratégia.

Acerca da Equalizagdo da Forga de Trabalho, objetiva-se:

Implantar a estrutura minima dos gabinetes de magistrados de Primeiro
Grau de Jurisdigao, nos termos da Lei Estadual n.° 17528/2013%2.

Pretende-se alcancar referido ponto:

Elaborando estudo e cronograma de implantagédo da Lei;

Observando, entre outros métodos, a Inspegao de Diagnodstico Estrutural;
Elaborando e enviando proposta de projeto de lei ao Orgdo Especial e a
Assembleia Legislativa do Parana para a criagdo dos cargos faltantes;
Reserva orgamentaria. ”

Quanto a estruturacdo das equipes multidisciplinares, com intuito de “dar
concretude ao principio constitucional da prioridade absoluta previsto no artigo 227
da Constituicdo Federal bem como no Estatuto da Juventude” pretende-se a
implantacdo da “terceira etapa do plano de recomposicdo e complementacdo do
quadro das equipes interprofissionais em varas com atuacdo na infancia e

juventude”.

92 Art. 1°. Fica criada a estrutura denominada Gabinete do Juizo em cada Juizo de Primeiro Grau de
Jurisdicdo no Poder Judiciario do Estado do Parana, integrada por servidores do Quadro de Pessoal
de 1° Grau de Jurisdicdo, servidores comissionados e estagiarios, nos termos desta Lei e de
regulamentacéo expedida pela Presidéncia do Tribunal de Justica.

Art. 2°. Nas Comarcas de Entrancia Inicial e Intermediaria, o Gabinete do Juizo sera composto por 01
(um) servidor do Quadro de Pessoal de 1° Grau de Jurisdicdo, desde que bacharel em Direito, por 01
(um) cargo em comissdo de Assistente |l de Juiz de Direito, de simbologia 1-C, e 02 (dois) estagiarios
da area de Direito.

Art. 3°. Nas Comarcas de Entrancia Final, o Gabinete do Juizo sera composto por 01 (um) cargo em
comisséo de Assistente | de Juiz de Direito, de simbologia 3-C, acrescido da composi¢ao do art. 2°
desta Lei.

Art. 4°. O Gabinete do Juiz de Direito Substituto serd composto por 01 (um) cargo em comisséo de
Assistente Il de Juiz de Direito, de simbologia 1-C, e 02 (dois) estagiarios da area de Direito.

Art. 4°-A. Os cargos de Assistente | de Juiz de Direito, simbologia 3-C e Assistente |l de Juiz de
Direito, simbologia 1-C, de provimento em comissdo, destinados ao assessoramento dos Juizes de
Direito do Estado do Parana, criados nos termos da Lei n® 15.831, de 12 de maio de 2008, da Lei n°
16.957, de 5 de dezembro de 2011 e da Lei n® 17.215, de 9 de julho de 2012, passam a ser
vinculados ao Quadro de Pessoal do 1° Grau de Jurisdigao.
(Incluido pela Lei 17834 de 19/12/2013) (BRASIL, 2013)



http://www.legislacao.pr.gov.br/legislacao/pesquisarAto.do?action=exibir&codAto=112501&codItemAto=713711#713711
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Além disso, almeja-se pela transformacdo da funcdo de estagiario de pos-
graduagdo em cargo comissionado, para reduzir a rotatividade da forga de trabalho
no gabinete do juiz, com estudos de viabilidade econémica para isso.

Ainda quanto ao quadro de servidores, busca-se “estabelecer paridade
absoluta de vencimentos, remuneracdo e beneficios aos servidores de Primeiro e
Segundo Graus de Jurisdigédo.”

Almeja-se a adequacgao dos vencimentos, remuneragdo e beneficios dos
servidores do Primeiro Grau, equiparando-os aos servidores do mesmo nivel em
Segundo Grau. Estabelecer que nenhum beneficio financeiro sera concedido aos
servidores do Segundo Grau até que a adequagao mencionada no item anterior seja
integralmente realizada;

Quanto a eficiéncia operacional, por exemplo, pretende-se implantar o Plano
de Gestao de Processos de Trabalho.

Este ponto apresenta-se como um dos mais importantes, visto que a divisdo
de trabalho ndo pode ser a mesma em todas as unidades jurisdicionais e, 0 que se
pretende, € o mapeamento e avaliacdo das atividades desenvolvidas, inclusive no
ambito administrativo, com padronizacdo e normatizacdo através de manuais das
atividades que forem necessarias, com o intuito de aproveitar melhor os recursos
humanos e financeiros.

Ainda, isso evita retrabalho e perda de dinheiro com atividades inadequadas,
0 que tranquilamente acontece nas unidades jurisdicionais.

Neste sentido, um dos mais pontos relevantes é o estabelecimento de
parametro para o transito de servidores entre Graus de Jurisdicdo, segundo
parametros que objetivem a eficiéncia na prestacao jurisdicional, com intuito de
equalizar a forga de trabalho.

Assim, seriam instituidos, através de estudos especificos e normatizagao a
respeito, parametros para a redistribuigcdo de servidores, segundo a necessidade de
cada unidade.

Outro ponto salutar para a gestdo é o de Estudos e Pesquisas, no qual
intenciona-se “identificar as causas e consequéncias do mau funcionamento da
Justica de primeiro grau. ”

Isso porque o cenario seria mais bem analisado, através, principalmente, de

pesquisas de opinido, facilitando a tomada de decisbes posteriores.
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A partir disso, o comité programa estabelecer estrutura modelo das unidades
jurisdicionais de Primeiro Grau de Jurisdi¢do, inclusive quanto a estrutura fisica,
incluindo mobiliario, equipamentos e servigos, devendo dispor, no minimo, do
mesmo padrao daqueles previstos para o Segundo Grau.

Via de consequéncia, busca-se a instituicdo de modelo de unidades
jurisdicionais de alta eficiéncia e baixo custo, consoante as peculiaridades de cada
entrancia.

Para fins do cumprimento da nova legislacdo processual, dentre outras
medidas, estad previsto no item “3.7 PREVENCAO E RACIONALIZACAO DE
LITIGIOS”, a instalacdo dos Centros Judiciarios de Solugdo de Conflitos e Cidadania
— CEJUSC'’s, nas comarcas do Estado, estimulando-se ainda a pratica da Justica
Restaurativa. (anexo)

Finalmente, o NEMOC tem feito, controle assiduo para cumprimento da meta
de digitalizagcdo indicada pelo CNJ, com controle mensal de cada comarca e
serventia do estado, com elaboragao de boletim informativo de quantos processos
foram digitalizados e baixados, assim como aqueles que continuam tramitando de
forma fisica.

Resta avultar que, no intuito de atender as questbes contemporaneas, €&
necessario desapegar das concepgdes classicas de processo, as quais nao mais
atendem as demandas da realidade atual, motivo pelo qual, ideologicamente, o novo
instituto representa o sentimento da sociedade pela busca por uma maior celeridade
e efetividade na tramitacao processual.

E evidente que a realidade ndo pode ser mudada repentinamente, levando
em conta, principalmente que a carga de trabalho dos juizes e serventuarios é, em
regra, muito elevada, ou seja, a questdo deve ser ponderada de acordo com a
razoabilidade.

Deve-se buscar por tutelas que, através de atuacgao interna, permitam racional
distribuicdo do tempo no processo®em equilibrio com a rapidez e seguranga
juridica.

Por fim, possivel é o arremate de que um norte esta passando a ser adotado
pelo processo civil brasileiro, uma vez que o atual conjunto ndo transmite a

seguranga necessaria para que eventuais investimentos estrangeiros aportem em

93 TUCCI, op. cit., p. 235.
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territério brasileiro, assim como politicas internas e externas do Brasil nao
fomentadas, tampouco aos préprios utilizadores do sistema juridico, de forma direta

e indireta, e consequentemente para a garantia ao devido processo legal. %

94 LOPES, op. cit. p. 340.
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5 CONCLUSAO

Em tempos em que se busca a efetivagdo de garantias constitucionais, é
importante destacar que tratamos de uma conjuntura de sistema judiciario inchado e
nao efetivo.

Na busca para a efetividade do processo, foram tomadas medidas, desde que
se passou a atentar na demora do processo como violagdo ao valor fundamental do
direito razoavel de duracdo do processo e, desde entdo, foram medidos esforgos
para alcangar uma duracgéo aceitavel por doutrinadores, legisladores e julgadores.

Nao se pode afirmar qual, especificamente, deve ser o tempo de permanéncia
de uma demanda, sem analise do caso concreto, visto que cada um detém mais ou
menos complexidade em relacdo ao procedimento que deve ser adotado, além da
matéria em si, na medida em que, com a evolucdo da sociedade, novos conflitos
surgem e conflitos antigos tém seu entendimento pacificado.

Importante destacar sobre a estrutura do Poder Judiciario, mengao que,
infelizmente, ¢é indispensavel para elencar os fatores determinantes que
desencadeiam na morosidade processual. A realidade de estruturacdo fisica do
Poder Judiciario esta aquém dos investimentos na legislagéo.

Acerca da nogao de “acesso a justica”, concluiu-se que ndo € um conceito
estanque, porquanto condicionado ao tempo e ao espago, sendo que a evolugéo da
sociedade e o surgimento de novos direitos influenciam diretamente na sua
construgcdo. Todavia, em termos teoricos, concluiu-se que se trata de um direito cujo
dever é dar concretude efetiva a todos os demais.

Depreendeu-se desta pesquisa que o direito de acesso a justi¢ca visa permitir
que o ingresso em juizo seja um caminho capaz de garantir a concretizagdo do
direito material, preferencialmente com solug¢des rapidas e eficazes, a fim de que se
combata a morosidade que assola o Poder Judiciario brasileiro.

Deste modo, ainda que se registrem avancos, reforca-se a necessidade de
que sejam implementadas estratégias com énfases diferenciadas quando a caréncia
de cada tribunal.

No ambito do Poder Judiciario Paranaense muito ja se fez para a busca de
maior efetividade processual, o que resultou no decréscimo do congestionamento

processual e um dos maiores indices do pais de processos eletrénicos, por exemplo.
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Contudo, € imperioso destacar a necessidade de gestdo de base mais
especifica, além de atuacdo dos operadores do direito no sentido de abreviar os
processos, opondo-se a formalismos desnecessarios.

Trata-se, inclusive de momento oportuno para refletir acerca da
desjudicializagéo, priorizando a celebragdo de acordos, investindo-se em melhor
infraestrutura e assiduidade dos centros de conciliagdo, além da flexibilizacdo das
formas processuais engessadas, como pretende o Cdédigo de Processo Civil de
2015, principalmente na 1° instancia, conforme demonstrado.

Diante de todo o exposto, colhe-se que a efetiva prestacdo jurisdicional
compbe desafio, incessante e relevante para o povo brasileiro, de modo que
legislagdes processuais modernas devem construir procedimentos que tutelem de

forma efetiva, adequada e tempestiva os direitos.
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ANEXOS

Movimentacao Processual
e = T T | i y
& & B 8 B @
Estoque  A(+/) | CasosMoves A(+/-) = Julgados  A(+/) Baixados A(+/-) @ Saldo Estimado

2°Grau 139336 4 104% 182079 4 334% 136038 4 120% 141018 4 137% 180.397
10 Grau 2530253 ¥ 82% 555980 A 9.3% 555991 ¥ 17% 851191 4 161%  2.235.042
Turmas Recursais 798 4 533% 42893 ¥ 43% 29976 ¥ -154% 30299 ¥ -14,0% 40.552
Juizados Especiais 434188 A 68% 311446 A 212% 315850 A 20% 329599 4 33,0% 416.035
Total 3.131.735 ¥ -53% 1.092.398 4 156% 1.038.005 4 0,6% 1.352.107 4+ 186%  2.872.026

Indicadores de Produtividade

&£ B8 g b 2

Baixados/Cn  A(+/-) TaxaCongest. A(+/) Conhecdimento Execugao

2° Grau 77 4% ¥ A-1344  561% * A335 nao se aplica
1¢ Grau 153,1% 4 4836 72 4% ¥  A-510 70,8% 74,5%
Turmas Recursais 70,6% + AB00 572% 4 41313 ndo se aplica
Juizados Especiais  1058% 4 4935 558% ¥  A-685  554% 58,2%
TIPR 1238% 4 A308 680% ¥ A-518 667% 73,2%

Indicadores por Magistrado

£ 3 ERNERB R

Casosnovos  p(,/) CargadeTrab. A(+%-) Proc.Julgados A(+/-) Proc.Baixados (+/-)
2° Grau 1.517 + 34% 3012 205% 1135 4 12.0% 1.175 A 137%
1° Grau 856 d 49% 5246 -93% 913 vo47% 1398 + 12,5%

+
+
Turmas Recursais 3.574 ¥ 282% 6.431 ¥ -16,7% 2498 ¥ _36,6% 1525 ¥ 35,5%
¥
¥

Juizados Especiais 1.557 1% 4013 94% 1654 ¥ 17,8% 1.726 + 7.2%
TIPR 1290 4 11,8% 5439 52% 1283 ¥ -33% 1671 + 14,0%



3.1 Alinhamento ao Planejamento Estratégico
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O QUE? POR QUE? COMO? QUEM? QUANDO?
Promover o alinhamento Para garantir que as unidades ¢ |dentificando e desenvolvendo |« Presidéncia 2015/2016
estratégico entre as judiciais e administrativas estejam acBes de integracéo entre os
unidades administrativas e alinhadas a gestdo estratégica do membros da governanca  Vice-presidéncias
judiciarias, para atender o Poder Judiciario, respeitadas as corporativa;

Objetivo 6 do Planejamento = particularidades locais e atendendo a « Corregedorias
2015-2020 - Tema: resultados de curto, médio e longo * Reunindo trimestralmente o
Alinhamento e Integracéo prazos. Comité de Gestéo Estratégica; « DPLAN
» Realizando Seminérios
Regionais para divulgar e
promover o alinhamento do
Planejamento Estratégico;
# Divulgando o Planejamento
Estratégico nas capacitagdes
aos magistrados e servidores;
# Divulgando o Planejamento
Estratégico no portal do TJPR;
# Reuninde anualmente os
Diretores para anélise e
posicionamento da Estratégia.
3.2 Equalizacéo da Forga de Trabalho

O QUE? POR QUE? COMO? QUEM? QUANDO?
Implantar a estrutura Para nomear um Analista Judiciério | e Elaborando estudo e * Presidéncia 2015/2016
minima dos gabinetes de da Area Judiciaria em cada gabinete cronograma de implantacéo da
magistrados de Primeiro de magistrado de Primeiro Grau de Lei; « Corregedoria-

Grau de Jurisdicdo, nos Jurisdicdo, salvo para aqueles que ja Geral
termos da Lei Estadual n.° = optaram pela lotacéo, no gabinete, » Observando, entre outros
17528/2013. de Analista Judiciario lotado na sua métodos, a Inspecéo de « DEPLAN
unidade; Diagnéstico Estrutural;
Para criar mais cargos de Analista « Elaborando e enviado proposta
Judiciario da Area Judiciéaria. de projeto de lei ao Orgéo
Especial e a Assembleia
Legislativa do Parana para a
criacdo dos cargos faltantes;
* Reserva orcamentaria.
Estruturar as equipes Para dar concretude ao principio e Implantando terceira etapa do « CONSIJ 2015/2016

multidisciplinares.

constitucional da prioridade absoluta
previsto no artigo 227 da
Constituicédo Federal bem como no
Estatuto da Juventude.

plano de recomposicéo e
complementacdo do quadro das
equipes interprofissionais em
varas com atuacdo na area da
infancia e juventude;

» Dotando as equipes técnicas de

+ Presidéncia

« DPLAN

*« DEF
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Estabelecer paridade
absoluta de vencimentos,
remuneracdo e beneficios
aos servidores de Primeiro
e Segundo Graus de
Jurisdigdo.

Para adequar os vencimentos,
remuneracéo e beneficios dos
servidores do Primeiro Grau,
equiparando-os aos servidores do
mesmo nivel em Segundo Grau.
Estabelecer que nenhum beneficio
financeiro sera concedido aos
servidores do Segundo Grau até que
a adequacdo mencionada no item
anterior seja integralmente realizada;

Para alterar o Anexo | da Lei
Estadual n.? 17532/2013;

Para equiparar os valores das
gratificacdes de Chefia de
Secretaria, Supervisdo de Secretaria,
Assistente da Direcdo do Forum e
Assistente do Plantéo Judiciario com
as gratificacdes correspondentes
pagas no Segundo Grau.
Regulamentar o adicional de
qualificacéo;

Para definir critérios objetivos para
afericéo da produtividade do servidor
que reflitam efetivamente em sistema
de bhonificagdo.

s Estudos para a subsequente
normatizacéao, de forma integral
e escalonada, por niveis e com

cronograma de implantacéo;

* Reserva orgamentaria.

* Presidéncia

+ Corregedorias
« ESEJE

*« EMAP

« DEPLAN

« DEF

* Corregedoria-
Geral

2015/2016

Implantar o Plano de
Gestdo de Pessoas por
Competéncias, de que trata
o Objetivo 8 do
Planejamento Estratégico
2015-2020 - Tema: Gestéo
de Pessoas.

Para implementar um conjunto de
ferramentas praticas, consistentes e
abjetivas, que torne possivel
instrumentalizar o Judiciario para
uma efetiva gestdo com foco em
pessoas, com critério e clareza,
alinhando as necessidades do
Judiciério aos conhecimentos,
habilidades e atitudes dos servidores
e magistrados.

3.7 Prevencéo e Racionalizacdo de Litigios

+ Descrevendo as competéncias

técnicas e comportamentais
necessarias aos cargos e
funcdes;

+ Mapeando as competéncias
dos servidores;

» Lotando os servidores em areas

de sua competéncia;

+ Presidéncia
« DGRH
* DPLAN

+ Corregedoria-
Geral

2015/2016

O QUE?

POR QUE?

COoMO?

QUEM?

QUANDO?

Incrementar a
acessibilidade e estimular
as formas alternativas de

Para fomentar a conciliagdo e
0s meios pré-processuais de
solugéo de conflitos.

» Incentivando a realizacédo das
audiéncias conciliatérias;

 Presidéncia

resolucéo de conflitos,
Objetivo 2 do Planejamento
2015-2020 - Tema: Acesso
a Justica

* 2% Vice-
» Incentivando as solucdes alternativas Presidéncia
de conflitos no 1° e 2° graus de
jurisdicéo; * Comité de
Gestéo

» Ampliando a realizac&o de projetos
institucionais que incrementem o
acesso a Justica;

Estratégica

* Aumentando o indice de conciliacéo
pré-processual realizada (CNJ);

* Aumentando o indice de conciliacdo
processual realizada (CNJ);

« Instalando Centros Judiciarios de
Solucdo de Conflitos e Cidadania —
CEJUSC's, nas Comarcas do Estado;

« Estimulando a pratica do modelo de
Justica Restaurativa.

2015/2016




3.8 Estudos e Pesquisas

54

0 QUE?

POR QUE?

COMO?

QUEM? QUANDO?

Identificar as causas e
consequéncias do mau
funcionamento da Justica
de primeiro grau.

Para aprimorar a analise dos
cenarios nos quais a instituicdo esta
inserida e facilitar a tomada de
decisdes.

« Elaborando e realizando
pesquisas de opinido, de clima
organizacional, de satisfacdo e
outras, a fim de identificar as
causas e consequéncias do
mau funcionamento do primeiro
grau, a fim de auxiliar o
diagndstico e a tomada de
decisdes.

* Presidéncia 2015/2016
» Corregedorias

* DPLAN

* EMAP

« ESEJE

Estabelecer estrutura
modelo das unidades
jurisdicionais de Primeiro
Grau de Jurisdicdo.

Para instituir grupo de trabalho para
a pesquisa da estrutura das
unidades jurisdicionais de Primeiro
Grau no territério nacional, com
indicacéo justificada dos melhores
modelos a serem adotados,
mediante apresentacéo de relatério
circunstanciado;

Para instituir, por resolugéo do
Orgéo Especial, a estrutura das
unidades jurisdicionais de Primeiro
Grau de Jurisdicdo, mediante modelo
com previsdo de custos;

Para estabelecer que a estrutura
dos prédios e gabinetes, incluidos
mobilidrio e todos os equipamentos e
servicos, em Primeiro Grau de
Jurisdicdo, deverdo dispor, no
minimo, do mesmo padrédo daqueles
previstos para o Segundo Grau.

» Estudos de viabilidade, com
representantes das entidades
de classe;

* Estudos para Resolugéo do
Orgéo Especial;

* Reserva orcamentaria.

o Presidéncia 2015/2016

« Corregedoria-
Geral

« DEPLAN

» Associaces de
Classe
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Grafica 1.17 MagE - Total de Cargos de Magistrado Existentes
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Grafico 1.24 TS5 - Total de Servidores
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Grafico 2.108 - TC - Taxa de Congestionamento
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3.1. A1 - Assisténcia Judiciaria Gratuita em relacdo a Despesa Total da Justica Estadual

Tabela 3.1 Al - Assisténcia Judicidria Gratuita em relagdo a Despesa Total da Justiga Estadual

Tribunal de Justica

G - Assisténcia Judiciaria

Dpj - Despesa Total da Justica

Al - Assisténcia Judiciaria
Gratuita em relacdo a4 Despesa

Gratuita Estadual Total da Justica Estadual

Acre 0 229.014 869 0,00%
Alagoas 37.000 353141 819 0,01%
Amazonas 23.017 555.794.035 0,00%
Amapa 0 21B.477976 0,00%
Bahia nd 1825138387 nd
Ceara nd 1.063.447.947 nd
Distrito Federal 497 603 1978 811875 0,03%
Espirito Santo nd 870241 683 nd
Goias 19.342 429 1.162.419.509 1,66%
Maranhio 0 877673581 0,00%
Minas Gerais 41909 591 4 006 .678.907 1,05%
Mato Grosso do Sul 12.169.351 634 827.009 1,92%
Mato Grosso 0 297955144 0,00%
Para 2.021.925 004 212 677 0,22%
Paraiba nd 526.791.506 nd
Pernambuco 1.056.075 1.142.716.5592 0,09%
Piaui nd 365391 827 nd
Parana 413524 1.884 504 300 0,02%
Rio de Janeiro 30.722.244 3.787.B85.038 0,81%
Rio Grande do Norte nd 693.791 203 nd
Ronddnia 0 455505 854 0,00%
Roraima 9890 168.812.229 0,01%
Rio Grande do Sul B677.274 2437 884531 0,36%
Santa Catarina 114554 1.366.627.568 0,01%
Sergipe 1.069.298 425585634 0,25%
Sao Paulo 1.019.758 B8.362 824 642 0,01%
Tocantins 164.755.352 39B8.680.286 41,33%

Justica Estadual 283.838.885 37.598.870.632 0,88%

Fonte: Justica em Mumeros 2014.

Obs: *nd' significa que o dado ndo esta disponivel.
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Grafico 3.2 AZ - Assisténcia Judicidria Gratuita por 100.000 habitantes (RS)
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Uhiratd Juizo Unico Privada 414 68 103 86 61 38 92] 1330 1689 2999 557%
Ubiratd Juizo Unico Estatizada 571 21 69 23 5 2 5 5 3.459 3474 999%
Umuzrama 12 Vara Civel e da Fazenda Publica E izad 1626 22 170 55 28 9 5| 1] 5.674 5674 100,0%
Umuarama 22 Vara Civel e da Fazenda Publica Privada 14 33 4 136 73 115 45 236 4129 4355 94 B%
Umuzrama 32 Vara Civel e da Fazenda Publica Estatizada 790 0 0 1] 0 0 0 1] 2.791 2791 100,0%
Umuarama 12 Vara Criminal Estatizada 897 7 8 6 6 B 3 0 2.887 2887 100,0%
Umuzrama 22 Vara Criminal E izad 172 5 2 2 o o 1 1] 1.822 1.822 100,0%
Vara de Familia e Sucessdes, Infancia e Juventude,
Umuzrama Acidentes do Trabalho, Registros Publicos e Estatizada 27 14 1 18 22 13 14 12 2.349 2361 99,5%
Corregedoria do Foro Extrajudicial
Umuarama Juizado Espedal Civel, Criminal e da Fazenda Publica |Estatizada 1395 0 o] o o o 0} 0 4.696 4696 100,08
Unido da Vitdria 12 Vara Civel e da Fazenda Publica Privada 91 248 213 226 340 242 301 1483 4548 6.431 76,9%
Unido da Vitdria 22 Vara Civel e da Fazenda Publica E izad 410 2 0 1] o o 0] 1] 3.190 3.190 100,0%
Uniido da Vitdria 12 Vara Criminal Estatizada 572 33 23 33 78 32 10| 1173 2,640 3813 69.2%
Unido da Vitoria 22 Vara Criminal E izad a0 22 45 35 40 18 15 72 1929 2001 S64%
ara de Familia e Sucesses, Infancia e Juventude,
Uniio da Vitdria Acidentes do Trabalho, Registros Publicos e Estatizada 140 61 19 1 11 11 30 3327 4140 4472 926%
Corregedoria do Foro Extrajudicial
Unido da Vitdria Juizado Espedal Civel, Criminal e da Fazenda Publica |Estatizada 1151 o 0 [} 1 0 0 0 4278 4278 100,0%
Urai Juizo Unico Estatizada 145 36 78 98 215 82 55| 1883 7.927 9.790  8L0%
‘Wenceslau Braz Juizo Unico Privada 461 260 138 220 86 149 214 1677 2.301 3978 578%
Wenceslau Braz Juizo Unico Estatizada 305 2 2 6 13 3 [ 25 21038 2063 98,8%
Xambré Juizo Unico Estatizada 373 7 11 8 o 4 85 0 1466 1466 100,0%
Xambré Juizo Unico Privada 387 17 68 [ 8 44 17 27 1.283 1310 97,9%

TOTALTIPR

FONTE: PROJUDI E BOLETIM UNIFICADO TIPR

| 307.668] s6.728]

a7.918]

a2.996| 38.397| ao0.sas| 606.173 2500337 3.015.510



