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PLENARIO
DIREITO PROCESSUAL CIVIL - AC,AO RESCISORIA
Omissdo no julgado e acdo resciséria

A acdo resciséria ndo é sucedanea de embargos de declaragdo. Com base nesse enten-
dimento, o Plendrio, por maioria, julgou improcedente pedido formulado em agdo resciséria
ajuizada contra decisdo monocrdtica, que deu parcial provimento a recurso extraordindrio
do contribuinte para afastar a aplicagdo do conceito de faturamento definido no art. 3°, § 1°,

da Lei 9.718/1998.

No caso, alegava-se suposto erro de fato na decisdo de mérito proferida no julgamento
de recurso extraordindrio, por considerar inexistente fato efetivamente ocorrido, consisten-
te na peticdo do recorrente, com expressa renincia ao direito em que se fundava a agdo e
a eventuais recursos. Sustentava-se, também, literal violacdo do art. 269, V, do Cédigo de
Processo Civil (CPC) de 1973, que prevé a extingdo do feito quando o autor renunciar ao
direito sobre o qual se funda a agdo, e do art. 501 do mesmo diploma legal, que dispde
sobre a possibilidade de o recorrente desistir do recurso, a qualquer tempo, sem a anuéncia
do recorrido ou dos litisconsortes.

O Tribunal rechacou a alegada violagdo & literal disposicdo de lei, e, por maioria, a exis-
téncia de erro de fato.

Quanto ao erro de fato, o colegiado entendeu haver omissdo, que deixou de ser sanada
ante a auséncia de oposicdo de embargos de declaracdo. Afirmou ndo ser possivel, na hipé-
tese em que verificada a ocorréncia de omissdo, que a parte deixe de embargar para, apés o
transito em julgado, pleitear por meio de agdo resciséria. Admitir o contrdrio poderia consti-
tuir precedente no sentido de que toda omissdo poderia ser caracterizada como erro de fato.

Verificou-se, ademais, ndo haver nos autos procuracdo com poderes especificos para a
desisténcia do recurso ou a rendncia ao direito em que se funda a agdo.

Vencidos, parcialmente, os ministros Gilmar Mendes (relator) e Ricardo Lewandowski (re-
visor) que, ao reconhecerem a existéncia de erro de fato, julgaram procedente, em parte, o
pedido para rescindir a decisdo proferida no recurso extraordindrio e, assim, homologaram

a peticdo de renincia ao direito em que se fundava a acdo e julgaram a demanda origing-
ria extinta com resolucdo de mérito.

AR 2107/SP, rel. orig. Min. Gilmar Mendes, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 16.9.2020. (AR-2107)
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REPERCUSSAO GERAL

DIREITO CONSTITUCIONAL - CONCURSO PUBLICO
Concurso publico: prazo de validade esgotado e direito

O Plendrio, ao apreciar o Tema 683 da repercussdo geral, deu provimento a recurso ex-
traordindrio, com julgamento iniciado em ambiente virtual, para restabelecer sentenca que
julgou improcedente pedido de nomeagdo da recorrida para o cargo de professora da rede
poblica para o qual aprovada em concurso publico, cujo prazo de validade expirara antes
do ajuizamento da agdo.

Na espécie, a recorrida ficou em 10° lugar na classificacdo final do concurso. No periodo
de validade do certame, foi nomeado um professor e outros sete foram contratados a fitulo
precdrio. Apds o encerramento do prazo de validade, mais 24 profissionais foram contra-
tados em regime tempordrio. O acérddo recorrido reformou a sentenca por concluir, tendo
em vista a nomeagdo e as contratagdes tempordrias, haver 32 vagas disponiveis para o car-
go, alcangada a colocagdo da recorrida e configurada pretericdo, presente o principio da
razoabilidade. Aduziu que as contratagdes precdrias implementadas depois de esgotado o
prazo de validade do concurso revelaram a necessidade de prorrogacdo, sendo irrelevante
o surgimento da 10° vaga apéds decorridos os 2 anos de vigéncia previstos no edital.

Prevaleceu o voto do ministro Marco Aurélio (relator).

Considerou que a agdo foi ajuizada quando j& cessada a relagdo juridica decorrente
do concurso e da inscricdo efetivada. Segundo o ministro, a nomeagdo deve ser buscada,
judicialmente, no prazo de validade do concurso piblico. Ademais, ainda que se pudesse
desprezar a decadéncia do direito de insurgir-se contra ato praticado pelo Estado, presen-
te o fato de haver expirado a validade do certame, ndo ocorreu, no periodo no qual este
dltimo estava em vigor, pretericdo. Esclareceu que, embora substancial o nimero de vagas
ofertadas, o ente federado nomeou um Unico professor para a drea de ensino fundamental,
observando a ordem de classificagdo. Registrou que o fenémeno bem revelou a crise existen-
te no Estado e que necessidade imperiosa conduziu & nomeacdo temporéria, apés o fim da
validade do concurso, de sete professores para o municipio, tendo sido a prépria recorrida

uma das contratadas mediante ajuste balizado no tempo, com prazo determinado. Frisou
que o reconhecimento do direito da recorrida & nomeacdo, determinada pelo juizo a quo,
implicaria desrespeito & ordem de classificacdo. Isso porque, antes da recorrida, havia ou-
tros oito candidatos em situacdo preferencial.

Em seguida, o Tribunal deliberou fixar a tese em assentada posterior.

RE 766304/RS, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 17.9.2020. (RE-766304)
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DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUICOES BB B THTE

EC 33/2001: contribuicdo destinada ao Sebrae, a Apex e a

ABDI e folha de saldrios (> ]VIDEO DO JULGAMENTO

(> JVIDEO DO JULGAMENTO

O Plenério iniciou julgamento de recurso extraordindrio (Tema 325 da repercussdo geral)
em que se discute a constitucionalidade das contribuicdes destinadas ao Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), & Agéncia Brasileira de Promogdo de Ex-
portacdes e Investimento (Apex) e & Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial (ABDI),
incidentes sobre a folha de salérios, apés a Emenda Constitucional (EC) 33/2001.

Na espécie, o tribunal a quo deu parcial provimento a apelacdo, apenas para reduzir o va-
lor dos honorérios advocaticios fixados na sentenca de improcedéncia da agdo. Entendeu, em
suma, que a EC 33/2001, ao incluir o inciso lll no § 2° do art. 149 da Constituicdo Federal
(CF) (1), explicitou bases de cdlculo para as contribuicdes de intervengdo no dominio econd-
mico sem o fazé-lo de forma taxativa, mantido o fundamento de validade das contribuicdes ao
Sebrae, & Apex e & ABDI, que, para a consecugdo de designios constitucionais estabelecidos
no art. 170 da CF (2), utiliza como base econdmica a folha de pagamento das empresas.

A ministra Rosa Weber (relatora) deu provimento ao recurso extraordindrio para julgar
procedente a acdo. Assentou a inexigibilidade das contribuicdes para o Sebrae, a Apex e
a ABDI, a partir de 12.12.2001, data do inicio da vigéncia da EC 33/2001, e reputou in-
devidos os recolhimentos assim efetivados pela autora, observada a prescricdo quinquenal,
bem como a inverséo dos nus sucumbenciais.

De inicio, enfatizou tratar-se da recepgdo ou ndo das contribuicdes pela EC 33/2001,
sob o prisma da base de célculo aplicada. O cerne da discussdo estd no cardter taxativo ou
ndo do rol da base de cdlculos previsto no art. 149, § 2°, 1ll, a, da CF.

Esclareceu que, ao inserir o § 2°, 1ll, @, no art. 149 da CF, a EC 33/2001 emprestou esta-
tura constitucional as bases de cdlculo das Contribuicdes de Intervencdo no Dominio Econé-
mico (CIDEs), quais sejam, “o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacédo e, no caso
de importacdo, o valor aduaneiro”. Com o advento da EC 33/2001, o texto constitucional
passou a prever bases materiais para a incidéncias dessas contribuicdes.

Em sua redacdo original, o preceito tdo somente preconizava a competéncia da Unido
para instituir CIDEs, com observancia a outros dispositivos constitucionais, remetendo ao le-
gislador infraconstitucional das normas gerais, em matéria de legislacdo tributdria, eventual
maior detalhamento. A respeito das contribuicdes ao Sebrae, & Apex e & ABDI, a legislagao
infraconstitucional de regéncia determina a aplicacdo das aliquotas — ad valorem — sobre
a folha de salérios das empresas.

A relatora considerou incontroversos os seguintes pontos: (i) o fema objeto da presente
repercussdo geral — precisamente & luz da base de célculo das contribuicdes ao Sebrae,
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& Apex e & ABDI —, ainda ndo foi examinado pelo Supremo Tribunal Federal (STF); (ii) as
coniribuicdes em apreco tém matriz no art. 149 da CF; {iii) elas dispensam lei complemen-
tar para a instituicdo; e (iv) a EC 33/2001 ndo prevé como base de incidéncia das CIDEs
a folha de salérios.

A seu ver, a questdo ndo foi objeto de exame quando do julgamento do RE 396.266. Na
oportunidade, o STF firmou a constitucionalidade da contribuicdo ao Sebrae sob o prisma
da sua qualificagdo como inferventiva, a se submeter ao comando do art. 149, caput, da
CF, na redagdo original. Isso, porque o processo foi ajuizado e sentenciado antes da edi-
¢do da EC 33/2001, inovagdo constitucional sequer ventilada nas razées de apelacéo e
do recurso extraordindrio. Tampouco foi enfrentada ao serem apreciadas as ADIs 2.556 e
2.568, relativas a contribuicdes destinadas a financiar o pagamento dos expurgos do FGTS.
As contribuicdes, instituidas anteriormente & promulgacédo da EC 33/2001, foram submeti-
das a controle pelo prisma do texto original da CF. Além disso, ao examinar o RE 635.682,
paradigma do Tema 227 da Repercussdo Geral (RG), esta Corte declarou a desnecessidade
da instituicdo por lei complementar da contribuicdo ao Sebrae.

Quanto ao RE 630.898 (Tema 495 RG), a ministra compreendeu ser recomenddavel a

apreciacdo conjunta com o caso em debate. Realcou que a controvérsia versada naqueles
autos se refere as consequéncias juridicas advindas da edicdo da EC 33/2001, pertinentes
& contribuicdo ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agrdria, espécie tributéria
cuja incidéncia também se opera sobre a folha de saldrios.

Depois de expor o escorco histérico da EC 33/2001, a relatora dispds ser possivel inferir
ndo fer sido inten¢do do relator da matéria na Camara dos Deputados limitar as possiveis
bases de cdlculo das contribuicdes sociais e interventivas gerais, sendo permitir que estas e
o ICMS monofésico sobre combustiveis fossem cobrados com suporte em aliquotas especifi-
cas e que o referido imposto pudesse gravar o preco usualmente praticado pelo mercado, e
ndo apenas o preco de venda.

Ato continuo, firmou entendimento de que o elenco da alinea a do inciso lll do § 2° do art.
149 da CF ndo é meramente exemplificativo (numerus apertus), mas, sim, taxativo (numerus
clausus), efetiva delimitacdo de estatura constitucional das bases materiais de incidéncia das
contribui¢des interventivas e sociais gerais. Nessa linha, mencionou doutrina segundo a qual

a EC 33/2001 apontou “tanto as bases de cdlculo possiveis como as aliquotas possiveis,
restringindo a liberdade de acdo do legislador federal (que, nesse campo, era ampla), e ex-
pulsando, do sistema normativo, as leis que dispunham de forma contréria”.

Sem descurar da natureza juridica diversa da contribuicdo para o PIS/Cofins-importagéo,
dentre outras particularidades presentes no RE 559.937 (Tema 1 RG), a ministra Rosa Weber

rememorou que o STF, & unanimidade, reconhecera a inconstitucionalidade de dispositivo de
legislacdo infraconstitucional, precisamente na parte em que extrapolada a base de célculo
preconizada pelo art. 149, § 2°, 1ll, a, da CF. Avaliou que a “relacdo de complementarida-
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de” entre os comandos dos arts. 149 e 195 da CF (3), destacada na ocasido, ndo justifica
compreender como exemplificativo o elenco das bases de célculo das aliquotas das CIDEs
(EC 33/2001). Ademais, verificou que, na oportunidade, esta Corte apontou o cardter ta-
xativo do rol constante da mencionada alinea a, estando o legislador ordindrio adstrito a
observé-lo quando da instituicdo das espécies tributdrias ali previstas.

A relatora asseverou que o regramento introduzido pela EC 33/2001, & luz da sua re-
dagdo, apresenta-se dotado de generalidade e abstracdo, a desvincular a norma juridico-
-constitucional para fins de interpretacdo e aplicacdo, da intencdo suposta do legislador. Tal
fenémeno, consabido, se opera tout court no exato momento em que promulgada a emen-
da constitucional, nos mesmos moldes do que ocorre com todas as leis. Ainda que se possa
perscrutar os propésitos do legislador na tarefa de produgdo das leis — em certas hipéteses
operacdo indispensdvel a apreensdo do significado da norma juridica —, os eventuais e
possiveis motivos — intencdo do legislador — n&o s@o condutores da solugdo hermenéutica
que se venha a emprestar ao caso. A mens legislatoris, a despeito de importante, ndo tem o
valor de interpretac@o auténtica.

Avaliou ser invidvel extrair interpretacdo no sentido de que o texto constitucional ndo al-
canga e emoldura os limites da atuagdo discriciondria do legislador ordindrio, no que tange
as bases de incidéncia de todas as espécies tributdrias ali previstas, mesmo que, em tese,
se pudesse resgatar tal ou qual mens legis, observada a estrita dicgdo do art. 149, § 2°, 1Il,

a, da CF.

Em matéria de direito tributdrio — precisamente exagdo —, entendeu de bom alvitre o
respeito primeiro ao texto da lei, acompanhado de certo comedimento interpretativo do Esta-
do-uiz. A CF reverencia o principio da estrita legalidade na imposi¢cdo de penas e tributos,
um dos alicerces da formacdo e manutencdo da sociedade e do Estado. Exigéncia de longa

data arraigada na cultura juridica ocidental, consoante demonstram passagens da Magna
Carta de 1215 e do Bill of Rights.

Acrescentou que, no ordenamento juridico brasileiro, o Cédigo Tributdrio Nacional bem
revela o cuidado para impedir o ingresso indevido do Estado na propriedade dos cidadaos,
ao trazer em seu bojo tépico dedicado a explicitar a forma com que a legislagdo tributéria
deve ser interpretada e, se o caso, integrada (Capitulo IV).

Em sua percepcdo, descabe emprestar interpretacdo extensiva & espécie, chancelando
base de cdlculo em desacordo com o comando constitucional e, em Gltima andlise, a cobran-
ca de tributo ao arrepio do ordenamento juridico, uma vez delimitadas as bases materiais
de incidéncia das CIDEs, pelo poder constituinte derivado.

A ministra sublinhou que a questdo acerca das consequéncias juridicas, sob o prisma
temporal, ndo ostenta maior complexidade. A Lei fundamental, a um s6 tempo, inaugura e
fundamenta toda a ordem juridica que dela retira suporte. E vértice do ordenamento e seu
arcabouco normativo e principiolégico espraia-se de imediata pela ordem infraconstitucional.
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Ao advento da emenda constitucional se erige, de plano, “nova” ordem quanto & matéria
objefo da alteracdo, que recepciona e, de imediato, foma por sua a legislagdo anterior ou,
se com ela incompativel, aponta o indelével o vicio da inconstitucionalidade, traduzido em
ndo recepg¢do.

Visualizada a matéria por esse prisma, rejeitou a tese de que a redacdo do inciso lll do
art. 149 da CF, ao langar mdo do tempo futuro do verbo poder (poderdo), ndo teria trazido
consequéncia juridicas para as contribui¢des instituidas antes da EC 33/2001. Para a relato-
ra, essa compreensdo consagraria, de forma juridica inadequada, a convivéncia de espécies
tributdrias idénticas (CIDEs) sob regimes tributdrios diversos, embora todas perante a égide
de um s6 comando constitucional. A técnica redacional que se utiliza do futuro verbal, além
de ser prépria ao texto constitucional, ndo se traduz em permissdo para que sejam mantidas
normas infraconstitucionais anteriores e incompativeis com a CF.

Presente o ponto de vista teleolégico, anotou que o art. 149, § 2°, lll, a, da CF se insere
na tendéncia evolutiva do sistema tributdrio nacional de substituir a tributacdo da folha de
saldrios por aquela incidente sobre a receita ou o faturamento. Logo, contribui para o com-
bate ao desemprego e ao sistemdtico descumprimento das obrigacdes laborais e tributdrias
das empresas.

A ministra Rosa Weber explicitou que a exegese sistemdtica do referido preceito, & luz
dos objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil [CF, art. 3° (4)], também orien-
ta interpretagdo excludente da possibilidade de se fazer incidir contribuicdes interventivas
sobre a folha de saldrios, apés o advento da EC 33/2001.

No tocante & modulacdo dos efeitos da decisdo postulada, ressaltou que as decisées ju-
diciais declaratérias produzem, como regra geral, efeitos ex tunc. Consignou que a modula-
¢@o dos efeitos da decis@o, na jurisdicdo constitucional, deve satisfazer algumas condicdes.
Apds explicité-las, concluiu ndo ser hipétese de modulagdo dos efeitos.

Em arremate, a relatora externou convicgdo de que o argumento consequencialista ndo
constitui fundamento vélido para a modulagdo dos efeitos da decisdo judicial. A ado¢do da
medida deve estar calcada na deontologia extraida da prépria Constituicdo e por ela legi-
timada. Longe de ostentar cardter discriciondrio ou traduzir arbitrio do STF, a atribuicdo de

efeitos prospectivos resulta, quando verificadas as condicdes que a exigem, do dever, ine-
rente & jurisdicdo, de assegurar a melhor harmonizagdo possivel entre o império do Direito,
de um lado, e os principios da seguranca juridica, da protecdo da confianga legitima, da
boa-fé objetiva, da proporcionalidade e da razoabilidade, de outro.

Em seguida, o julgamento foi suspenso.

(1) CF: “Art. 149. Compete exclusivamente & Unido instituir contribuicdes sociais, de intervengdo no dominio
econdmico e de interesse das categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua atuagdo nas
respectivas dreas, observado o disposto nos arts. 146, lll, e 150, | e lll, e sem prejuizo do previsto no art. 195,
§ 6°, relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo. |...) § 2° As contribuigdes sociais e de intervencdo
no dominio econdmico de que frata o caput deste artigo: (...) lll = poderdo ter aliquotas: a) ad valorem, tendo
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por base o faturamento, a receita bruta ou o valor da operacdo e, no caso de importacdo, o valor aduaneiro; b)
especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.”

(2) CF: “Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os seguintes
principios: | — soberania nacional; Il - propriedade privada; Il - fungdo social da propriedade; IV - livre con-
corréncia; V — defesa do consumidor; VI — defesa do meio ambiente; VI — defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus processos de
elaboragdo e prestagdo; VIl — redugdo das desigualdades regionais e sociais; VIl = busca do pleno emprego;
IX — tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham
sua sede e administracdo no Pais.”

(3) CF: “Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: | — do empregador, da empresa e da entidade a ela equipa-
rada na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou credi-
tados, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servigo, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou
o faturamento; c) o lucro;”

(4) CF: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil: | — construir uma sociedade
livre, justa e soliddria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; Il - erradicar a pobreza e a marginalizagdo e
reduzir as desigualdades sociais e regionais; IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca,
sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”

RE 603624/SC, rel. Min. Rosa Weber, julgamento em 17.9.2020. (RE-603624)

Sessoes Ordindrias Extraordindrias Julgamentos Julgamentos por
meio eletronico™
Em curso Finalizados
Pleno 16.9.2020 17.9.2020 1 2 74
1* Turma - - - - 17
2° Turma - - - - 61

* Emenda Regimental 52/2019-STF. Sess&o virtual de 11 a 21 de setembro de 2020.
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CLIPPING DAS SESSOES VIRTUAIS
DJe de 14 a 18 de setembro de 2020

RECURSO EXTRAORDINARIO 729.107
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 792 da repercusséo geral, deu
provimento ao recurso extraordindrio para assentar a viabilidade da execugdo controvertida
neste processo mediante o sistema que exclui o precatério, nos termos do voto do Relator. Foi
fixada a seguinte tese: “Lei disciplinadora da submisséo de crédito ao sistema de execucdo via
precatério possui natureza material e processual, sendo inaplicavel a situagdo juridica consti-
tuida em data que a anteceda”. O Ministro Alexandre de Moraes deu provimento ao recurso
e estabeleceu tese diversa. Nao participou deste julgamento, por motivo de licenca médica,
o Ministro Dias Toffoli (Presidente). Plendrio, Sessdo Virtual de 29.5.2020 a 5.6.2020.

EXECUCAO - FAZENDA - LEI - APLICACAO NO TEMPO. Lei disciplinadora da submis-
s@o de crédito ao sistema de execugdo via precatério possui natureza material e processual,
sendo inaplicavel a situagdo juridica constituida em data que a anteceda.

RECURSO EXTRAORDINARIO 784.439
RELATORA: MIN. ROSA WEBER

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 296 da repercussao geral, ndo co-
nheceu do recurso extraordindrio interposto contra o acérddo proferido pelo Superior Tribu-
nal de Justica e, sucessivamente, conheceu parcialmente daquele oferecido contra o acérdao
do Tribunal de Justica do Estado de Alagoas, mas negou-lhe provimento, fixando a seguinte
tese: “E taxativa a lista de servicos sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, lll, da Constitui-
¢do Federal, admitindo-se, contudo, a incidéncia do tributo sobre as atividades inerentes aos
servicos elencados em lei em razéo da interpretacdo extensiva”, vencidos os Ministros Gilmar
Mendes, Celso de Mello e Ricardo Lewandowski, que acompanhavam a Relatora, mas diver-
giam quanto & fixa¢do da tese, e o Ministro Marco Aurélio, que dava provimento ao recurso.

Falaram: pelo recorrente, a Dra. Ariane Costa Guimardes; pelo recorrido, o Dr. Felipe Gra-
nado Gonzales, Procurador-Geral do Municipio de Maceié; pelo amicus curiae Sindicato das
Empresas de Compra, Venda, Locacdo, Administracdo de Iméveis Residenciais e Comerciais
de Séo Paulo - SECOVI/SP, o Dr. Saul Tourinho Leal; e, pelo amicus curiae Associacdo Brasi-
leira das Secretarias de Financas das Capitais Brasileiras — ABRASF, o Dr. Ricardo Almeida

Ribeiro da Silva. Plendrio, Sessdo Virtual de 19.6.2020 a 26.6.2020.

EMENTA RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL. TRIBUTARIO. IM-
POSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER NATUREZA - ISS. ART. 156, Ill, DA CARTA PO-
LITICA. OPCAO CONSTITUCIONAL PELA LIMITACAO DA CAPACIDADE TRIBUTARIA DOS
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MUNICIPIOS POR MEIO DA ATRIBUICAO A LEI COMPLEMENTAR DA FUNCAO DE DEFI-
NIR OS SERVICOS TRIBUTAVEIS PELO ISS. LISTAS DE SERVICOS ANEXAS AO DECRETO-LEI
406/1968 E LEI COMPLEMENTAR 116/2003. CARATER TAXATIVO COMPATIVEL COM A
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. 1. Recursos exiraordindrios interpostos contra acérd@os do
Tribunal de Justica de Alagoas e do Superior Tribunal de Justica relativos a exigéncia do ISS
sobre determinadas atividades realizadas por instituicdo financeira. Processo selecionado,
em cardter substitutivo, para dirimir a controvérsia constitucional definida no Tema 296 da
repercussdo geral. 2. O recurso extraordindrio interposto contra o acérddo proferido pelo
Superior Tribunal de Justica é inadmissivel, porquanto as alegadas violagdes da Constitui-
¢do Federal ndo se referem ao decidido neste acérd@o, mas sim no julgamento efetuado
pelo Tribunal de Justica de Alagoas. 3. O argumento de suposta afronta ao art. 5°, LV, da
Constituicao Federal, ou seja, a pretensd@o de reconhecimento da violagdo dos direitos fun-
damentais processuais ao contraditério e & ampla defesa por ndo ter sido realizada prova
pericial requerida ndo tem pertinéncia juridica no caso. O acérddo do Tribunal de Justica
do Estado do Alagoas decidiu que os documentos juntados foram suficientes para a valora-
¢Go adequado dos fatos arguidos, bastante, portanto, para a formacdo do convencimento
judicial. Entendimento contrdrio ao certificado no acérddo do Tribunal de Justica local de-
mandaria reexame da prova dos autos. Aplicagdo da Simula 279/STF que afirma o ndo
cabimento de recurso extraordindrio quando necessdria nova valoracdo das provas. 4. O
acérddo recorrido excluiu parte da autuagdo fiscal por dizer respeito & atividades 4 tributa-
das pelo IOF. Fé&lo com exame apenas de dispositivos do Decreto 6.306/2007, néo tendo
havido exame do tratamento constitucional deste imposto da UniGo. Ausente o prequestio-
namento do art. 153, lll, da Constituicdo Federal, o recurso ndo pode ser conhecido quanto
ao ponto. 5. Ao determinar que compete & lei complementar definir os servicos tributdveis
pelo ISS, a Constituicdo fez escolha pragmdtica para evitar que, a todo momento, houves-
se divida se determinada operagdo econémica seria tributada como prestacdo de servicos
ou de circulacdo de mercadorias, especialmente tendo em conta o cardter economicamente
misto de muitas operacdes. 6. Os precedentes judiciais formados por este Supremo Tribunal
definiram interpretagdo juridica no sentido do cardter taxativo das listas de servicos. Nesse
sentido: RE 361.829, Rel. Ministro Carlos Velloso, Segunda Turma, DJ de 24.2.2006; RE
464.844 AgR, Rel. Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJe de 09.5.2008; RE 450.342
AgR, Rel. Ministro Celso de Mello, Segunda Turma, DJ 03.8.2007. 7. As listas de servicos
preveem ser irrelevante a nomenclatura dada ao servico e trazem expressdes para permitir
a interpretagdo extensiva de alguns de seus itens, notadamente se socorrendo da férmula “e
congéneres”. N@o existe obstdculo constitucional contra esta sistemética legislativa. Excessos
interpretativos que venham a ocorrer serdo dirimiveis pelo Poder Judicidrio. 8. Embora a lei
complementar ndo tenha plena liberdade de qualificar como servicos tudo aquilo que queira,
a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ndo exige que ela inclua apenas aquelas ati-
vidades que o Direito Privado qualificaria como tais. Precedentes nesse sentido julgados em
regime de repercussdo geral, a saber: RE 592.905, Rel. Ministro Eros Grau, e RE 651.703,
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Rel. Ministro Luiz Fux, em que examinadas as incidéncias do ISS, respectivamente, sobre as
operacdes de arrendamento mercantil e sobre aquelas das empresas de planos privados de
assisténcia a sadde. 9. O enquadramento feito pelo Tribunal local de determinadas ativida-
des em itens da lista anexa ao DL 406/1968 ndo pode ser revisto pelo Supremo Tribunal
Federal. Eventual violagdo da Constituicdo Federal apresenta-se como ofensa reflexa e a
andlise do recurso extraordindrio demanda a revaloragéo das provas produzidas no proces-
so. 10. Recurso extraordindrio interposto contra o acérd@o proferido pelo Superior Tribunal
de Justica ndo conhecido. Recurso extraordindrio contra o acérddo do Tribunal de Justica de
Alagoas parcialmente conhecido e, no mérito, ndo provido. 11. Tese de repercussdo geral:
“E taxativa a lista de servicos sujeitos ao ISS a que se refere o art. 156, lll, da Constituicdo
Federal, admitindo-se, contudo, a incidéncia do tributo sobre as atividades inerentes aos ser-
vicos elencados em lei em razéo da interpretacdo extensiva. ”

ACAO CiVEL ORIGINARIA 3.072
RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou procedente o pedido formulado na ag¢do para
tornar definitiva a liminar concedida, julgando prejudicado o agravo regimental anteriormente
interposto, determinando & Unido que se abstenha de adotar medidas restritivas ao Estado
do Amapd, relativamente a pendéncias do Ministério Piblico do Estado, no que tange aos
limites de gastos com pessoal impostos pela Lei Complementar 101/2000, e condenando
a Unido ao pagamento de honordrios advocaticios, arbitrados em R$ 5.000,00 (art. 85, §
4°, do Cédigo de Processo Civil), nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco

Aurélio. Nao participou deste julgamento, por motivo de licengca médica, o Ministro Celso
de Mello. Plendrio, Sessdo Virtual de 14.8.2020 a 21.8.2020.

Ementa: ACAO CIVEL ORIGINARIA. DIREITO CONSTITUCIONAL E FINANCERRO. INS-
CRICAO DE ESTADO-MEMBRO NOS CADASTROS DESABONADORES DA UNIAO (SIAFI/
CAUC/CADIN). DESCUMPRIMENTO DE LIMITES DE GASTOS PELO MINISTERIO PUBLICO
ESTADUAL. ORGAO DOTADO DE AUTONOMIA INSTITUCIONAL E ORGANICOADMINIS-
TRATIVA. PRINCIPIO DA INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS SANCOES. OCORRENCIA
DE VIOLACAO. ACAO CIVEL ORIGINARIA JULGADA PROCEDENTE. |. A imposicdo de san-
¢des ao Poder Executivo estadual em virtude de pendéncias de érgdos dotados de autono-
mia institucional e orgdnico-administrativa, tais como o Ministério Publico estadual, constitui
violagdo do principio da intranscendéncia, na medida em que o Governo do Estado n&o tem
competéncia para infervir na esfera orgénica dessa instituicdo auténoma. Il. O Poder Executivo
ndo pode ser impedido de contratar operagdes de crédito em razdo do descumprimento dos
limites setoriais de despesa com pessoal por outros poderes e érgdos auténomos (art. 20, Il
e 23, § 3°, da Lei de Responsabilidade Fiscal). lll. AcGo civel origindria julgada procedente.
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ACAO CiVEL ORIGINARIA 3.083
RELATOR: MIN. RICARDO LEWANDOWSKI

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente o pedido inicial, para que se-
jam afastados todos os efeitos contra o Estado do Amapé das inscricdes contidas no SIAF,
CAUC, CADIN ou em quaisquer outros cadastros desabonadores, relativamente a pendéncias
levadas a efeito pelo INCRA e pelo IBAMA, nos processos NUP: 02001.007334,/2005-42
e NUP: 02001.007334/2005-42, confirmou a liminar anteriormente concedida, julgando
prejudicado o agravo regimental anteriormente interposto, e condenou a Unido ao pago-
mento de honordrios advocaticios, arbitrados em R$ 5.000,00 (cinco mil reais), conforme o
art. 85, § 4°, do Cédigo de Processo Civil, nos termos do voto do Relator. NGo participou
deste julgamento, por motivo de licenga médica, o Ministro Celso de Mello. Plendrio, Sessao
Virtual de 14.8.2020 a 21.8.2020.

Ementa: ACAO CIVEL ORIGINARIA. CAUC/SIAFI/CADIN. LEGITIMIDADE PASSIVA DA
UNIAO. ATOS DE GESTOES ANTERIORES. INTRANSCENDENCIA SUBJETIVA DAS SAN-
COES. INAPLICABILIDADE. INSCRICAO DO ESTADO-MEMBRO NOS CADASTROS DESABO-
NADORES EM DECORRENCIA DE PENDENCIAS ADMINISTRATIVAS RELATIVAS A DEBITOS
JA SUBMETIDOS A PAGAMENTO POR PRECATORIO. DUPLO ONUS IMPOSTO AO ESTA-
DO-MEMBRO. INCOMPATIBILIDADE COM O POSTULADO DA RAZOABILIDADE. POSSIBI-
LIDADE DE INTERVENCAO FEDERAL. ACAO CIVEL ORIGINARIA JULGADA PROCEDENTE.
| - A UniGo é parte legitima para figurar no polo passivo das agdes em que Estado-membro
impugna inscricdo em cadastros federais desabonadores e/ou de restricdo de crédito. Il —
Inaplicabilidade do principio da intranscendéncia subjetiva das sancdes para isentar pessoa
juridica de direito pdblico das consequéncias juridicas da constatacdo de irregularidades
relacionadas a convénio firmado em gestdes anteriores, por for¢ca da incidéncia do prin-
cipio da impessoalidade, que rege a Administracdo Piblica, nos termos do art. 37 da Lei
Maior lll - Descabimento da inscricdo do Estado-membro nos cadastros desabonadores em
decorréncia de pendéncias administrativas relativas a débitos j& submetidos a pagamento
por precatério, por incompatibilidade com o postulado da razoabilidade, haja vista a possi-
bilidade de intervencao federal que o ndo pagamento do precatério enseja. IV - Acdo civel
origindria julgada procedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.052
RELATOR: MIN. LUIZ FUX
REDATOR DO ACORDAO: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

Decisdo: Retirado de pauta ante a aposentadoria do Senhor Ministro Eros Grau (Relator).
Ausente, licenciado, o Senhor Ministro Joaquim Barbosa. Presidéncia do Senhor Ministro Ce-

zar Peluso. Plendrio, 04.08.2010.
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Decisdo: Apés o voto do Ministro Luiz Fux (Relator), que julgava procedente o pedido for-
mulado na agdo direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei estadual n® 9.823/1993
do Estado do Rio Grande do Sul, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de Moraes.
Falou, pela requerente, o Dr. Julio Firmino da Rocha Filho. Né&o participou deste julgamento,
por motivo de licenga médica no inicio da sessdo, o Ministro Celso de Mello (art. 2°, § 5°,

da Res. 642/2019). Plendrio, Sessdo Virtual de 3.4.2020 a 14.4.2020.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente o pedido veiculado na peticao
inicial, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o acérdao, ven-
cidos os Ministros Luiz Fux (Relator) e Marco Aurélio. Nao participou deste julgamento, por
motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Plendrio, Sessdo Virtual de 14.8.2020
a 21.8.2020.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. LEI 9.823/1993 DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO SUL. COMPETENCIA DOS ESTADOS PARA LEGISLAR SOBRE TRANS-
PORTE INTERMUNICIPAL E SEGURANGCA PUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DA CESSAQO
GRATUITA DE PASSAGENS A POLICIAIS MILITARES NO SISTEMA DE TRANSPORTE COLE-
TIVO INTERMUNICIPAL DE PASSAGEIROS. IMPROCEDENCIA. 1. A seguranca piblica é de
competéncia comum dos Estados-membros (CF, art. 144), sendo também sua competéncia
remanescente a prerrogativa de legislar sobre transporte intermunicipal (CF, art. 25, § 1°).
2. A concessdo de dois assentos a policiais militares devidamente fardados nos transportes
coletivos intermunicipais vai ao encontro da melhoria das condicdes de seguranca publica
nesse meio de locomogdo, em beneficio de toda a Sociedade, questdo flagrantemente de
competéncia dos Estados-membros (CF, art. 144) e afasta qualquer alegacéo de desrespei-
to ao principio da igualdade, uma vez que o discrimen adotado é legitimo e razodvel, pois
destinado aqueles que exercem atividade de policia ostensiva e visam & preservagdo da or-
dem publica. 3. A Lei 9.823/1993 do Estado do Rio Grande do Sul ndo representa indevi-
da interferéncia no contrato de concessao firmado com a concessiondria, uma vez que ndo
hd alteragdo na equagdo do equilibrio financeiro-econdmico do contrato administrativo. 4.
Acdo direta julgada improcedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.254
RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Carmen Licia (Relatora), Marco Aurélio, Edson Fa-
chin, Alexandre de Moraes, Ricardo Lewandowski, Gilmar Mendes e Rosa Weber, que jul-
gavam parcialmente procedente o pedido, para declarar a inconstitucionalidade dos incs. |l
e Vdo § 1°do art. 65 da Lei n® 11.196, de 21.11.2005, pediu vista dos autos o Ministro
Luiz Fux. Falou, pelos interessados, a Dra. Fldvia Palmeira de Moura Coelho, Procuradora da
Fazenda Nacional. Plendrio, Sessdo Virtual de 5.6.2020 a 15.6.2020. Decisdo: O Tribunal,
por unanimidade, julgou parcialmente procedente o pedido formulado na acdo direta de
inconstitucionalidade para declarar a inconstitucionalidade dos incs. lll e V do § 1° do art.




’NFORMAT’VO STF 14 A 18 DE SETEMBRO DE 2020 | N2 991

65 dalein. 11.196, de 21.11.2005, nos termos do voto da Relatora. O Ministro Luiz Fux
acompanhou a Relatora com ressalvas. Néo participou deste julgamento, por motivo de licen-
ca médica, o Ministro Celso de Mello. Plendrio, Sessdo Virtual de 14.8.2020 a 21.8.2020.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. PIS/COFINS. INCIDENCIA
SOBRE A REVENDA DE VEICULOS NOVOS E DE AUTOPECAS POR CONCESSIONARIAS
LOCALIZADAS NA ZONA FRANCA DE MANAUS. LEIN. 11.196/2005 (INCS. lll EV DO
§ 1°,82° INC. Il DO § 4°E §8§ 5°E 7° DO ART. 65). ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. A efic4cia do art. 40 do Ato das
Disposicdes Constitucionais Transitérias depende da manutencdo dos favores fiscais previs-
tos no Decreto-Lei n. 288/1967, sob pena de descaracterizar-se a Zona Franca de Manaus.
Inocorréncia de controle de inconstitucionalidade indireto, por contrariedade a normas inter-
postas. Precedentes. 2. Pela Lei n. 10.485/2002, anterior & legislagdo impugnada (Lei n.
11.196/2005), ndo se instituiu regime monofdsico de recolhimento de PIS/Cofins nas ope-
racdes com veiculos e autopecas: previsdo de tipica situacdo de substituicdo tributdria para
a frente: auséncia de retrocesso & situacdo fributdria das concessiondrias, sob o aspecto de
seu enquadramento como contribuintes. 3. As aliquotas de 2% de PIS/Pasep e 9,6% de Co-
fins fixadas no art. 1° da Lei n. 10.485/2002 resultam da composi¢cdo de todas as aliquo-
tas incidentes sobre o ciclo econdmico tributado, incluida a que recai sobre a operacdo das
revendedoras-concessiondrias, reduzida a zero pelo deslocamento do recolhimento para o
ponto de partida da cadeia. 4. A operacdo desonerada pela Constituicdo da Republica (inc.
| do § 2° art. 149) é a realizada pela empresa situada fora da Zona Franca de Manaus,
equiparada a empresa exportadora (art. 4° do Decreto-Lei n. 288/1987): ndo ha fundamen-
to juridico para se considerarem as vendas internas realizadas pelas empresas importadoras
como exportacdo (para o exterior). 5. A ndo-incidéncia de aliquota referente ao PIS/Pasep
e & Cofins sobre venda do veiculo novo ou autopeca & Zona Franca de Manaus impde ali-
quota menor que as fixadas na Lei n. 10.485/2002, sob pena de afronta ao principio da
isonomia fributdria, previsto no inc. Il do art. 150 da Constituicdo da Republica: com a sis-
temdtica instituida pelo art. 65 da Lei n. 11.196/2005 a utilizacdo das mesmas aliquotas
agrava a situacdo tributdria nas transacdes com as concessiondrias-revendedoras situadas
na Zona Franca de Manaus. 6. A¢éo direta de inconstitucionalidade julgada parcialmente

procedente para declarar a inconstitucionalidade dos incs. lll e V do § 1° do art. 65 da Lei
n. 11.196/2005.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.635
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, conheceu parcialmente da acdo direta e, nessa
extensdo, julgou procedente o pedido formulado, para, em interpretacdo conforme & Consti-
tuigdo, afastar qualquer exegese que, fundada nos arts. 84-B, Il, e 112, ambos da Lei paulista
n® 6.374/89, torne possivel a edicdo de atos normativos, por parte do Estado de Sdo Paulo
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e de seu Governador, que outorguem beneficios fiscais ou financeiros, bem assim incentivos
compensatdrios pontuais, dos quais resulte reducdo ou eliminacdo, direta ou indireta, do
respectivo énus tributdrio, em matéria de ICMS, sem que tais medidas sejam precedidas da

necessdria celebracdo de convénio no dmbito do CONFAZ, nos termos do voto do Relator.
Plendrio, Sessdo Virtual de 14.8.2020 a 21.8.2020.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — SUPERVENIENCIA DE
DECRETO ESTADUAL QUE REVOGOU, PARCIALMENTE, OS PRECEITOS NORMATIVOS IM-
PUGNADOS - CONSEQUENTE PREJUDICIALIDADE PARCIAL DA ACAO DIRETA — PRECEDEN-
TES — ICMS — “GUERRA FISCAL” — CONCESSAO UNILATERAL DE ISENCOES, INCENTIVOS
E BENEFICIOS FISCAIS — NECESSARIA OBSERVANCIA DA RESERVA CONSTITUCIONAL DE
CONVENIO COMO PRESSUPOSTO LEGITIMADOR DA OUTORGA, PELO ESTADO-MEMBRO
OU PELO DISTRITO FEDERAL, DE TAIS EXONERACOES TRIBUTARIAS — MEDIDA CAUTELAR
ANTERIORMENTE DEFERIDA PELO PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE - REAFIRMACAO
DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA -
PRECEDENTES — ACAO DIRETA CONHECIDA EM PARTE E, NESSA EXTENSAO, JULGADA
PROCEDENTE, CONFIRMANDO OS TERMOS DA MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE
CONCEDIDA.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.179
RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA
REDATOR DO ACORDAO: MIN. GILMAR MENDES

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou parcialmente procedente o pedido formulado
na acdo direta, declarando a inconstitucionalidade, sem reducdo de texto, da parte final do
art. 5° da Lei 9.655/1998, procedendo & interpretacdo conforme & redacdo origindria do
§ 4° do art. 40 da Constituicdo para assentar que se aplicam aos proventos de aposentado-
ria dos juizes classistas tempordrios (e s pensdes decorrentes) os reajustes conferidos aos
servidores publicos federais do Poder Judicidrio da Unido (vencimentos bdsicos do analista
judicidrio, na classe intermedidria no Gltimo padrdo), nos termos do voto do Ministro Gilmar
Mendes, Redator para o acérddo, vencidos os Ministros Cérmen Licia (Relatora), Edson Fa-

chin, Marco Aurélio e Roberto Barroso. Falou, pela requerente, o Dr. José Rollemberg Leite
Neto. Plendrio, Sessdo Virtual de 17.4.2020 a 24.4.2020.

Ementa: Acdo Direta de Inconstitucionalidade. 2. Art. 5° da Lei 9.655/1998. 3. Alteracdo
substancial da norma constitucional invocada com a edicdo das Emendas Constitucionais n.
20/1998 e 41/2003. A modificacdo do parémetro constitucional posterior & vigéncia da
norma questionada n&o prejudica o controle de constitucionalidade. Precedentes. 4. Critério
de reajuste dos proventos dos juizes classistas. Alegacdo de ofensa ao art. 40, § 4° (norma
origindria) e/ou § 8° (com a renumeracdo conferida pela Emenda Constitucional 20/1998
e alteracdo realizada pela Emenda Constitucional 41/2003), da Constituicdo Federal. 5.
Impossibilidade de o Poder Judicidrio determinar reajuste com base em critério ndo previsto
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legalmente. Incabivel acolher o pleito de incidéncia do Indice Nacional dos Precos ao Con-
sumidor (INPC). 6. Norma de multiplos sentidos. Ambiguidade da categoria referida dos
servidores publicos federais. Acolhimento do pedido alternativo. 7. Tramitacdo legislativa
do Projeto de Lei 2.980, de 1997 (que culminou com a promulgacdo da Lei 9.655/1998),
no qual se debateu a vinculagdo do reajuste da remuneragdo do juiz classista ao dos servi-
dores civis da Unido. Interpretagdo auténtica. 8. Antes da reforma Constitucional promovida
pela Emenda Constitucional 24/1999, os juizes classistas estavam inseridos no Capitulo |l
(Do Poder Judicidrio) da Constituicdo Federal. Unica interpretacdo consentdnea com o texto
constitucional: considerar como categoria paradigma os servidores piblicos do Poder Judi-
cidrio da Unido. 9. Acdo Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente
para conferir interpretacdo conforme & Constituicdo ao art. 5° da Lei 9.655/1998, no sen-
tido de que se aplicam aos proventos de aposentadoria do juizes classistas tempordrios (e
as pensdes decorrentes) os reajustes conferidos aos servidores piblicos federais do Poder
Judiciério da UniGo (vencimentos bdsicos de analista judicidrio, na classe intermediéria, no

Ultimo padrdo), de acordo com a redagdo conferida ao § 8° do art. 40 da CF pela Emenda
Constitucional 41,/2003.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.373
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado na acdo
direta, para declarar a inconstitucionalidade da expressao “em qualquer tempo” inscrita no
art. 59 da Constituicdo do Estado de Roraima, nos termos do voto do Relator. Plendrio, Ses-
s@o Virtual de 14.8.2020 a 21.8.2020.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — GOVERNADOR E VI-
CE-GOVERNADOR DO ESTADO — AFASTAMENTO DO PAIS “EM QUALQUER TEMPO” -
NECESSIDADE DE AUTORIZACAO PREVIA DA ASSEMBLEIA LEGISLATIVA, SOB PENA DE
PERDA DO CARGO - ALEGADA OFENSA AO POSTULADO DA SEPARACAO DE PODERES
E SUPOSTA TRANSGRESSAO AO MODELO NORMATIVO ESTABELECIDO PELA VIGENTE
CONSTITUICAO (ART. 49, Ill, E ART. 83) - MEDIDA CAUTELAR ANTERIORMENTE DEFERIDA
PELO PLENARIO DESTA SUPREMA CORTE — REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSO-
LIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL NO TEMA — PRECEDENTES — ACAO DIRETA
JULGADA PROCEDENTE. — A exigéncia de prévia autorizagcdo da Assembleia Legislativa
para o Governador e o Vice-Governador do Estado ausentarem-se, em qualquer tempo, do
territério nacional mostra-se incompativel com os postulados da simetria e da separagdo de
poderes, pois essa restricdo — que ndo encontra correspondéncia nem parémetro na Cons-
tituicdo Federal (art. 49, lll, c¢/c o art. 83) — revela-se inconciliGvel com a Lei Fundamental
da Republica, que, por qualificar-se como fonte juridica de emanag¢do do poder constituinte
decorrente, impde ao Estado-membro, em cardter vinculante, em razdo de sua indole hie-
rérquico-normativa, o dever de estrita observancia quanto as diretrizes e aos principios nela
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proclamados e estabelecidos (CF, art. 25, “caput”’), sob pena de completa desvalia juridica
das disposicdes estaduais que conflitem com a supremacia de que se revestem as normas
consubstanciadas na Carta Politica. Precedentes.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.482
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado na agdo
direta, para declarar a inconstitucionalidade integral da Lei estadual n® 7.003/2015, edi-
tada pelo Estado do Rio de Janeiro, nos termos do voto do Relator. Plendrio, Sessao Virtual

de 14.8.2020 a 21.8.2020.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL FLUMI-
NENSE QUE TORNA SEM EFEITOS OS PONTOS ATRIBUIDOS AOS MOTORISTAS DE VE-
[CULOS TERRESTRES EM DECORRENCIA DE INFRACOES DE TRANSITO PRATICADAS EM
MOMENTO ANTERIOR A RENOVACAO DA CARTEIRA NACIONAL DE HABILTACAO -
TRANSGRESSAO A CLAUSULA CONSTITUCIONAL QUE ATRIBUI, EM CARATER PRIVATIVO,
A UNIAO FEDERAL COMPETENCIA PARA LEGISLAR SOBRE TRANSITO (CF, ART. 22, XI) -
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL
NO TEMA — PRECEDENTES — PARECER DA PROCURADORIAGERAL DA REPUBLICA PELA
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO DIPLOMA LEGISLATIVO IMPUGNADO - ACAO
DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 5.537
RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou procedente o pedido formulado na agdo direta
para declarar inconstitucional a integralidade da Lei n°7.800/2016 do Estado de Alagoas,
nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Marco Aurélio. Falaram: pelo amicus curiae
Sindicato Nacional dos Servidores Federais da Educagdo Bésica, Profissional e Tecnolégica —
SINASEFE, o Dr. José Luis Wagner; pelo amicus curiae Associacdo dos Docentes da Univer-
sidade de Brasilia — ADUNB, a Dra. Loussia Penha Musse Felix; pelo amicus curiae Unido
Nacional dos Estudantes — UNE, a Dra. Thais Silva Bernardes; pelo amicus curiae Associacdo
Nacional de Juristas pelos Direitos Humanos de Lésbicas, Gays, Bissexuais, Travestis, Transe-
xuais, Transgéneros e Intersexuais, o Dr. Rafael dos Santos Kirchhoff e a Dra. Ligia Ziggiotti
de Oliveira; pelo amicus curiae Associagdo Escola Sem Partido, o Dr. Miguel Francisco Urba-
no Nagib; e, pelo amicus curiae Associacdo Nacional de Juristas Evangélicos — ANAJURE, a
Dra. Raissa Paula Martins. N&o participou deste julgamento, por motivo de licenca médica,
o Ministro Celso de Mello. Plendrio, Sessdo Virtual de 14.8.2020 a 21.8.2020.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PROGRAMA ESCOLA LIVRE. LEI ESTADUAL. VICIOS FORMAIS (DE COMPETENCIA E DE
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INICIATIVA) E AFRONTA AO PLURALISMO DE IDEIAS. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIO-
NALIDADE JULGADA PROCEDENTE. I. Vicios formais da Lei 7.800/2016 do Estado de Alo-
goas: 1. Violagdo & competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases
da educacdo nacional (CF, art. 22, XXIV): a liberdade de ensinar e o pluralismo de ideias
s@o principios e diretrizes do sistema (CF, art. 206, Il e lll); 2. Afronta a dispositivos da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacdo: usurpacdo da competéncia da UniGo para estabelecer
normas gerais sobre o tema (CF, art. 24, X e § 1°); 3. Violagdo & competéncia privativa da
UniGo para legislar sobre direito civil (CF, art. 22, 1): a lei impugnada prevé normas contra-
tuais a serem observadas pelas escolas confessionais; 4. Violacdo & iniciativa privativa do

'| o] iw_n aw_n
!

Chefe do Executivo para deflagrar o processo legislativo (CF, art. 61, § c”" e "e”, ao
art. 63, l): ndo é possivel, mediante projeto de lei de iniciativa parlamentar, promover a al-
teracdo do regime juridico aplicavel aos professores da rede escolar piblica, a alteracdo de
atribuicdes de érgdo do Poder Executivo e prever obrigacdo de oferta de curso que implica
aumento de gastos. Il. Inconstitucionalidades materiais da Lei 7.800/2016 do Estado de
Alagoas: 5. Violagdo do direito & educagdo com o alcance pleno e emancipatério que lhe
confere a ConstituicGo. Supress@o de dominios infeiros do saber do universo escolar. Incom-
patibilidade entre o suposto dever de neutralidade, previsto na lei, e os principios constitucio-
nais da liberdade de ensinar, de aprender e do pluralismo de ideias (CF/1988, arts. 205,
206 e 214). 6. Vedacdes genéricas de conduta que, a pretexto de evitarem a doutrinagdo
de alunos, podem gerar a perseguicdo de professores que ndo compartilhem das visdes do-
minantes. Risco de aplicacdo seletiva da lei, para fins persecutérios. Violagdo ao principio
da proporcionalidade (CF/1988, art. 5°, LIV, ¢/c art. 1°). 7. Ao direta de inconstituciona-
lidade julgada procedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.052
RELATOR: MIN. CELSO DE MELLO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado na agdo
direta, para declarar a inconstitucionalidade da express@o normativa “limitado o credencia-
mento & relagcdo de O1 (um) centro de formagdo de condutores para cada grupo de 10.000
(dez mil) eleitores, admitindo o maximo de 02 (dois) centros de formacdo de condutores em
Municipios com ndmero inferior a 10.000 eleitores”, inscrita no § 4° do art. 4°, e da integrali-
dade do art. 7°, ambos da Lei estadual n° 3.497/2008, editada pelo Estado de Mato Grosso
do Sul, nos termos do voto do Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 14.8.2020 a 21.8.2020.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI ESTADUAL QUE LIMITA
O CREDENCIAMENTO DE CENTROS DE FORMACAO DE CONDUTORES A APENAS 01
(UMA) UNIDADE PARA CADA 10.000 (DEZ MIL) ELEITORES (LEI N° 3.497,/2008, EDITADA
PELO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL) — RESTRICAO NAO PREVISTA NA LEGISLACAO
NACIONAL DE TRANSITO - DIPLOMA LEGISLATIVO ESTADUAL QUE INOVA EM MATERIA
PERTINENTE A DISCIPLINA NORMATIVA DO TRANSITO - TRANSGRESSAO A CLAUSULA
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CONSTITUCIONAL QUE ATRIBUI, EM CARATER PRIVATIVO, A UNIAO FEDERAL COMPE-
TENCIA PARA LEGISLAR SOBRE O TEMA (CF, ART. 22, XI) - REAFIRMACAO DA JURISPRU-
DENCIA CONSOLIDADA PELO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — PRECEDENTES — PARECER
DA PROCURADORIA- -GERAL DA REPUBLICA PELA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL DO
DIPLOMA LEGISLATIVO IMPUGNADO — ACAO DIRETA JULGADA PROCEDENTE.

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 597
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO
REDATOR DO ACORDAO: MIN. EDSON FACHIN

Decisdo: O Tribunal, por maioria, declarou a constitucionalidade da percepgéo de hono-
rérios de sucumbéncia pelos Procuradores do Estado do Amazonas e julgou o pedido parcial-
mente procedente para conferir interpretagcdo conforme & Constituigdo aos artigos 15 da Lei
n° 1.807, de 23 de novembro de 1987, e 2°, da Lei n® 2.350, de 18 de outubro de 1995,
ambas do Estado do Amazonas, a versarem o pagamento de honordrios advocaticios aos
Procuradores do Estado, bem assim, por arrastamento, a Resolugdo n° 4/2013 do Conselho
de Procuradores, de modo a estabelecer que a somatéria dos subsidios e honordrios de su-
cumbéncia percebidos mensalmente pelos Procuradores do Estado respectivos ndo poderd
exceder ao teto dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, a teor do que dispde o art. 37,
Xl, da Constituicdo da Republica, nos termos do voto do Ministro Edson Fachin, Redator
para o acérddo, vencido o Ministro Marco Aurélio (Relator). Falaram: pelo interessado Go-
vernador do Estado do Amazonas, o Dr. Jorge Henrique de Freitas Pinho, Procurador-Geral
do Estado; e, pelo amicus curiae Associacdo Nacional dos Procuradores dos Estados e do
Distrito Federal - ANAPE, o Dr. Raimundo Cezar Britto Aragdo. Né&o participou deste julgo-
mento, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Plendrio, Sesséo Virtual de
14.8.2020 a 21.8.2020.

DIREITO ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL. ACAO DIRETA DE INCONSTI-
TUCIONALIDADE. RECEBIMENTO DE HONORARIOS SUCUMBENCIAIS POR ADVOGADOS
PUBLICOS. PARCIAL PROCEDENCIA. 1. Arguicdo de descumprimento de preceito fundamen-
tal em que se discutem os artigos 15 da Lei n° 1.807, de 23 de novembro de 1987, e 2°,
da Lei n° 2.350, de 18 de outubro de 1995, do Estado do Amazonas que dispdem sobre o
pagamento de honordrios advocaticios de sucumbéncia a Procuradores do Estado daquela
unidade federativa. 2. Em recente decisdo, proferida em caso andlogo a presente acdo, o
Plendrio do Supremo Tribunal firmou os seguintes entendimentos: i) o pagamento de hono-
rérios sucumbenciais aos advogados publicos é constitucional; ii) o recebimento da verba
é compativel com o regime de subsidios, nos termos do art. 39, § 4°, da Constituicdo; e iii)
os honordrios sucumbenciais, somados &s demais verbas remuneratérias, devem estar limita-
dos ao teto constitucional disposto no art. 37, Xl, da Constituicdo (ADIs 6165, 6178, 6181,
6197, Rel. Min. Alexandre de Moraes, e ADI 6053, Rel. para acérddo Min. Alexandre de
Moraes, julgadas na Sessdo Virtual de 12.06.2020 a 19.06.2020). 3. Pedido julgado par-
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cialmente procedente, para conferir interpretagdo conforme & Constituicdo aos artigos 15
da Lei n° 1.807, de 23 de novembro de 1987, e 2°, da Lei n°® 2.350, de 18 de outubro de
1995, ambas do Estado do Amazonas, a versarem o pagamento de honordrios advocati-
cios aos Procuradores do Estado, bem assim, por arrastamento, a Resolucdo n° 4/2013 do
Conselho de Procuradores, de modo a estabelecer que a somatéria dos subsidios e honoré-
rios de sucumbéncia percebidos mensalmente pelos Procuradores do Estado respectivos ndo
poderd exceder ao teto dos Ministros do Supremo Tribunal Federal, a teor do que dispde o
art. 37, XI, da Constituicdo da Republica.

ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL 600
RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou procedente o pedido formulado na arguicdo
de descumprimento de preceito fundamental para declarar a inconstitucionalidade formal e
material da Emenda a Lei Organica n® 55, de 14 de setembro de 2018, do Municipio de
Londrina, uma vez que a norma compromete o acesso de criancas, adolescentes e jovens a
conteddos relevantes, pertinentes & sua vida intima e social, em desrespeito & doutrina da
protecdo integral, nos termos do voto do Relator. Falaram: pela requerente, o Dr. Rafael dos
Santos Kirchhoff; pelo amicus curiae Cidadania, Estudo, Pesquisa, Informagdo e Acdo- CEPIA,
a Dra. Leila de Andrade Linhares Barsted; pelo amicus curiae Associacdo Nacional de Juris-
tas Evangélicos — ANAJURE, a Dra. Raissa Paula Martins; e, pelo amicus curiae Associacéo
Nacional das Defensoras e Defensores Publicos - ANADEP, o Dr. Luis Gustavo Grandinetti

Castanho de Carvalho. Né&o participou deste julgamento, por motivo de licenga médica, o
Ministro Celso de Mello. Plendrio, Sessdo Virtual de 14.8.2020 a 21.8.2020.

EMENTA: DIREITO A EDUCACAQO. ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL. LEI MUNICIPAL QUE VEDA O ENSINO SOBRE GENERO, BEM COMO A
UTILIZACAO DO CONCEITO NAS ESCOLAS. PROCEDENCIA DO PEDIDO. 1. Violacéo &
competéncia privativa da Unido para legislar sobre diretrizes e bases da educagéo nacional
(CF/88, art. 22, XXIV), bem como & competéncia deste mesmo ente para estabelecer normas
gerais em matéria de educagdo (CF/88, art. 24, IX). Inobservancia dos limites da competén-
cia normativa suplementar municipal (CF/88, art. 30, ll). 2. Supressdo de dominio do saber
do universo escolar. Desrespeito ao direito & educagdo com o alcance pleno e emancipatério
que lhe confere a Constituigdo. Dever do Estado de assegurar um ensino plural, que prepa-
re os individuos para a vida em sociedade. Violagdo & liberdade de ensinar e de aprender
(CF/88, arts. 205, art. 206, 1I, ll, V, e art. 214). 3. Comprometimento do papel transformador
da educacdo. Utilizacdo do aparato estatal para manter grupos minoritdrios em condicdo de
invisibilidade e inferioridade. Violagcao do direito de todos os individuos & igual consideracdo
e respeito e perpetuagdo de estigmas (CF/88, art. 1°, I, e art. 5°). 4. ViolagGo ao principio
da prote¢do integral. Importancia da educacdo sobre diversidade sexual para criangas, ado-
lescentes e jovens. Individuos especialmente vulnerdveis que podem desenvolver identidades
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de género e orientacdo sexual divergentes do padrdo culturalmente naturalizado. Dever do
estado de manté-los a salvo de toda forma de discriminagdo e opressdo. Regime constitucio-
nal especialmente protetivo (CF/88, art. 227). 5. Declaracdo de inconstitucionalidade da
Emenda a Lei Orgdnica n® 55, de 14 de setembro de 2018, do Municipio de Londrina. Ar-

guicdo de descumprimento de preceito fundamental julgada procedente.

RECURSO EXTRAORDINARIO 595.326
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 505 da repercussdo geral, deu
provimento ao recurso extraordindrio para assentar a possibilidade de serem executadas, de
oficio, no &mbito da Justica do Trabalho, as contribuicdes previdencidrias e acréscimos legais
decorrentes da sentenca proferida neste processo, nos termos do voto do Relator. Foi fixada
a seguinte tese: “A Justica do Trabalho é competente para executar, de oficio, as contribui-
¢des previstas no artigo 195, incisos |, alinea a, e Il, da Carta da Republica, relativamente
a fitulos executivos judiciais por si formalizados em data anterior & promulgagdo da Emenda
Constitucional n°20/1998". Nao participou deste julgamento, por motivo de licenca médica,

o Ministro Celso de Mello. Plendrio, Sessdo Virtual de 14.8.2020 a 21.8.2020.

COMPETENCIA - CONTRIBUICAO SOCIAL — SENTENCA TRABALHISTA. A Justica do
Trabalho é competente para executar, de oficio, as contribuicdes previstas no artigo 195,

incisos |, alinea “a”, e Il, da Carta da Repdblica, relativamente a titulos executivos judiciais
por si formalizados em data anterior & promulgagcdo da Emenda Constitucional n® 20/1998.

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.023.750
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 951 da repercussao geral, negou
provimento ao recurso extraordindrio e fixou a seguinte tese: “Servidores que tiveram relagdo
juridica regida pela Consolidacdo das Leis do Trabalho, modificada considerado o regime
juridico Unico, tém direito & diferenca remuneratéria decorrente do Plano de Cargos e Sald-
rios — PCCS”, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Edson Fachin, que negava
provimento ao recurso e fixava tese diversa. Falaram: pela recorrente, a Dra. Ana Carolina
Mendon¢ca Gomes, Advogada da Unido; e, pela recorrida, o Dr. Luis Fernando Silva. Néo
participou deste julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Ple-
ndrio, Sessdo Virtual de 14.8.2020 a 21.8.2020.

VENCIMENTOS - IRREDUTIBILIDADE. Servidores que tiveram relacdo juridica regida pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho, modificada considerado regime juridico Gnico, tém direi-
to & diferenca remuneratéria decorrente do Plano de Cargos, Carreiras e Saldrios — PCCS.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.156.197
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 1.049 da repercussdo geral,

negou provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto do Relator. Foi fixada a se-

guinte tese: “Surgem constitucionais os artigos 5° e 6°, inciso |, da Lei n® 13.021/2014, no
que previsto ser do farmacéutico a responsabilidade técnica por drogaria”. Falaram: pelo
recorrente, o Dr. Luiz Carlos Damas Junior; pelo recorrido, o Dr. Saul Tourinho Leal; e, pela

interessada Associacdo de Alunos e Ex-Alunos do Instituto de Ciéncia, Tecnologia e Quali-
dade - AICTQ, o Dr. Marcos César Gongalves de Oliveira. Nao participou deste julgamen-

to, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Plendrio, Sessdo Virtual de
14.8.2020 a 21.8.2020.

DROGARIA - TECNICO EM FARMACIA — RESPONSABILIDADE - IMPOSSIBILIDADE - LEI
N° 13.021/2014 — CONSTITUCIONALIDADE. Surgem constitucionais os artigos 5° e 6°,
inciso |, da Lei n° 13.021/2014, no que previsto ser do farmacéutico a responsabilidade
técnica por drogaria — Consideracdes.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.351
RELATORA: MIN. ROSA WEBER

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou improcedente o pedido formulado na agdo
direta de inconstitucionalidade, nos termos do voto da Relatora. N&o participou deste julga-

mento, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Plendrio, Sesséo Virtual de
14.8.2020 a 21.8.2020.

EMENTA CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA LEGISLATIVA CONCORRENTE. FEDERA-
LISMO COOPERATIVO. ART. 24 CF. DISCIPLINA DE FUMIGENOS EM AMBIENTES COLE-
TIVOS FECHADOS. ATUACAO DOS ESTADOS PARA O ESTABELECIMENTO DE POLITICA
PUBLICA MAIS RESTRITIVA, EM ATENCAO AS PECULIARIDADES LOCAIS. CUMPRIMENTO
DOS DEVERES FUNDAMENTAIS DE PROTECAO DOS DIREITOS A SAUDE E DO CONSUMI-
DOR. SOLUCAO LEGISLATIVA RAZOAVEL E PROPORCIONAL DO CONFLITOS ENTRE OS
DIREITOS FUNDAMENTAIS A SAUDE E SEGURANGCA DO CONSUMIDOR E AS LIBERDADES
INDIVIDUAIS E ECONOMICAS FUNDAMENTAIS (LIVRE COMERCIO E LIVRE INICIATIVA).
PRECEDENTES JUDICIAIS. 1. No modelo federativo brasileiro, estabelecidas pela Unido
as normas gerais para disciplinar sobre protecdo & saide e responsabilidade por dano ao
consumidor, aos Estados compete, além da supressdo de eventuais lacunas, a previsdo de
normas destinadas a complementar a norma geral e a atender as peculiaridades locais, res-
peitados os critérios (i) da preponderdncia do interesse local, (ii) do exaurimento dos efeitos
dentro dos respectivos limites territoriais — até mesmo para se prevenirem conflitos entre le-

gislagdes estaduais potencialmente dispares — e (iii) da vedagdo da protecdo insuficiente. 2.
A Lei n. 9.294/1996 retira a possibilidade dos Estados e dos Municipios de legislarem de
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forma a permitir a utilizagdo de produtos fumigenos em circunsténcias diversas das por ela
indicadas. Remanesce & competéncia suplementar dos entes federados estaduais disciplinar
os ambientes em que é proibido o consumo de tais produtos, sem que tal regulacdo implique
inobservancia dos parémetros estabelecidos na Lei n. 9.294/1996. Cumpre assinalar, quan-
fo ao ponto, que essa politica piblica, inclusive, atende o critério dos deveres fundamentais
de protecdo aos direitos. 3. Legitimidade da Lei n. 16.239/2009 do Estado do Parand,
que estabeleceu restricdes quanto ao consumo de produtos com potencial risco & sadde e &
seguranca dos consumidores. Solucdo legislativa que atende o postulado da proporcionali-
dade, ao ndo impor restricdes que violem o nicleo das liberdades individuais e econémicas
fundamentais. 4. Aplicacdo ao caso do precedente formado na ADI 4.306 (Relator Ministro
Edson Fachin, Tribunal Pleno, unanimidade, DJ 19.2.2020). 5. Acdo direta de inconstitucio-
nalidade julgada improcedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 6.113
RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Cérmen Licia (Relatora), Ricardo Lewandowski, Dias
Toffoli (Presidente), Gilmar Mendes e Edson Fachin, que convertiam o julgamento da medida
cautelar em julgamento definitivo de mérito e conheciam parcialmente da agéo direta quan-
to &s normas constantes do inc. | do art. 1°, do art. 2°, caput e §§ 1° ao 3° do art. 3°, e dos
arts. 4° e 13 da Lei distrital n° 6.159/2018 e, nesta parte, julgavam parcialmente proceden-
te o pedido para declarar inconstitucional a expressdo “ou no da Sociedade Brasileira de
Imunizagdo — SBIm”, prevista no caput do art. 3° da Lei n. 6.159/2018 do Distrito Federal,
pediu vista dos autos o Ministro Alexandre de Moraes. N&o participou deste julgamento, por

motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Plendrio, Sessdo Virtual de 20.3.2020
a 26.3.2020.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, converteu o julgamento da medida cautelar em
julgamento definitivo de mérito e conheceu parcialmente da agdo direta quanto as normas
constantes do inc. | do art. 1°, do art. 2°, caput e §8§ 1° ao 3° do art. 3°, e dos arts. 4°e 13
da Lei distrital n° 6.159/2018 e, nesta parte, julgou parcialmente procedente o pedido para
declarar inconstitucional a expressdo “ou no da Sociedade Brasileira de Imunizagdo - SBIm”,
prevista no caput do art. 3° da Lei n° 6.159/2018 do Distrito Federal, nos termos do voto
da Relatora. Impedido o Ministro Marco Aurélio. Plendrio, Sessao Virtual de 12.6.2020 a
19.6.2020.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 6.159/2018 DO DIS-
TRITO FEDERAL. SERVICOS E PROCEDIMENTOS FARMACEUTICOS PERMITIDOS A FARMA-
CIAS E DROGARIAS NO DISTRITO FEDERAL. LEGITIMIDADE ATIVA. PERTINENCIA TEMATI-
CA LIMITADA AS NORMAS REFERENTES A SERVICOS DE VACINACAO. COMPETENCIA
CONCORRENTE PARA LEGISLAR SOBRE PROTECAO E DEFESA DA SAUDE. INC. XIl DO
ART. 24 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ACAO DIRETA CONHECIDA EM PARTE E, NA
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PARTE CONHECIDA, JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE. 1. Proposta de conversdo
de julgamento de medida cautelar em julgamento definitivo de mérito: auséncia de comple-
xidade da questdo de direito e instrucdo dos autos. Precedentes. 2. H& legitimidade ativa
das entidades de classe de alcance nacional para o ajuizamento de acdo de controle abs-
trato, se existente pertinéncia temdtica entre os objetivos institucionais e o conteddo material
dos textos normativos impugnados. Precedentes. 3. Pertinéncia temdtica limitada, no caso,
as normas referentes & regulacdo dos servicos de vacinagdo, ndo abrangendo a integra do
conteldo normativo questionado. Precedentes. 4. Na competéncia legislativa concorrente,
compete a Unido a edicdo de normas gerais e aos Estados e ao Distrito Federal o exercicio
de competéncia legislativa suplementar, afeicoando a legislacdo estadual ou distrital &s pecu-
liaridades locais (art. 24 da Constituicao da Repdblica). 5. Invade a competéncia legislativa
da Unido dispositivo de lei distrital pelo qual se dispensa prescricdo médica para aplicagdo
de vacinas em hipétese ndo prevista nas normas gerais de cardter nacional que tratam so-
bre o assunto. 6. Acdo direta parcialmente conhecida e, nesta parte, julgada parcialmente
procedente para declarar inconstitucional a expressdo “ou no da Sociedade Brasileira de
Imunizagdo — SBIm”, prevista no caput do art. 3° da Lei n. 6.159/2018 do Distrito Federal.
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INOVACOES LEGISLATIVAS
14 a 18 de setembro de 2020

Lei n° 14.057, de 11.9.2020 - Disciplina o acordo com credores para pagamento com

desconto de precatérios federais e o acordo terminativo de litigio contra a Fazenda Piblica
e dispde sobre a destinacdo dos recursos deles oriundos para o combate & Covid-19, duran-
te a vigéncia do estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de marco de 2020; e altera a Llei n° 7.689, de 15 de dezembro de 1988, e a Lei
n° 8.212, de 24 de julho de 1991.

Lei n° 14.058, de 17.9.2020 - Estabelece a operacionalizacdo do pagamento do Benefi-

cio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda e do beneficio emergencial mensal
de que trata a Lei n° 14.020, de 6 de julho de 2020.

Outras Informacdes
14 a 18 de setembro de 2020

Resolucdo STF n° 704, de 16.9.2020 - Prorroga a suspensdo de prazos de processos fi-

sicos no Supremo Tribunal Federal.

Decreto n° 10.488, de 16.9.2020 - Regulamenta a Medida Proviséria n® 1.000, de 2 de
setembro de 2020, que institui o auxilio emergencial residual para enfrentamento da emer-

géncia de sadde puiblica de importéncia internacional decorrente do coronavirus (covid-19)
responsdvel pelo surto de 2019, altera o Decreto n° 10.316, de 7 de abril de 2020, e d4
outras providéncias.

Supremo Tribunal Federal - STF
Secretaria de Documentacdo
Coordenadoria de Divulgacéo de Jurisprudéncia
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