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PLENARIO

DIREITO CONSTITUCIONAL - ORGANIZACAO DO ESTADO

Loterias e competéncia administrativa dos estados-membros (> vibEo DO JULGAMENTO

Os estados-membros detém competéncia administrativa para explorar loterias. A compe-
téncia da Unido para legislar exclusivamente sobre sistemas de consércios e sorteios, inclusive
loterias, ndo obsta a competéncia material para a exploragéo dessas atividades pelos entes
estaduais ou municipais.

Nesses termos, os arts. 1° e 32, caput e § 1°, do Decreto-lei (DL) 204/1967 (1), ao es-
tabelecerem a exclusividade da Unido sobre a prestacdo dos servicos de loteria, ndo foram
recepcionados pela Constituicdo Federal de 1988 (CF/1988). Além disso, os dispositivos
colidem frontalmente com o art. 25, § 1°, da CF (2), ao esvaziarem a competéncia constitu-
cional subsididria dos estados-membros para a prestacdo de servicos piblicos ndo expres-
samente reservados pelo texto constitucional & exploracdo pela Unido.

A exploracdo de loterias ostenta natureza juridica de servico piblico. Quando quis atri-
buir a prestacdo de determinado servico piblico com exclusividade & Unido, o constituinte o
fez de forma expressa. A CF ndo atribui & Unido a exclusividade sobre o servico de loterias,
tampouco proibe expressa ou implicitamente o funcionamento de loterias estaduais. Esse ce-
ndrio atrai a competéncia residual dos estados-membros, estabelecida em seu art. 25, § 1°,
pedra de toque do constitucionalismo republicano brasileiro.

A legislacdo federal ndo pode impor a qualquer ente federativo restricdo & exploracdo
de servico publico para além daquelas previstas constitucionalmente. N&o se pode inferir
do texto constitucional a possibilidade de a Unido, mediante legislacdo infraconstitucional,
excluir outros entes federados da exploracdo de atividade autorizada pela prépria CF. Isso
se dd porque tal realidade cria um desequilibrio em seu préprio beneficio, ndo autorizado
constitucionalmente [art. 19, 1l (3)], além de a CF ndo |he ter atribuido essa autoridade. Viola
a autonomia dos estados-membros restringir a esfera de competéncia material residual, sem
amparo na Constituigdo.

Ademais, configura abuso da competéncia de legislar quando a UniGo se vale do art.

22, XX, da CF (4) para excluir todos os demais entes federados da arrecadacdo que deles
provém, ou para restringi-la de forma irrazodvel e anti-isondmica. A situacdo anti-isonémica
se forna ainda mais patente quando, compulsado o DL 204/1967 que a sustenta, verifica-se
a possibilidade de exploragdo dos servicos lotéricos por alguns estados, ao passo que sdo
de prestacdo proibida a outros. As distingdes entre as unidades da federacdo séo toleradas
desde que previstas no texto constitucional, mas nunca em norma infraconstitucional.

A competéncia privativa da UniGo para legislar exclusivamente sobre sistemas de consércios
e sorteios (CF, art. 22, XX), inclusive loterias, ndo obsta a competéncia material, administra-
tiva, para a exploracdo dessas atividades pelos entes estaduais ou municipais, nem a com-



https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5f7d325a58c35a4a838021ad/6f5c921595807dd13c2c017e7c2f4150/ADPF_492_493_e_ADI_4986_.mp3
https://www.youtube.com/watch?v=UaNN23In_XU&list=PLippyY19Z47uiXHrthFAJFJribecr7_DT
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peténcia regulamentar dessa exploracdo. A competéncia legislativa acerca de determinado
assunto ndo se confunde com a competéncia material, executiva, de exploragdo de servico
a ele correlato. Nao se pode conferir interpretacdo estendida para também gerar competén-
cia material exclusiva da UniGo, que ndo consta do rol taxativo previsto no art. 21 da CF.

As legislagcdes estaduais instituidoras de loterias, por meio de lei estadual ou decreto, em
seus territérios, devem simplesmente viabilizar o exercicio de sua competéncia material de
instituicdo do servico pdblico. Somente a Unido pode definir modalidades de atividades lo-
téricas passiveis de exploracdo. Tais normas ofenderiam a CF se instituissem disciplina ou
modalidade de loteria ndo prevista pelo prépria UniGo para si mesma. Nesta hipétese, a le-
gislacdo local afastar-se-ia de seu cardter materializador do servico piblico de que é titular

e seria incompativel com o art. 22, XX, da CF/1988.

Consoante o Enunciado 2 da Simula Vinculante (5) do Supremo Tribunal Federal (STF) e
os precedentes que a fundamentaram, a disposicdo legal ou normativa vedada aos estados-
-membros e ao Distrito Federal é a que inova. O aludido verbete e o art. 22, XX, da CF néo
tratam da competéncia material de instituir loterias dentro das balizas federais, ainda que a
materializacdo tenha expressdo mediante decretos ou leis estaduais, distritais ou municipais.

Ndo se pode extrair da Lei de Contravengdes Penais interpretagdo que torne toda e qual-
quer norma sobre loterias uma legislagcdo penal. Esse raciocinio equivaleria a interpretar de
forma ampla a competéncia privativa da Unido para legislar sobre Direito Penal porque a
exploracdo de loteria foi considerada contravencdo. Estar-se-ia a interpretar a CF conforme
a lei. Considerar o exercicio de atividade publica uma contravencdo penal significaria dizer
que um servico publico constitui crime.

Na espécie, trata-se de apreciacdo conjunta de Arguicdes de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPFs) e de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI). Em suma, os autores
das ADPFs sustentavam a ndo recepgdo de preceitos do mencionado decreto pela CF/1988.
Na ADI, buscava-se infirmar legislacdo do estado de Mato Grosso sobre a reativacdo dos
servicos lotéricos em dmbito estadual.

Em conclusdo de julgamento, o Plendrio reputou procedentes os pedidos formulados nas
ADPFs para declarar ndo recepcionados pela CF/1988 os arts. 1°e 32, caput e § 1°, do DL
204/1967. Além disso, julgou improcedentes as pretensdes deduzidas na ADI.

(1) DL 204/1967: “Art 1° A exploracdo de loteria, como derrogacdo excepcional das normas do Direito Penal,
constitui servigo publico exclusivo da Unido ndo suscetivel de concessdo e sé serd permitida nos termos do pre-
sente Decreto-lei. (...) Art 32. Mantida a situagdo atual, na forma do disposto no presente Decreto-lei, ndo mais
serd permitida a criacdo de loterias estaduais. § 1° As loterias estaduais atualmente existentes ndo poderdo
aumentar as suas emissdes ficando limitadas as quantidades de bilhetes e séries em vigor na data da publicagdo
déste Decreto-lei.”

(2) CF: “Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e leis que adotarem, observados os
principios desta Constituicdo. § 1° So reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes sejom vedadas
por esta Constituicdo.”
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(3) CF: “Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...} Ill - criar distincdes
entre brasileiros ou preferéncias entre si.”

(4) CF: “Art. 22. Compete privativamente & Unido legislar sobre: |...) XX = sistemas de consércios e sorteios;”

(5) Enunciado 2 da Simula Vinculante/STF: “E inconstitucional a lei ou ato normativo estadual ou distrital que
disponha sobre sistemas de consércios e sorteios, inclusive bingos e loterias.”

ADPF 492/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 30.9.2020. (ADPF-492)
ADPF 493/DF, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 30.9.2020. (ADPF-493)
ADI 4986/MT, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 30.9.2020. (ADI-4986)

DIREITO CONSTITUCIONAL - SEPARACAO DE PODERES

Petrobras: criagdo de subsididrias e alienacdo de ativos (> JVIDEO DO JULGAMENTO

A especifica autorizagdo legislativa somente é obrigatéria na hipétese de alienacéo do con-
trole aciondrio de sociedade de economia mista (empresa-mde). NGo hé necessidade dessa
prévia e especifica anuéncia para a criagdo e posterior alienagéo de ativos da empresa sub-
sididria, dentro de um elaborado plano de gestdo de desinvestimento, voltado para garan-
tir maiores investimentos e, consequentemente, maior eficiéncia e eficacia da empresa-mae.

Isso porque a inexisténcia de expressa proibicdo ou limitacdo de alienagdo societéria
em relacdo & autorizacdo legislativa genérica para a criacéo de subsididrias corresponde a
concessdo, pelo Congresso Nacional ao Poder Executivo, de um importante instrumento de
gestdo empresarial, para garantir a eficiéncia e a eficdcia da sociedade de economia mista
no cumprimento de suas finalidades societdrias. Portanto, na criacdo ou extingdo de subsi-
didrias, o preceito maior de gestdo empresarial que deve ser seguido é garantir a melhor
atuagdo, eficiéncia e eficdcia da empresa-mae.

Ademais, no julgamento da ADI 5.624, o Supremo Tribunal Federal entendeu que o Con-

gresso Nacional, nos exatos termos do inciso XX do art. 37 da Constituicdo Federal (CF) (1),
ao criar a Petrobras, concedeu a necessdria autorizacdo legislativa genérica ao Poder Exe-
cutivo para organizd-la empresarialmente, a fim de que cumprisse as atividades previstas em
seu objeto social da melhor forma possivel. A autorizacdo legislativa ndo criou ou autorizou
especificamente a criagdo de subsididria, nem obrigou qualquer criacdo, mas permitiu que o
Executivo, em atos de gestdo empresarial, analisasse essa possibilidade, que, se concretiza-
da, deveria vincular-se a uma Unica exigéncia congressual: respeitar a finalidade de cumprir
as atividades de seu objeto social.



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5294468
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5294527
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4425284
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5093069
https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5f7bba117efde21d45334d20/fa0c5b70f7a16d404557a069aae147e1/Rcl_42576.mp3
https://www.youtube.com/watch?v=JREuoeotdcs&t=23s
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Néo caracterizado, portanto, desvio de finalidade ou fraude na criacdo de subsididria,
no sentido de “fatiar” a empresa-mde, permitindo uma “oculta e parcial privatizagdo” sem
autorizagdo legislativa, com somente a venda de seus ativos. Pelo contrdrio, estdo presen-
tes os pressupostos do art. 64 da Lei 9.478/1997 (2), pois, no legitimo e licito exercicio de
sua discricionariedade de gestdo administrativa, a Petrobras pretende realizar um plano de
desinvestimento, buscando otimizar sua atuagdo e, consequentemente, garantir maior renta-
bilidade, eficiéncia e eficacia & empresa.

No caso, trata-se de pedido de tutela proviséria incidental, em que apontado o descumpri-
mento do que decidido pelo Plendrio no referendo da medida liminar na aludida ADI 5.624,
no sentido de que: (i) a alienagdo do controle aciondrio de empresas piblicas e sociedades
de economia mista exige autorizacdo legislativa e licitagdo publica; (i) a transferéncia do
controle de subsididrias e controladas ndo exige a anuéncia do Poder Legislativo e poderd
ser operacionalizada sem processo de licitacdo piblica, desde que garantida a competitivi-
dade entre os potenciais interessados e observados os principios da Administracdo Pdblica
constantes do art. 37 da CF.

Com esse entendimento, o Plendrio, por maioria, indeferiv a medida cautelar na reclo-
macdo, nos termos do voto do ministro Alexandre de Moraes. Vencidos os Ministros Edson
Fachin (relator), Rosa Weber, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio.

(1) CF: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) XX — depende de autorizacdo legislativa, em cada caso, a criagdo
de subsididrias das entidades mencionadas no inciso anterior, assim como a participacdo de qualquer delas em
empresa privada;”

(2) Lei 9.478/1997: “Art. 64. Para o estrito cumprimento de atividades de seu objeto social que integrem a
indUstria do petréleo, fica a PETROBRAS autorizada a constituir subsididrias, as quais poderdo associar-se, ma-
joritéria ou minoritariamente, a outras empresas.”

Rcl 42576 MC/DF, rel. orig. Min. Edson Fachin, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento em 30.9 e 1°.10.2020. (Rcl-42576)



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5971572
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5971572
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PRIMEIRA TURMA

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITOS E GARANTIAS

FUNDAMENTAIS

Tribunal do Juri: autoria e materialidade e absolvigdo genérica

A absolvicdo do réu, ante resposta a quesito genérico de absolvicéo previsto no art. 483,
§ 22, do Cédigo de Processo Penal [CPP (1)], independe de elementos probatérios ou de teses
veiculadas pela defesa, considerada a livre convicgéo dos jurados.

Em razdo da norma constitucional que consagra a soberania dos veredictos, a sentenca
absolutéria de Tribunal do Juri, fundada no quesito genérico de absolvicdo, néo implica nu-
lidade da decisdo a ensejar apelacdo da acusacdo. Os jurados podem absolver o réu com
base na livre convicgcdo e independentemente das teses veiculadas, considerados elementos
ndo juridicos e extraprocessuais.

No caso, o paciente foi pronunciado ante a prdtica de crime previsto no art. 121, § 2°,
II, IV e VI, combinado com o art. 14, |l {tentativa de homicidio qualificado), do Cédigo Penal
(CP). Submetido a julgamento, o Conselho de Sentenca respondeu afirmativamente aos que-
sitos alusivos & materialidade e autoria. Na sequéncia, indagados os jurados se absolviam o
acusado, a resposta foi positiva, encerrando-se a votagdo. Apds, o tribunal de justica proveu
apelagdo interposta pelo Parquet para determinar a realizacdo de novo Juri, por considerar
que a decisdo absolutéria foi contréria as provas do processo.

Com base nesse entendimento, a Primeira Turma, por maioria, deferiu a ordem de habeas
corpus, para reestabelecer decisdo absolutéria.

(1) CPP: “Art. 483. Os quesitos serdo formulados na seguinte ordem, indagando sobre: | — a materialidade do
fato; Il - a autoria ou participagdo; Ill - se o acusado deve ser absolvido; IV — se existe causa de diminuicdo de
pena alegada pela defesa; V - se existe circunsténcia qualificadora ou causa de aumento de pena reconhecidas
na pronlncia ou em decisdes posteriores que julgaram admissivel a acusagdo. (...) § 20 Respondidos afirmati-
vamente por mais de 3 (trés) jurados os quesitos relativos aos incisos | e Il do caput deste artigo serd formulado
quesito com a seguinte redacdo: O jurado absolve o acusado?”

HC 178777 /MG, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 29.9.2020. (HC-178777)

Sessoes Ordindrias Extraordindrias Julgamentos Julgamentos por
meio eletronico™
Em curso Finalizados
Pleno 30.9.2020 1°.10.2020 - 4 49
1¢ Turma 29.9.2020 - — 6 109
2° Turma 22.9.2020 - — — 227

* Emenda Regimental 52/2019-STF. Sess@o virtual de 25 de setembro a 2 de outubro de 2020.



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5819308
https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5f764bde66ae364555a3bd21/93370cedd7af23ebe74ed3ef80055a28/HC_178777.mp3
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CLIPPING DAS SESSOES VIRTUAIS
DJe de 28 de setembro a 2 de outubro de 2020

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.219
RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA
REDATOR DO ACORDAO: MIN. EDSON FACHIN

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, julgou prejudicada a agdo quanto ao art. 3° da
Resolugdo n° 11, de 31/01/2006, do Conselho Nacional de Justica, em razdo de perda
superveniente de objeto. Por maioria, julgou improcedente o pedido remanescente formula-
do na acdo direta, nos termos do voto do Ministro Edson Fachin, Redator para o acérdao,
vencidos os Ministros Carmen Licia (Relatora), Ricardo Lewandowski e Rosa Weber, que jul-
gavam procedente o pedido na parte conhecida, para declarar a inconstitucionalidade, com
efeitos ex nunc, do art. 2°, caput e pardgrafos, por arrastamento, da Resolugdo n® 40/2009
do Conselho Nacional do Ministério Piblico, e os Ministros Marco Aurélio e Gilmar Mendes,
que julgavam improcedente o pedido quanto ao artigo 2° da Resolugdo CNMP n® 40/2009.
Falou, pelo amicus curiae, o Dr. Paulo Francisco Soares Freire. Plendrio, Sessdo Virtual de
26.6.2020 a 4.8.2020.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. CONCURSO PUBLICO. PRATICA FO-
RENSE. 129, §3° DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA. ATIVIDADE JURIDICA. INEXISTENCIA
DE HIERARQUIA ENTRE SABERES PRATICOS E TEORICOS. POSSIBILIDADE DE COMPRO-
VACAO DO TRIENIO CONSTITUCIONAL COM CURSOS DE POSGRADUAGCAO. ACAO DI-
RETA DE INCONSTITUCIONALIDADE IMPROCEDENTE. 1. O sintagma “atividade juridica”,
constante do art. 129, §3°, da Constituicdo da Repdblica, ndo estabelece hierarquia entre
as formas prdtica e teérica de aquisicdo de conhecimento, exigindo apenas atividade que
suceda o curso de direito e o pressuponha como condi¢éo de possibilidade. 2. Em sua fungdo
regulamentadora, o Conselho Nacional do Ministério Pdblico estd autorizado a densificar
o comando constitucional de exigéncia de atividade juridica com cursos de pés-graduacdo.
3. Acdo julgada improcedente.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.398
RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA

Decisdo: O Tribunal, por maioria, julgou improcedente a acdo direta, nos termos do voto
da Relatora, vencidos os Ministros Marco Aurélio, Edson Fachin, Ricardo Lewandowski, Dias
Toffoli (Presidente) e Celso de Mello. Falaram: pelo requerente, os Drs. Marcus Vinicius Furto-
do Coelho e Alex Souza de Moraes Sarkis; pelo amicus curiae Associacdo dos Magistrados
Brasileiros — AMB, o Dr. Alberto Pavie Ribeiro; e, pelo amicus curiae Instituto dos Advogados
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Brasileiros, o Dr. Pedro Paulo Guerra de Medeiros. Plendrio, Sessdo Virtual de 26.6.2020
a 4.8.2020.

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CAPUT DO ART. 265 DO CO-
DIGO DE PROCESSO PENAL. APLICACAO DE MULTA DE DEZ A CEM SALARIOS MINIMO
AO ADVOGADO QUE ABANDONA INJUSTIFICADAMENTE O PROCESSO, SEM COMU-
NICACAO PREVIA AO JUiZO. CONSTITUCIONALIDADE. DISPOSICAO LEGAL QUE VISA
ASSEGURAR A ADMINISTRACAO DA JUSTICA, A RAZOAVEL DURACAO DO PROCES-
SO E O DIREITO INDISPONIVEL DO REU A DEFESA TECNICA. ACAO DIRETA JULGADA
IMPROCEDENTE.

RECURSO EXTRAORDINARIO 600.867
RELATOR: MIN. JOAQUIM BARBOSA
REDATOR DO ACORDAOQ RISTF: MIN. LUIZ FUX

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Joaquim Barbosa (Presidente), Teori Zavascki e Luiz
Fux, negando provimento ao recurso extraordindrio, e o voto do Ministro Roberto Barroso,
dando-lhe provimento, o julgamento foi suspenso. Ausentes, justificadamente, o Ministro Cel-
so de Mello, o Ministro Dias Toffoli, representando o Tribunal na lll Assembleia da Confe-
réncia das Jurisdicdes Constitucionais dos Paises de Lingua Portuguesa, em Angola, e, neste

julgamento, o Ministro Ricardo Lewandowski. Falou pela recorrente a Dra. Jenny Mello Leme.
Plendrio, 05.06.2014.

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Rosa Weber, Gilmar Mendes e Dias Toffoli, negando
provimento ao recurso, pediu vista dos autos a Ministra Carmen Licia. Ausente, justificada-
mente, o Ministro Celso de Mello. N&o participa da votagdo o Ministro Edson Fachin, suces-

sor do Ministro Joaquim Barbosa (Relator). Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski.
Plendrio, 06.08.2015.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 508 da repercussdo geral, negou
provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto do Ministro Joaquim Barbosa (Re-
lator), vencidos os Ministros Roberto Barroso e Cérmen Licia. Em seguida, o julgamento
foi suspenso para fixacdo da tese de repercussdo geral em assentada posterior. Redigird o

acérddo o Ministro Luiz Fux (art. 38, IV, b, do Regimento Interno do STF). N@o votaram os
Ministros Alexandre de Moraes e Edson Fachin, sucessores dos Ministros Teori Zavascki e
Joaquim Barbosa, respectivamente. Plendrio, Sess@o Virtual de 19.6.2020 a 26.6.2020.

Decisdo: Em continuidade de julgamento, o Tribunal, pounanimidade, fixou a seguinte tese
de repercuss@o geral (tema 508): “Sociedade de economia mista, cuja participagcdo aciond-
ria é negociada em Bolsas de Valores, e que, inequivocamente, esté voltada & remuneracéo
do capital de seus controladores ou acionistas, ndo estd abrangida pela regra de imunidade
tributdria prevista no art. 150, VI, ‘a’, da Constituicdo, unicamente em razdo das atividades
desempenhadas”, nos termos do voto do Ministro Luiz Fux, Redator para o acérddo. Néo
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participou deste julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Ple-
ndrio, Sessdo Virtual de 14.8.2020 a 21.8.2020.

EMENTA: TRIBUTARIO. IPTU. IMUNIDADE RECIPROCA. SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA. NATUREZA JURIDICA DE DIREITO PRIVADO. PARTICIPACAO ACIONARIA DISPERSA
E NEGOCIADA EM BOLSA DE VALORES. EXAME DA RELACAO ENTRE OS SERVICOS PUBLI-
COS PRESTADOS E O OBJETIVO DE DISTRIBUICAO DE LUCROS A INVESTIDORES PUBLICOS
E PRIVADOS COMO ELEMENTO DETERMINANTE PARA APLICACAO DA SALVAGUARDA
CONSTITUCIONAL. SERVICO PUBLICO DE SANEAMENTO BASICO SEM FINS LUCRATIVOS.
CF/88, ARTS. 5°, I, XXXV, LIV E LV; 37, INCISOS XIX E XXI E § 6° 93, IX; 150, VI; E 175,
PARAGRAFO UNICO. PRECEDENTES QUE NAO SE ADEQUAM PERFEITAMENTE AO CASO
CONCRETO. IMUNIDADE QUE NAO DEVE SER RECONHECIDA. REDATOR PARA ACOR-
DAO (ART. 38, IV, B, DO RISTF). FIXACAO DA TESE DE REPERCUSSAQ GERAL. 1. A matéria
foi decidida por maioria pelo Plendrio do Supremo Tribunal Federal, que acompanhou o voto
do I. Relator, Min. Joaquim Barbosa. Redagéo da proposta de tese de repercussdo geral (art.
38, IV, b, do RISTF). 2. A imunidade tributéria reciproca (art. 150, IV, “a”, da Constituicao)
ndo é aplicdvel as sociedades de economia mista cuja participacéo aciondria é negociada
em Bolsas de Valores, e que, inequivocamente, estdo voltadas & remuneragdo do capital de
seus controladores ou acionistas, unicamente em razdo das atividades desempenhadas. 3.
O Supremo Tribunal Federal nos autos do RE 253.472, Redator para o acérddo Min. Jo-
aquim Barbosa, DJe 1°/2/2011, 4 decidiu, verbis: atividades de exploracdo econdmica,
destinadas primordialmente a aumentar o patriménio do Estado ou de particulares, devem
ser submetidas & tributacdo, por apresentarem-se como manifestacdes de riqueza e deixarem
a salvo a autonomia politica. 4. In casy, trata-se de sociedade de economia mista de capital
aberto, auténtica S/A, cuja participagdo aciondria é negociada em Bolsas de Valores (Bo-
vespa e New York Stock Exchange, e.g.) e que, em agosto de 2011, estava dispersa entre o
Estado de Sao Paulo (50,3%), investidores privados em mercado nacional (22,6% — Bovespa)
e investidores privados em mercado internacional (27,1% — NYSE), ou seja, quase a meta-
de do capital social pertence a investidores. A finalidade de abrir o capital da empresa foi
justamente conseguir fontes sélidas de financiamento, advindas do mercado, o qual espera
receber lucros como retorno deste investimento. 5. A peculiaridade afasta o caso concreto
da jurisprudéncia da Suprema Corte que legitima o gozo da imunidade tributdria. 6. Recurso

Extraordindrio improvido pela maioria do Supremo Tribunal Federal. 7. Proposta de tese de
repercussdo geral: Sociedade de economia mista, cuja participacdo aciondria é negociada
em Bolsas de Valores, e que, inequivocamente, esté voltada & remuneragdo do capital de seus
controladores ou acionistas, ndo estd abrangida pela regra de imunidade tributdria prevista
no art. 150, VI, “a”, da Constituicdo, unicamente em razdo das atividades desempenhadas.
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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 4.507
RELATORA: MIN. CARMEN LUCIA
REDATOR DO ACORDAO: MIN. MARCO AURELIO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, admitiv a agdo direta, cabendo o exame de fundo,
nos termos do voto do Ministro Marco Aurélio, Redator para o acérddo, vencidos os Minis-
tros Carmen Licia (Relatora), Edson Fachin, Rosa Weber, Dias Toffoli (Presidente) e Celso de

Mello. Plendrio, Sessdo Virtual de 26.6.2020 a 4.8.2020.

LEGITIMIDADE - PROCESSO OBJETIVO — GOVERNADOR — PERTINENCIA TEMATICA.
O Governador do Distrito Federal possui legitimidade para ajuizar agdo direta de inconstitu-
cionalidade contra ato normativo, editado pela Unido, a versar remuneracdo de integrantes
de carreiras de érgdos cujos servigos sdo prestados & populagdo local.

RECURSO EXTRAORDINARIO 608.880
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO
REDATOR DO ACORDAO: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 362 da repercussdo geral, deu pro-
vimento ao recurso extraordindrio para julgar improcedentes os pedidos iniciais, nos termos
do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o acérddo, vencidos os Ministros
Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin, Carmen Licia e Rosa Weber. Foi fixada a seguinte
tese: “Nos termos do artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal, ndo se caracteriza a respon-
sabilidade civil objetiva do Estado por danos decorrentes de crime praticado por pessoa fo-
ragida do sistema prisional, quando ndo demonstrado o nexo causal direto entre 0 momento
da fuga e a conduta praticada”. Falou, pelo recorrente, o Dr. Lucas Schwinden Dallamico,

Procurador do Estado. N&o participou deste julgamento, por motivo de licenca médica, o
Ministro Celso de Mello. Plendrio, Sessdo Virtual de 28.8.2020 a 4.9.2020.

EMENTA. CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ES-
TADO. ART. 37, § 6°, DA CONSTITUICAO. PESSOA CONDENADA CRIMINALMENTE,
FORAGIDA DO SISTEMA PRISIONAL. DANO CAUSADO A TERCEIROS. INEXISTENCIA DE
NEXO CAUSAL ENTRE O ATO DA FUGA E A CONDUTA DANOSA. AUSENCIA DE DEVER
DE INDENIZAR DO ESTADO. PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. A res-
ponsabilidade civil das pessoas juridicas de direito piblico e das pessoas juridicas de direi-
to privado prestadoras de servigo piblico baseia-se no risco administrativo, sendo objetiva,
exige os seguintes requisitos: ocorréncia do dano; agdo ou omissdo administrativa; existén-
cia de nexo causal entre o dano e a acdo ou omissdo administrativa e auséncia de causa
excludente da responsabilidade estatal. 2. A jurisprudéncia desta CORTE, inclusive, entende
ser objetiva a responsabilidade civil decorrente de omissdo, seja das pessoas juridicas de
direito publico ou das pessoas juridicas de direito privado prestadoras de servigo puiblico.
3. Entretanto, o principio da responsabilidade objetiva ndo se reveste de caréter absoluto,
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eis que admite o abrandamento e, até mesmo, a exclusdo da prépria responsabilidade civil
do Estado, nas hipéteses excepcionais configuradoras de situagdes liberatérias como o caso
fortuito e a for¢ca maior ou evidéncias de ocorréncia de culpa atribuivel & prépria vitima. 4.
A fuga de presididrio e o cometimento de crime, sem qualquer relacdo légica com sua eva-
sdo, extirpa o elemento normativo, segundo o qual a responsabilidade civil s6 se estabelece
em relacdo aos efeitos diretos e imediatos causados pela conduta do agente. Nesse cendrio,
em que ndo hd causalidade direta para fins de atribuicdo de responsabilidade civil extracon-
tratual do Poder Piblico, ndo se apresentam os requisitos necessdrios para a imputacdo da
responsabilidade obijetiva prevista na Constituicdo Federal — em especial, como jé citado,
por auséncia do nexo causal. 5. Recurso Extraordindrio a que se d& provimento para julgar
improcedentes os pedidos iniciais. Tema 362, fixada a seguinte tese de repercussdo geral:
“Nos termos do artigo 37, § 6°, da Constituicdo Federal, ndo se caracteriza a responsabi-
lidade civil objetiva do Estado por danos decorrentes de crime praticado por pessoa foragi-
da do sistema prisional, quando ndo demonstrado o nexo causal direto entre 0 momento da
fuga e a conduta praticada”.

RECURSO EXTRAORDINARIO 628.075
RELATOR: MIN. EDSON FACHIN
REDATOR DO ACORDAO: MIN. GILMAR MENDES

Decisdo: Retirado de pauta em razdo da aposentadoria do Relator. Presidéncia do Ministro
Ricardo Lewandowski, Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia. Plendrio, 06.08.2014.

Decisdo: Apds o voto do Ministro Edson Fachin (Relator), que dava provimento ao recurso
extraordindrio e fixava a seguinte tese (tema 490 da repercussdo geral): “Afronta a ordem
constitucional glosa de crédito de ICMS efetuada pelo Estado de destino, nos termos do art.
8°, 1, da Lei Complementar n. 24/75, mesmo nas hipéteses de beneficios fiscais concedidos
unilateralmente pelo Estado de origem, sem observéncia do art. 155, § 2°, XIl, g, da Consti-
tuicdo da Repiblica”; do voto do Ministro Gilmar Mendes, que negava provimento ao recur-
so, conferia & decisdo efeitos ex nunc, a partir da decisdo do Plendrio desta Corte, e fixava
a seguinte tese de repercussdo geral: “O estorno proporcional de crédito de ICMS efetuado
pelo Estado de destino, em razdo de crédito fiscal presumido concedido pelo Estado de ori-
gem sem autorizacdo do Conselho Nacional de Politica Fazenddria (CONFAZ), ndo viola o
principio constitucional da ndo cumulatividade”, pediu vista dos autos o Ministro Alexandre
de Moraes. Falaram: pelo recorrido, o Dr. Thiago Holanda Gonzélez, Procurador do Estado;
pelo amicus curiae Estado de Sdo Paulo, a Dra. Michelle Najara Aparecida Silva, Procuradora
do Estado; e, pelos amici curiae Associacdo Brasileira do Atacado Farmacéutico — ABAFAR-
MA e Associacdo Nacional dos Distribuidores de Autopecas — ANDAP, o Dr. Roque Anténio
Carrazza. Plendrio, Sessdo Virtual de 17.4.2020 a 24.4.2020.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o Tema 490 da repercussdo geral, negou
provimento ao recurso extraordindrio, por entender constitucional o art. 8°, 1, da Lei Comple-
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mentar 24/1975, uma vez considerado que o estorno proporcional de crédito de ICMS em
razdo de crédito fiscal presumido concedido por outro Estado ndo viola o principio consti-
tucional da ndo cumulatividade; conferiv & decisdo efeitos ex nunc, a partir da decisdo do
Plendrio desta Corte, para que fiquem resguardados todos os efeitos juridicos das relacdes
tributdrias |G constituidas; e, caso ndo tenha havido ainda langamentos tributdrios por parte
do Estado de destino, este s6 poderd proceder ao lancamento em relagdo aos fatos gerado-
res ocorridos a partir da presente decisdo, nos termos do voto do Ministro Gilmar Mendes,
Redator para o acérddo, vencidos os Ministros Edson Fachi (Relator), Marco Aurélio e Ro-
berto Barroso. Foi fixada a seguinte fese: “O estorno proporcional de crédito de ICMS efetu-
ado pelo Estado de destino, em razdo de crédito fiscal presumido concedido pelo Estado de
origem sem autorizacdo do Conselho Nacional de Politica Fazendéria (CONFAZ), néo viola
o principio constitucional da ndo cumulatividade”. Néo participaram deste julgamento os
Ministros Celso de Mello e Rosa Weber. Plendrio, Sessdo Virtual de 7.8.2020 a 17.8.2020.

TRIBUTARIO. ICMS. PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. CONCESSAO DE CREDITO
FICTICIO PELO ESTADO DE ORIGEM, SEM AUTORIZACAO DO CONFAZ. ESTORNO PRO-
PORCIONAL PELO ESTADO DE DESTINO. CONSTITUCIONALIDADE. O estorno proporcional
de crédito de ICMS efetuado pelo Estado de destino, em razéo de crédito fiscal presumido
concedido pelo Estado de origem sem autorizacdo do Conselho Nacional de Politica Fazen-
ddria (CONFAZ), ndo viola o principio constitucional da ndo cumulatividade. (Tema 490 da
repercussdo geral).

RECURSO EXTRAORDINARIO 587.108
RELATOR: MIN. EDSON FACHIN

Decisdo: Apds o voto do Ministro Edson Fachin (Relator), que negava provimento ao recur-
so extraordindrio, pediu vista dos autos o Ministro Marco Aurélio. Falou, pela recorrida, o Dr.
Adriano Chiari da Silva, Procurador da Fazenda Nacional. Nao participou, justificadamente,
deste julgamento, o Ministro Alexandre de Moraes. Ausentes, justificadamente, os Ministros
Celso de Mello e Gilmar Mendes. Presidéncia do Ministro Dias Toffoli. Plendrio, 13.12.2018.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 179 da repercusséo geral,
conheceu do recurso extraordinério e negou-lhe provimento. Foi fixada a seguinte tese: “Em
relagdo as contribuicdes ao PIS/COFINS, néo viola o principio da ndo-cumulatividade a
impossibilidade de creditamento de despesas ocorridas no sistema cumulativo, pois os cré-
ditos sdo presumidos e o direito ao desconto somente surge com as despesas incorridas em
momento posterior ao inicio da vigéncia do regime ndo-cumulativo”, nos termos do voto do

Relator. Plendrio, Sessdo Virtual de 19.6.2020 a 26.6.2020.

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. DIREITO TRIBUTARIO. PRINCIPIOS
DA NAO-CUMULATIVIDADE, ISONOMIA E RAZOABILIDADE. DIREITO A CREDITAMENTO.
CONTRIBUICOES PARA A SEGURIDADE SOCIAL INCIDENTES SOBRE O FATURAMENTO.
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PIS. COFINS. REGIMES CUMULATIVO E NAO-CUMULATIVO. TRANSICAO. 1. Fixacdo de
tese de julgamento ao Tema 179 da sistemdtica da repercussdo geral: “Em relacdo as contri-
buicdes ao PIS/COFINS, ndo viola o principio da ndo-cumulatividade a impossibilidade de
creditamento de despesas ocorridas no sistema cumulativo, pois os créditos sGo presumidos
e o direito ao desconto somente surge com as despesas incorridas em momento posterior ao
inicio da vigéncia do regime ndo cumulativo.” 2. NGo cabe ao Poder Judicidrio imiscuir-se
no mérito das politicas fiscais para equiparar contribuintes por meio da uniformizagdo de ali-
quotas, com base no principio da isonomia, haja vista que ndo dispde tipicamente de fungdo
legislativa. Precedentes. 3. Recurso extraordindrio a que se nega provimento.

RECURSO EXTRAORDINARIO 770.149
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO
REDATOR DO ACORDAO: MIN. EDSON FACHIN

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o Tema 743 da repercussdo geral, negou
provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto do Ministro Edson Fachin, Redator
para o acérddo, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator) e Luiz Fux. Foi fixada a seguinte
tese: “E possivel ao Municipio obter certiddo positiva de débitos com efeito de negativa quando
a Camara Municipal do mesmo ente possui débitos com a Fazenda Nacional, tendo em conta
o principio da intranscendéncia subjetiva das san¢des financeiras”. Os Ministros Alexandre
de Moraes, Gilmar Mendes e Roberto Barroso também negavam provimento ao extraording-
rio, mas fixavam tese diversa. Falou, pelo interessado Estado do Pard, a Dra. Viviane Ruffeil
Teixeira Pereira, Procuradora do Estado. Plendrio, Sessdo Virtual de 26.6.2020 a 4.8.2020.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. REPERCUSSAO GERAL. TEMA 743. DIREITO
FINANCEIRO. SEPARACAO DOS PODERES. AUTONOMIA FINANCEIRRA. INSCRICAO
CADASTROS DE INADIMPLENTES. PRINCIPIO DA INSTRANSCENDENCIA DE SANCOES.
1. A autonomia financeira dos Poderes veda limitacdo de despesas por outro Poder confor-
me decisdo proferida na ADI n.2238, DJe 15 set. 2020. 3. A jurisprudéncia da Corte estd
orientada no sentido de que a imposicdo de sancdes ao Executivo estadual em virtude de
pendéncias dos Poderes Legislativo e Judicidrio locais constitui violagdo do principio da in-
transcendéncia, na medida em que o Governo do Estado néo tem competéncia para intervir
na esfera orgdnica daquelas instituicdes, que dispdem de plena autonomia institucional a elas
outorgadas por efeito de expressa determinacdo constitucional. Precedentes. (RE 1.254.102 -
AgR, de minha relatoria, Segunda Turma, DJe 17 jun. 2020; RE 1263840 AgR, Relator Min.
Marco Aurélio, Primeira Turma, DJe 14 ago. 2020; RE 1263645 AgR, Relator Min. Ricardo
Lewandowski, Segunda Turma, DJe 06 ago. 2020; RE 1214919 AgR-segundo, Relator Min.
Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 11.10.19). 3. Tese fixada em repercusséo geral (Tema
n.743): “E possivel ao Municipio obter certiddo positiva de débitos com efeito de negativa
quando a Cdmara Municipal do mesmo ente possui débitos com a Fazenda Nacional, ten-
do em conta o principio da intranscendéncia subjetiva das sangdes financeiras.” 4. Recurso
Extraordinério a que se nega provimento.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.072.485
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 985 da repercussdo geral, deu par-
cial provimento ao recurso extraordindrio interposto pela Unido, assentando a incidéncia de
contribuicdo previdencidria sobre valores pagos pelo empregador a titulo de terco constitu-
cional de férias gozadas, nos termos do voto do Relator, vencido o Ministro Edson Fachin.
Foi fixada a seguinte tese: “E legitima a incidéncia de contribuicdo social sobre o valor satis-
feito a titulo de terco constitucional de férias”. Falaram: pela recorrente UniGo, a Dra. Flavia
Palmeira de Moura Coelho, Procuradora da Fazenda Nacional; e, pela interessada Asso-
ciacdo Brasileira de Advocacia Tributdria — ABAT, o Dr. Halley Henares Neto e o Dr. Nelson

Mannrich. N&o participou deste julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso
de Mello. Plendrio, Sessdo Virtual de 21.8.2020 a 28.8.2020.

FERIAS — ACRESCIMO — CONTRIBUICAO SOCIAL — INCIDENCIA. E legitima a incidén-
cia de contribuicdo social, a cargo do empregador, sobre os valores pagos ao empregado
a titulo de terco constitucional de férias gozadas.

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.116.949
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO
REDATOR DO ACORDAO: MIN. EDSON FACHIN

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.041 da repercussdo geral, deu
provimento ao recurso extraordindrio, nos termos dos respectivos votos, vencidos os Ministros
Alexandre de Moraes, Luiz Fux e Roberto Barroso, que negavam provimento ao recurso. Por
maioria, foi fixada a seguinte tese: “Sem autorizacdo judicial ou fora das hipéteses legais, é
ilicita a prova obtida mediante abertura de carta, telegrama, pacote ou meio andlogo”. Os
Ministros Marco Aurélio (Relator) e Ricardo Lewandowski propunham tese diversa. Redigiré
o acérddo o Ministro Edson Fachin. N&o participou deste julgamento o Ministro Celso de
Mello. Plendrio, Sessdo Virtual de 7.8.2020 a 17.8.2020.

EMENTA: CONSTITUCIONAL E PENAL. RECURSO EXTRAORDINARIO COM REPERCUS-
SAO GERAL. PROVA OBTIDA POR MEIO DE ABERTURA DE ENCOMENDA POSTADA NOS
CORREIOS. DIREITO AO SIGILO DE CORRESPONDENCIA. INADMISSIBILIDADE. RESERVA
DE LEI E DE JURISDICAO. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE SE JULGA PROCEDENTE. 1.
Além da reserva de jurisdicdo, é possivel ao legislador definir as hipéteses faticas em que
a atuagdo das autoridades publicas ndo seriam equipardveis & violagdo do sigilo a fim de
assegurar o funcionamento regular dos correios. 2. Tese fixada: “sem autoriza¢do judicial
ou fora das hipéteses legais, é ilicita a prova obtida mediante abertura de carta, telegrama,
pacote ou meio andlogo.” 3. Recurso extraordindrio julgado procedente.
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|NOVAC,6ES LEGISLATIVAS
28 de setembro a 2 de outubro de 2020

Lei n® 14.064, de 29.9.2020 - Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para au-

mentar as penas cominadas ao crime de maus4ratos aos animais quando se tratar de cdo ou gato.

Lei n® 14.065, de 30.9.2020 - Autoriza pagamentos antecipados nas licitacdes e nos
contratos realizados no dmbito da administracdo piblica; adequa os limites de dispensa de
licitagdo; amplia o uso do Regime Diferenciado de Contratacdes Piblicas (RDC) durante o
estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo
de 2020; e altera a Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Lei n® 14.066, de 30.9.2020 - Altera a Lei n° 12.334, de 20 de setembro de 2010, que
estabelece a Politica Nacional de Seguranca de Barragens (PNSB), a Lei n°7.797, de 10 de
julho de 1989, que cria o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA), a Lei n® 9.433, de
8 de janeiro de 1997, que institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, e o Decreto-Lei
n® 227, de 28 de fevereiro de 1967 (Cédigo de Mineragdo).

Medida Proviséria n° 1.006, de 1°.10.2020 — Aumenta a margem de crédito consigna-
do dos titulares de beneficios de aposentadoria e pensdo do Regime Geral de Previdéncia
Social durante o periodo da pandemia de covid-19.

Lei n° 14.069, de 1°.10.2020 - Cria o Cadastro Nacional de Pessoas Condenadas por
Crime de Estupro.

Outras Informacées
28 de setembro a 2 de outubro de 2020

Ato Regulamentar STF n° 23, de 30.9.2020 - Altera dispositivos do Regulamento da
Secretaria.

Resolugdo STF n® 705, de 30.9.2020 - Torna pdblico as tabelas de cargos em comissdo
e de funcdes comissionadas do Quadro de Pessoal do Supremo Tribunal Federal.

Decreto n® 10.502, de 30.9.2020 - Institui a Politica Nacional de Educagdo Especial:
Equitativa, Inclusiva e com Aprendizado ao Longo da Vida.

Supremo Tribunal Federal - STF
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