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PLENARIO

DIREITO CONSTITUCIONAL - ORGANIZACAO DO ESTADO
Energia nuclear e competéncia legislativa dos entes federados

E inconstitucional norma estadual que dispde sobre a implantacéo de instalagées industriais
destinadas a producdo de energia nuclear no aGmbito espacial do territério estadual.

Ao dispor sobre a partilha de competéncias estatais, a Constituicdo Federal (CF) outor-
gou & UniGo, em cardter privativo, a prerrogativa de legislar sobre “atividades nucleares de
qualquer natureza” (CF, art. 22, XXVI) (1).

Néo obstante a indiscutivel repercussdo ambiental da utilizacdo da energia nuclear, a
prépria CF excepcionou — dentre os diversos aspectos relacionados & competéncia comum
partilhada entre ela e os Estados-membros e o Distrito Federal referentes & protecdo ao meio
ambiente e ao combate & poluicdo — a disciplina normativa pertinente as atividades e insta-
lagdes nucleares, cuja regulamentacdo estd inserida no dominio legislativo privativo da Unido.

Com esse entendimento, o Plendrio, por maioria, declarou a inconstitucionalidade dos
arts. 256 e 257 da Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul (2).

(1) CF: “Art. 22. Compete privativamente & UniGo legislar sobre: (...) XXVI - atividades nucleares de qualquer
natureza;”

(2) Constituicdo do Estado do Rio Grande do Sul: “Art. 256. A implantagdo, no Estado, de instalagdes industriais
para a produgdo de energia nuclear dependerd de consulta plebiscitdria, bem como do atendimento as con-
digdes ambientais e urbanisticas exigidas em lei estadual. Art. 257. E vedado, em todo o territério estadual, o
transporte e o depésito ou qualquer outra forma de disposicdo de residuos que tenham sua origem na utilizacdo
de energia nuclear e de residuos téxicos ou radioativos, quando provenientes de outros Estados ou Paises.”

ADI 330/RS, rel. min. Celso de Mello, julgamento virtual em 2.10.2020. (ADI-3030)

DIREITO DA CRIANGI} E DO ADOLESCENTE -
PROFISSIONALIZACAO E TRABALHO

CF, art. 7°, XXXIll: EC 20/1998 e idade minima para o trabalho

A norma fundada no art. 72, XXXIIl, da Constituicao Federal (CF) (1), na alteragdo que lhe
deu a Emenda Constitucional (EC) 20/1998, tem plena validade constitucional. Logo, é veda-
do “qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢éo de aprendiz, a partir
de quatorze anos”.

O texto constitucional atribui & familia, & sociedade e ao Estado o dever de assegurar,
as criancas e aos adolescentes, em atencdo e respeito & sua peculiar condi¢cdo de pessoa



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1501889
https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5f84bb23570291304a096c10/fe76f6994101903fe6f59a185f8a9078/ADI_330.mp3
https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5f86f866a6858e8c54bcc136/2f202c01b8a085c56a85701b83531caf/ADI_2096.mp3
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em desenvolvimento, as condicdes materiais, afetivas, sociais e psicolégicas necessdrias ao
acesso e & protecdo ao direito & vida, a satde, & alimentacdo, & educacdo, ao lazer, & pro-
fissionalizacdo, & cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e
comunitdria. Também lhes incumbe o dever de colocar a crianca e o adolescente a salvo de
toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressao [CF,
art. 227 (2)].

Atendendo &s diretrizes de cardter protetivo fundadas no art. 227, a EC 20/1998 modifi-
cou os critérios etdrios que definem a idade minima para o regular inicio de atividades labo-
rais. No desempenho de seu poder reformador, o Congresso Nacional proibiu a exploragéo
de natureza estritamente econdmica do trabalho infantil. As sequelas fisicas, emocionais e
sociais infligidas & crianga e ao adolescente em decorréncia da exploracdo do trabalho in-
fantil, justificam a protecdo especial e prioritdria destinada a esse grupo vulnerdvel.

A temdtica referente ao trabalho infantil é objeto de diversos instrumentos convencionais
no plano internacional, notadamente a Convencdo 138 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT) (Convengéo sobre Idade Minima de Admissdo ao Emprego, 1973) e a Con-
vencdo 182 da OIT (Convencdo sobre a Proibicdo das Piores Formas de Trabalho Infantil,
1999), ambas formalmente incorporadas ao direito positivo interno. Perante a Organizacdo
das Nagdes Unidas (ONU), o Brasil assumiu o compromisso de erradicar todas as formas de

trabalho infantil até 2025 [Meta 8.7 da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel (3)].

A elevagdo da idade minima para o trabalho do adolescente promovida pela EC 20/1998,
além estar em plena conformidade com os principios e direfrizes que orientam a doutrina
da protecdo integral — diretriz estruturante da CF de 1988 (art. 227) — acha-se, ainda, em
harmonia com os objetivos e os postulados fundamentais da Repiblica [CF, art. 3°, IV (4)] e
com os principios bésicos extraidos da ordem juridica internacional.

Ademais, a cldusula que proibe o retrocesso em matéria social traduz, no processo de
sua concretizacdo, verdadeira dimensdo negativa pertinente aos direitos sociais, impedindo,
em consequéncia, que os niveis de concretizacdo dessas prerrogativas, uma vez atingidos,
venham a ser reduzidos, degradados ou suprimidos.

Trata-se, na espécie, de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada contra a parte fi-
nal do inciso XXXIIl do art. 7° da CF, na reda¢do dada pela EC 20/1998. A confederacdo
requerente buscava o restabelecimento do texto anterior do dispositivo constitucional, que

determinava a “proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre aos menores de de-
zoito e de qualquer trabalho a menores de quatorze anos, salvo na condigéo de aprendiz”.

O Plendrio julgou o pedido improcedente e confirmou a validade da norma questionada.

(1) CF: “Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua
condi¢do social: (...) XXXIII — proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicéo de aprendiz, a partir de quatorze anos;”

(2) CF: “Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem,
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com absoluta prioridade, o direito & vida, & sadde, & alimentacdo, & educagdo, ao lazer, & profissionalizagdo, &
cultura, & dignidade, ao respeito, & liberdade e & convivéncia familiar e comunitdria, além de colocé-los a salvo
de toda forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo.”

(3) Agenda 2030/0ONU: “8.7 Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forcado, acabar
com a escraviddo moderna e o tréfico de pessoas e assegurar a proibicdo e eliminagdo das piores formas de
trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizacdo de criancas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho
infantil em todas as suas formas”

(4) CF: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Repiblica Federativa do Brasil: |...) IV — promover o bem
de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo.”

ADI 2096/DF, rel. Min. Celso de Mello, julgamento virtual em 9.10.2020. (ADI-20946)

DIREITO CONSTITUCIONAL - ORGANIZACAO DO ESTADO
Rotulagem de produtos transgénicos e competéncia legislativa dos entes

federados

E constitucional norma estadual que dispée sobre a obrigatoriedade de rotulagem em pro-
dutos de géneros alimenticios destinados ao consumo humano e animal, que sejam constitui-
dos ou produzidos a partir de organismos geneticamente modificados, no percentual igual ou
superior a 1%, no Gmbito do Estado federado (Lei 14.274/2010 do Estado de Sao Paulo) (1).

No modelo federativo brasileiro, estabelecidas pela UniGo as normas gerais para dis-
ciplinar sobre direito & informagdo em matéria de rotulagem de produtos transgénicos [Lei
11.105/2005, art. 40 (2); Decreto 5.591/2005, art. 91 (3); e Decreto 4.680/2003, art. 2°
(4)], compete aos Estados [Constituicdo Federal (CF), art. 24, V, Xll e §§1° a 4°] (5), além da
supressdo de eventuais lacunas, a previsdo de normas destinadas a complementar a norma
geral e a atender suas peculiaridades locais, respeitados os critérios: (i) da preponderéncia
do interesse local, (i) do exaurimento dos efeitos dentro dos respectivos limites territoriais —
até mesmo para se prevenir conflitos entre legislacdes estaduais potencialmente dispares — e
(iii) da vedagdo da protecdo insuficiente.

Nesse contexto, a regulamentagdo dos critérios para a obrigatoriedade do dever de rotu-
lagem dos produtos derivados ou de origem transgénica, como o limite de percentual igual
ou superior a 1%, ndo excede os limites da competéncia suplementar dos estados, no tocan-
te a essa matéria.

Isso porque, em primeiro lugar, o diploma estadual ndo afeta diretamente relagdes comer-
ciais e consumeristas que transcendam os limites ferritoriais do ente federado. Exaurem-se
os efeitos diretos da incidéncia das suas normas no territério estadual e traduzem escolhas
legitimas do legislador adequadamente amparadas nos interesses do consumidor, de densi-



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1788525
https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5f87175ca80d6055c75d9790/f8e11ae28714cc54d2af49b0ddcd8602/ADI_4619.mp3
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ficacdo do direito a informacdo clara e adequada, e da protecdo e defesa da saide, aten-
didos, assim, os critérios do exaurimento dentro dos limites territoriais e da preponderéncia
do interesse local.

Em segundo lugar, ndo hd nada na lei que represente relaxamento das condicdes minimas
(normas gerais) de seguranca exigidas na legislacdo federal para o dever de informagéo nos
rétulos dos produtos de origem transgénica. Ao contrdrio, o que se verifica é a implemen-
tagdo de critério mais protetivo e favordvel ao consumidor e & protecdo do direito & satde,
ndo comportando censura sob o prisma da vedagdo & prote¢do insuficiente.

A possibilidade de o Estado federado instituir regras de protecdo efetiva ao consumidor
deriva de atribuicdo legislativa que lhe é conferida pelo arts. 24, V e VIII, combinado com
o §2° do mesmo dispositivo da CF (6), e, consequentemente, ao fazé-lo ndo invadiu érea
reservada & Unido, tendo em vista que a esta apenas cabe legislar sobre normas gerais de
producdo e consumo e responsabilidade por dano ao consumidor, cabendo & unidade fede-
rada - vez que existe legislacdo federal a respeito do assunto — suprir os vdcuos normativos.

No caso, trata-se de a¢do direta de inconstitucionalidade, com pedido de medida cautelar,
objetivando a declaracéo de inconstitucionalidade da Lei 14.274/2010 do Estado de Sao
Paulo, que dispde acerca da rotulagem de produtos transgénicos no Estado de Sao Paulo e
dd outras providéncias.

Com entendimento acima exposto, o Plendrio, por maioria, julgou improcedentes os pe-
didos formulados na acdo direta de inconstitucionalidade.

(1) Lei 11.274/2010 do Estado de Sdo Paulo: “Artigo 1° — Na comercializagdo de produtos destinados ao
consumo humano ou animal, ou ainda utilizados na agricultura, é obrigatéria a presenca de informagdo visivel
para os consumidores a respeito de sua origem e procedéncia quando for constatada a presenca de organismo
transgénico em proporc¢do igual ou superior ao limite de 1% (um por cento), com a seguinte classificagdo: ‘trans-
génico’. §1° — Nos produtos embalados ou vendados a granel, ou ainda in natura, nos rétulos das embalagens
ou dos recipientes em que estdo contidos deverd constar, em destaque, no painel principal e em conjunto com o
simbolo definido pelo Ministério da Justica (T), umas das seguintes expressdes: | — ‘(nome do produto) transgéni-
co’; Il = ‘contém (nome do ingrediente ou ingredientes) transgénico (s)’; Il - ‘produto produzido a partir de (nome
do produto) transgénico’. §2° — O consumidor deverd ser informado sobre a espécie doadora do gene no local
reservado para a identificagdo dos ingredientes. §3° — A informagdo determinada no §1° deste artigo também
deverd constar do documento fiscal, de modo que essa informagdo acompanhe o produto ou ingrediente em
todas as etapas da cadeia produtiva. Artigo 2° — Os estabelecimentos que comercializem produtos transgénicos
ficam obrigados a possuir local especifico para exposicdo destes produtos. Pardgrafo dnico - Os produtos trans-
génicos ndo poderdo ser expostos de forma a confundir os consumidores, em relacdo a produtos semelhantes
ndo-transgénicos. Artigo 3° — Na comercializacdo ou transporte de produtos transgénicos, bem como dos produ-
tos ou ingredientes deles derivados, deverd constar, em embalagem apropriada, informagdo aos consumidores
a respeito de sua procedéncia e origem e quanto & presenca de organismo transgénico. Artigo 4° — Caberéd ao
Centro de Vigilancia Sanitdria, da Secretaria de Satde, fiscalizar os estabelecimentos e empresas que comercia-
lizem os produtos transgénicos. Artigo 5° — Caberd & Coordenadoria da Defesa Agropecudria, da Secretaria de
Agricultura e Abastecimento, fiscalizar as empresas que comercializem sementes e produtos transgénicos, assim
como o transporte dos mesmos, exigindo certificado de origem e permissdo de trénsito. Artigo 6° — Os produtores
e fornecedores de sementes transgénicas devem manter, para efeito de fiscalizagdo, pelo prazo de cinco anos,
as notas fiscais ou comprovantes de compra e venda das sementes transgénicas. Artigo 7° — Os estabelecimentos
comerciais, as empresas, os produtores e os fornecedores abrangidos por esta lei terdo o prazo de 180 (cento e
oitenta) dias para se adequarem a seus dispositivos. Artigo 8° — Pela infragdo do disposto nesta lei, sem prejuizo
das penalidades previstas no Cédigo de Defesa do Consumidor e na legislagdo vigente, caberd aos érgdos
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fiscalizadores estaduais, conforme a gravidade da infracdo, adotar as seguintes penalidades: | — adverténcia;
Il — multa até o limite de 10.000 Unidades Fiscais do Estado de Séo Paulo — UFESP; lil - apreensdo do produto;
IV - suspensdo da atividade; V - cancelamento da autorizacdo para funcionamento em dmbito estadual. Artigo
9° — As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo & conta de dotagdes orgamentdrias préprias. Artigo
10 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagé@o. Assembleia Legislativa do Estado de S&o Paulo, aos 16

de dezembro de 2010.”

(2) Lei 11.105/2005: “Art. 40. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM ou derivados deverdo conter informacdo nesse
sentido em seus rétulos, conforme regulamento.”

(3) Decreto 5.591/2005: “Art. 91. Os alimentos e ingredientes alimentares destinados ao consumo humano ou
animal que contenham ou sejam produzidos a partir de OGM e seus derivados deverdo conter informagdo nesse
sentido em seus rétulos, na forma do decreto especifico.”

(4) Decreto 4.680/2003: “Art. 2°. Na comercializagdo de alimentos e ingredientes alimentares destinados ao
consumo humano ou animal que contenham ou sejam produzidos a partir de organismos geneticamente modifica-
dos, com presenca acima do limite de um por cento do produto, o consumidor deverd ser informado da natureza
transgénica desse produto.”

(5) CF: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: (...) V -
produgdo e consumo; (...) XIl — previdéncia social, protecdo e defesa da satde; (...) § 1° No dmbito da legislo-
¢do concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a estabelecer normas gerais. § 2° A competéncia da Unido
para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados. § 3° Inexistindo lei federal
sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe for
contrdrio.”

(6) CF: “Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente sobre: {(...) V -
producdo e consumo; (...) VIIl - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, histdrico, turistico e paisagistico; (...) § 2° A competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados.”

ADI 4619/SP, rel. min. Rosa Weber, julgamento virtual em 9.10.2020. (ADI-4619)

DIREITO PENAL - CODIGO DE TRANSITO BRASILEIRO

Crime de fuga e direito & ndo autoincriminagdo

E constitucional o tipo penal que prevé o crime de fuga do local do acidente [Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB) art. 3051 (1).

A evasdo do local do acidente ndo constitui exercicio do direito ao siléncio ou do princi-
pio do nemo tenetur se detegere. Essas garantias apenas limitam o Estado de impor a cola-
boragdo ativa do condutor do veiculo envolvido no acidente para producéo de provas que
o prejudique.



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4092573
https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5f87aa7a0e689b7d0b5fb0bf/de3f261c9b01a8da3f81a37287a9e4ee/ADC_35.mp3
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A escolha do legislador infraconstitucional estd em consonéncia com o escopo da regra
convencional sobre transito de “aumentar a seguranca nas rodovias mediante a adocdo de
regras uniformes de transito”.

O conjunto de leis no sentido do recrudescimento das regras de conduta no trénsito de-
corre da politica criminal que visa acoimar a lamentavel e alarmante situacdo que envolvem
os acidentes de transito e que resultam, invariavelmente, mortes e graves lesdes. A identifi-
cagdo dos envolvidos constitui fator imprescindivel para consecu¢do da finalidade da norma
de regéncia.

Nessa dimensdo, é concedido ao condutor uma série de direitos resultantes da autoriza-
¢do conferida pelo Estado, mas que, a seu lado, obriga¢des sdo irrogadas e dentre elas, en-
contra-se a de permanecer no local do acidente para que seja identificado. Ressalte-se que
a permanéncia no local do acidente ndo comporta ilagdo de confissdo de autoria delitiva ou
de responsabilidade pelo sinistro, mas tGo somente a sua identificagdo.

Com esse entendimento, o Plendrio, por maioria, declarou a constitucionalidade do tipo
penal descrito no art. 305 do CTB e julgou procedente a a¢do declaratéria.

(1) CTB: “Art. 305. Afastar-se o condutor do veiculo do local do acidente, para fugir & responsabilidade penal
ou civil que lhe possa ser atribuida: Penas — detengdo, de seis meses a um ano, ou multa.”

ADC 35/DF, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Edson Fachin, julgamento
virtual em 9.10.2020. (ADC-35)



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4739292
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4739292
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REPERCUSSAO GERAL

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

Leiloeiro e caucdo para o exercicio da profissdo

A exigéncia de garantia para o exercicio da profisséo de leiloeiro, prevista nos artigos 6°
a 82 do Decreto 21.981/1932, é compativel com o art. 52, Xlll, da Constituicdo Federal de
1988 (CF) (1).

O art. 5° Xlll, da CF é norma constitucional de eficdcia contida. Por isso, o legislador ordi-
ndrio pode restringir o alcance da liberdade de exercicio de qualquer trabalho nela prevista,
a fim de disciplinar certas atividades cuja prestacdo possa, por falta de técnica, atingir ne-
gativamente a esfera de outros individuos ou de valores ou interesses da prépria sociedade.

Entretanto, a legitimidade da atuagdo legislativa no campo do exercicio do trabalho deve
ser limitada ao indispensdvel para viabilizar a protecdo de outros bens juridicos de interesse
pUblico igualmente resguardados pela prépria Constituicdo, como a seguranga, a sadde, a
ordem publica, a incolumidade das pessoas e do patriménio, a protecdo especial da infan-
cia e outros.

No caso, o leiloeiro lida diariamente com o patriménio de terceiros, de forma que a pres-
tacdo de fianca como condicdo para o exercicio de sua profissdo busca reduzir o risco de
dano ao proprietdrio, o que reforca o interesse social da norma protetiva, bem como justifica
a limitagdo para o exercicio da profissdo.

Com esse entendimento, ao apreciar o Tema 455 da repercussdo geral, o Plendrio, por

maioria, negou provimento a recurso extraordindrio.

(1) CF: “Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, & igualdade, & seguranca
e & propriedade, nos termos seguintes: (...) Xlll - é livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo,
atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer;”

RE 1263641/RS, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento virtual em 9.10.2020. (RE-1263641)



http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=5878467&numeroProcesso=1263641&classeProcesso=RE&numeroTema=455
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5878467
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5878467
https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5f8486cc359de30246e29e9a/6f8b5c0ac00c0bac5ec413d7de11e375/RE_1263641.mp3
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DIREITO CONSTITUCIONAL - SEPARAC'AO DE PODERES
Criagdo de conselho de representantes e fiscalizacdo de agdes do
Executivo

Surge constitucional lei de iniciativa parlamentar a criar conselho de representantes da
sociedade civil, integrante da estrutura do Poder Legislativo, com atribui¢éo de acompanhar
acoes do Executivo.

Isso porque inexiste criacdo de cargos, funcdes ou empregos piblicos da Administracdo
direta ou autdrquica a ensejar a reserva de iniciativa legislativa prevista no art. 61, § 1°, I,
a, da Constituicao Federal (CF) (1).

O respeito & independéncia dos Poderes ndo pode significar exclusividade do Executivo
na atividade criativa, considerados arranjos institucionais para melhor desempenho na mis-
s@o constitucional. Na Carta da Republica, ndo sdo encontrados parémetros a impedirem
a instituicdo, pelo Legislativo, de novos mecanismos voltados ao exercicio da atividade de
controle. Muito menos blindagem destinada a proteger, do escrutinio do povo, os adminis-
tradores da coisa publica.

Envolvida participagdo da sociedade no acompanhamento da gestdo publica, com den-
sidade democrética elevada, o Supremo hd de adotar postura de deferéncia & solugdo ju-
ridica encontrada pelos formuladores. Em jogo faz-se a legitimagdo institucional, por parte
do Legislativo, para a tomada de decisdo. O Parlamento é a arena preferencial de delibe-
racdo na democracia representativa, de modo que, ao prever, em dmbito local, a existéncia
de determinado colegiado enquanto mecanismo de atuacdo direta da sociedade civil, no
acompanhamento da gestdo da coisa piblica, acaba por dar, mediante a institucionaliza-
¢Go de espacos de participacdo social, concretude ao que se pode denominar “espirito de
1988" - a ser levado em conta, linear e indistintamente, por todos os Poderes da Republica.

Cumpre & Casa Legislativa atuar no dmbito da prerrogativa que lhe é prépria — discutir,
em sede deliberativa, fiscalizatéria e legiferante, os grandes temas nacionais e as diretrizes
da atividade estatal na conducéo de politicas piblicas.

Com esse entendimento, ao apreciar o Tema 1040 da repercussdo geral, o Plendrio, por

maioria, deu provimento parcial a recurso extraordindrio para assentar a higidez constitu-

cional dos arts. 54 e 55, caput, da Lei Orgénica do Municipio de Séo Paulo. Deu interpre-
tacdo conforme a todos os incisos do citado art. 55, bem assim, no tocante & Lei municipal
13.881/2004, aos incisos IV, VIII, IX, X, XIll, XIV, XV e XVI do art. 9°, para ndo ter como
vinculativa ou coercitiva a atuacdo do Conselho, ao § 1°do art. 12 e ao art. 23, assentando
caber ao Legislativo firmar convénios e organizar curso de capacitacdo. Ainda quanto & Lei
13.881/2004, concluiu pela inconstitucionalidade das expressdes “complementar”, contida
no inciso VI do art. 2°; “através da Subprefeitura”, constante do § 2° do art. 20; dos paré-
grafos 3° do art. 12 e 2° do art. 15; do titulo do Capitulo VIl — “Da Responsabilidade do
Poder Executivo” —; dos arts. 22 e 25, declarando compativeis com a Lei Maior os demais.



http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=3917733&numeroProcesso=626946&classeProcesso=RE&numeroTema=1040
https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5f8486cc359de30246e29e9a/6f8b5c0ac00c0bac5ec413d7de11e375/RE_1263641.mp3

'NFORMAT’VO STF 5 A9 DE OUTUBRO DE 2020 | N2 994

(1) CF: “Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro ou Comissdo da Cé-
mara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo
Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Repiblica e aos cidaddos, na forma e nos
casos previstos nesta Constituicdo. § 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que: |...)
Il - disponham sobre: a) criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na administracdo direta e autdrquica
ou aumento de sua remuneracdo;”

RE 626946/SP, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento virtual em 2.10.2020. (RE-626946)

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

Principio da isonomia: pensdo por morte e tratamento diferenciado entre homem e mulher

E inconstitucional, por transgressdo ao principio da isonomia entre homens e mulheres
[Constituicao Federal (CF), art. 52, 1], a exigéncia de requisitos legais diferenciados para efei-
to de outorga de pensdo por morte de ex-servidores piblicos em relagéo a seus respectivos
cdnjuges ou companheiros/companheiras (CF, art. 201, V).

Portanto, contraria o referido postulado constitucional exigir, para concessdo da pensdo
por morte ao cdnjuge vardo supérstite, a comprovagdo de invalidez e de dependéncia eco-
ndmica ndo exigidos & mulher ou companheira. Isso porque estudos recentes do Instituto de
Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA) revelam a importédncia das mulheres como “chefes de
familia”, o que torna completamente ultrapassada a presuncdo de dependéncia econémica
da mulher em relagdo a seu cénjuge ou companheiro a justificar a mencionada discriminagdo.

No caso, a atual lei que disciplina o regime de previdéncia social dos servidores publi-
cos do estado do Rio Grande do Sul (Lei Complementar estadual 15.142/2018) revogou
expressamente a Lei estadual 7.672/1982, que exigia essa comprovacdo de invalidez e de
dependéncia econdmica do cdnjuge vardo para o recebimento de pensdo por morte. Assim,
eliminou qualquer fator de discriminagdo entre homens e mulheres e consagrou, de maneira
explicita, a presuncdo de dependéncia econémica do cdnjuge ou companheiro/companhei-
ra, sem nenhuma ressalva concernente ao género do beneficidrio.

Ademais, ndo hé ofensa ao principio da fonte de custeio, eis que o argumento relativo
& necessdria indicacdo de contrapartida — como condi¢cdo para fazer cumprir o principio
constitucional da igualdade — ndo se justifica, por tratar-se de beneficio j& instituido, sem
que a ele corresponda aumento do valor pago. As contribuicdes previdencidrias continuam
a ser adimplidas pelos respectivos segurados, independentemente do género a que perten-
cem, alimentadas por aliquotas estdveis e com idéntico indice percentual, sem que se registre
aumento no valor ou no quantum do respectivo beneficio de ordem previdencidria.
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O art. 201, V, da CF é preceito autoaplicével, revestido de aplicabilidade direta, imediata
e integral, qualificando-se como estrutura juridica dotada de suficiente densidade normativa,
a tornar prescindivel qualquer mediacdo legislativa concretizadora.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, ao apreciar o Tema 457 da repercussdo geral,
negou provimento a recurso extraordindrio.

RE 659424/RS, rel. Min. Celso de Mello, julgamento virtual em 9.10.2020. (RE-659424)

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDOR PUBLICO
Atribuicdo de cargo em comissdo e fungdes de diregdo,

chefia e assessoramento

No julgamento de A¢do Direta de Inconstitucionalidade proposta para questionar a valida-
de de leis que criam cargos em comissdo, ao fundamento de que ndo se destinam a fungdes
de direcdo, chefia e assessoramento, o Tribunal deve analisar as atribuicdes previstas para
0s cargos.

Na fundamentagéo do julgamento, o Tribunal néo estd obrigado se pronunciar sobre a
constitucionalidade de cada cargo criado, individualmente.

Os cargos em comissdo de livre nomeagdo, conforme preceitua a Constituicdo Federal (CF),
destinam-se apenas s atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento (CF, art. 37, V) (1).

Somente apds a apreciacdo das descricdes das atividades dos cargos piblicos na lei é
que se poderd afirmar sua compatibilidade com a norma constitucional (nacional ou estadu-
al) que estabelece os casos e as hipdteses de cargos em comissdo.

Desse modo, instaurado o controle abstrato de constitucionalidade no dmbito de tribunal
de justica para a andlise da higidez constitucional de lei municipal que cria cargos em co-
missdo, a corte local deve examinar as atribuicdes dos cargos em comissdo.

Além disso, ao apreciar o Tema 339 da repercussdo geral, o Plendrio definiu que o art.
93, IX, da CF exige que o acérddo ou decisdo sejam fundamentados, ainda que sucinta-
mente, sem determinar, contudo, o exame pormenorizado de cada uma das alegacdes ou
provas. Assim, a corte de origem ndo estd obrigada, na fundamentagdo do acérddo que
julga a acdo de inconstitucionalidade, a manifestar-se sobre cada cargo, individualmente.

No caso, trata-se de acdo direta para verificacdo da compatibilidade, com dispositivos de
constituic@o estadual, de leis municipais que criaram cargos publicos de provimento em co-
miss@o, que, em tese, ndo seriam destinados a funcdes de chefia, direcdo e assessoramento.
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O tribunal de justica julgou procedente em parte o pedido, afirmando, em suma, ndo ser possivel
a verificacdo das atribuicdes dos cargos para se concluir no sentido da inconstitucionalidade
das normas. O acérdao foi impugnado por meio de embargos de declaracéo.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, ao apreciar o Tema 670 da repercuss@o geral,
deu provimento ao recurso extraordindrio, em maior extensdo, para que os autos retornem
ao tribunal de origem, para novo julgamento dos embargos de declaracdo.

(1) CF: “Art. 37. (...) V = as fungdes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo
efetivo, e os cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e percen-
tuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicdes de direcdo, chefia e assessoramento;”

RE 719870/MG, rel. orig. Min. Marco Aurélio, red. p/ o ac. Min. Alexandre de Moraes,
julgamento virtual em 9.10.2020. (RE-719870)
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SEGUNDA TURMA

DIREITO PROCESSUAL PENAL - PROCESSO EM GERAL
Audiéncia de custédia: prisdo em flagrante e Lei 13.964/2019

Toda pessoa que sofra prisdo em flagrante — qualquer que tenha sido a motivagéo ou a
natureza do ato criminoso, mesmo que se trate de delito hediondo — deve ser obrigatoria-
mente conduzida, “sem demora”, a presenca da autoridade judiciaria competente, para que
esta, ouvido o custodiado “sobre as circunsténcias em que se realizou sua prisdo” e exami-
nados os aspectos de legalidade formal e material do auto de prisGo em flagrante, possa: (i)
relaxar a priséo, se constatar a ilegalidade do flagrante, (i) conceder liberdade proviséria,
se estiverem ausentes as situagdes referidas no art. 312 do Cédigo de Processo Penal (CPP)
(1) ou se incidirem, na espécie, quaisquer das excludentes de ilicitude previstas no art. 23 do
Cédigo Penal (CP) (2), ou, ainda, (iii) converter o flagrante em prisGo preventiva, se presentes
os requisitos dos arts. 312 e 313 (3) do CPP.

A audiéncia de custédia (ou de apresentacdo) constitui direito piblico subjetivo, de ca-
réter fundamental, assegurado por convengdes internacionais de direitos humanos a que o
Estado brasileiro aderiu, j& incorporadas ao direito positivo interno (Convengdo Americana
de Direitos Humanos e Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos). Traduz prerroga-
tiva ndo suprimivel assegurada a qualquer pessoa. Sua imprescindibilidade tem o benepld-

cito do magistério jurisprudencial (ADPF 347 MC) e do ordenamento positivo doméstico [Lei
13.964/2019 e Resolugdo 213/2015 do Conselho Nacional de Justica (CNJ)].

A auséncia da realizagdo da audiéncia de custédia qualifica-se como causa geradora
da ilegalidade da prépria prisdo em flagrante, com o consequente relaxamento da privagéo
cautelar da liberdade. Ressalvada motivacdo idénea, o magistrado que deixar de promové-
a se sujeita & triplice responsabilidade [CPP, art. 310, § 3° (4]].

No contexto da audiéncia de custédia, é legitima a converséo da prisdo em flagrante em
prisdo preventiva somente se e quando houver pedido expresso e inequivoco por parte do
Ministério Piblico, da autoridade policial ou, se for o caso, do querelante ou do assistente do
Parquet.

A reforma introduzida pela Lei 13.964/2019 (“Lei Anticrime”) modificou a disciplina re-
ferente as medidas de indole cautelar. Ao suprimir a expressdo “de oficio” que constava do
art. 282, §§ 2°e 4°, edo art. 311 do CPP (5), a lei vedou, de forma absoluta, a decretacdo
da prisGo preventiva sem prévio requerimento. Foi suprimida a possibilidade de o magistrado
ordenar, sponte sua, a imposicdo de prisdo preventiva. Assim, ndo é possivel a decretacdo
ex officio de prisdo preventiva em qualquer situagdo (em juizo ou no curso de investigagdo
penal), inclusive no contexto de audiéncia de custédia. Tornou-se invidvel a conversdo de
oficio, mesmo na hipétese a que se refere o art. 310, Il, do CPP ().
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Independentemente da gravidade em abstrato do crime, ndo se presume a configuracdo
dos pressupostos e dos fundamentos referidos no art. 312 do CPP, que hdo de ser adequa-
da e motivadamente comprovados em cada situacdo ocorrente. Mostra-se inconcebivel que
se infira do auto de prisdo em flagrante, ato de natureza meramente descritiva, a existéncia
de representacdo técita ou implicita da autoridade policial a fim de converté-la em prisdo
preventiva.

Em matéria processual penal, inexiste, em nosso ordenamento juridico, o poder geral
de cautela dos juizes, notadamente em tema de privagcdo e/ou restricdo da liberdade das
pessoas. Consequentemente, é vedada a adocdo de provimento cautelares inominados ou
atipicos — em detrimento de investigado, acusado ou réu —, em face dos postulados cons-
titucionais de tipicidade processual e da legalidade estrita.

Trata-se, na espécie, de habeas corpus impetrado contra decisGo monocrética de minis-
tro do Superior Tribunal de Justica que indeferiu o pedido cautelar & formulado em sede de
acdo constitucional de mesma natureza. No caso, magistrado de primeira instdncia afirmou
ndo vislumbrar como realizar audiéncia de custédia dos pacientes, haja vista a situacdo de
pandemia do novo coronavirus (Covid-19). Além disso, registrou que a audiéncia seria rea-
lizada em momento oportuno e converteu de oficio as prisdes em flagrante em preventivas.

A Segunda Turma ndo conheceu da impetracdo, mas concedeu, de oficio, a ordem de
habeas corpus para invalidar, por ilegal, a conversdo ex officio das prisdes em flagrante dos
ora pacientes em prisdes preventivas, confirmando, em consequéncia, o provimento cautelar
anteriormente deferido.

(1) CPP: “Art. 312. A prisdo preventiva poderé ser decretada como garantia da ordem piblica, da ordem econé-
mica, por conveniéncia da instrugdo criminal ou para assegurar a aplicacdo da lei penal, quando houver prova
da existéncia do crime e indicio suficiente de autoria e de perigo gerado pelo estado de liberdade do imputado.
§ 1° A prisdo preventiva também poderd ser decretada em caso de descumprimento de qualquer das obrigagdes
impostas por forca de outras medidas cautelares (art. 282, § 4°). § 2° A decisdo que decretar a prisGo preventiva
deve ser motivada e fundamentada em receio de perigo e existéncia concreta de fatos novos ou contemporéneos
que justifiquem a aplicacdo da medida adotada.”

(2) CP: “Art. 23 — Nao hd crime quando o agente pratica o fato: | — em estado de necessidade; Il — em legitima
defesa; lll - em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular de direito. Pardgrafo tnico — O agente,
em qualquer das hipéteses deste artigo, responderd pelo excesso doloso ou culposo.”

(3) CPP: “Art. 313. Nos termos do art. 312 deste Cédigo, serd admitida a decretacdo da prisdo preventiva:
| — nos crimes dolosos punidos com pena privativa de liberdade méxima superior a 4 (quatro) anos; Il - se tiver
sido condenado por outro crime doloso, em sentenca transitada em julgado, ressalvado o disposto no inciso |
do caput do art. 64 do Decreto-lei 2.848, de 7 de dezembro de 1940 — Cédigo Penal; Il — se o crime envolver
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia,
para garantir a execucdo das medidas protetivas de urgéncia; § 1° Também serd admitida a prisdo preventiva
quando houver divida sobre a identidade civil da pessoa ou quando esta ndo fornecer elementos suficientes para
esclarecé-la, devendo o preso ser colocado imediatamente em liberdade apés a identificagdo, salvo se outra
hipétese recomendar a manutencdo da medida. § 2° Nao serd admitida a decretacdo da prisdo preventiva com
a finalidade de antecipagdo de cumprimento de pena ou como decorréncia imediata de investigagdo criminal ou
da apresentagdo ou recebimento de denincia.”
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(4) CPP: “Art. 310. Apés receber o auto de priséo em flagrante, no prazo méximo de até 24 (vinte e quatro)
horas apés a realizagdo da prisdo, o juiz deverd promover audiéncia de custédia com a presenca do acusado,
seu advogado constituido ou membro da Defensoria Piblica e o membro do Ministério Pdblico, e, nessa audi-
éncia, o juiz deverd, fundamentadamente: |...) § 3° A autoridade que deu causa, sem motivagdo idénea, & ndo
realiza¢do da audiéncia de custédia no prazo estabelecido no caput deste artigo responderd administrativa, civil
e penalmente pela omissGo.”

(5) CPP: “Art. 282. As medidas cautelares previstas neste Titulo deverdo ser aplicadas observando-se a: |...) § 2°
As medidas cautelares serdo decretadas pelo juiz a requerimento das partes ou, quando no curso da investiga-
¢&o criminal, por representagdo da autoridade policial ou mediante requerimento do Ministério Piblico. |...) § 4°

No caso de descumprimento de qualquer das obrigagdes impostas, o juiz, mediante requerimento do Ministério
Piblico, de seu assistente ou do querelante, poderd substituir a medida, impor outra em cumulagdo, ou, em Gltimo
caso, decrefar a prisdo preventiva, nos termos do parégrafo dnico do art. 312 deste Cédigo. (...) Art. 311. Em
qualquer fase da investigacdo policial ou do processo penal, caberd a prisdo preventiva decretada pelo juiz, a
requerimento do Ministério Piblico, do querelante ou do assistente, ou por representacdo da autoridade policial.”

(6) CPP: “Art. 310. (...) Il - converter a prisdo em flagrante em preventiva, quando presentes os requisitos cons-
tantes do art. 312 deste Cédigo, e se revelarem inadequadas ou insuficientes as medidas cautelares diversas da
prisdo; ou”

HC 188888/MG, rel. Min. Celso de Mello, julgamento em 6.10.2020. (HC-188888)

Sessoes Ordindrias Extraordindrias Julgamentos Julgamentos por
meio eletronico™
Em curso Finalizados
Pleno 7.10.2020 8.10.2020 - 1 152
1¢ Turma — — — — 169
2° Turma 6.10.2020 — — 13 251

* Emenda Regimental 52/2019-STF. Sessdo virtual de 2 a 9 de outubro de 2020.
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CLIPPING DAS SESSOES VIRTUAIS
DJe 5 a 9 de outubro de 2020

RECURSO EXTRAORDINARIO 597.396
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO
REDATOR DO ACORDAO: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 690 da repercusséo geral, deu pro-
vimento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes,
Redator para o acérddo, vencido o Ministro Marco Aurélio (Relator). Foi fixada a seguinte
tese: “ - E inconstitucional o pagamento do adicional de 20% previsto no art. 184, I, da Lei
1.711/1952 a desembargadores, apés a adog¢éo do subsidio como forma remuneratéria. -
A supressdo do adicional néo pode representar decesso remuneratério, em face do principio
constitucional da irredutibilidade de vencimentos, hipétese em que a parcela deve ser absor-
vida por reajustes salariais futuros”. N&o participou deste julgamento, por motivo de licenga
médica, o Ministro Celso de Mello. Plendrio, Sessao Virtual de 4.9.2020 a 14.9.2020 (Ses-
so iniciada na Presidéncia do Ministro Dias Toffoli e finalizada na Presidéncia do Ministro
Luiz Fux).

EMENTA: CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. MAGISTRADOS APOSENTADOS.
ADICIONAL DE 20% PREVISTO NO ART. 184, Il, DALEI 1.711/1952. INCOMPATIBILIDADE
COM O REGIME REMUNERATORIO DO SUBSIDIO. Recurso Exiraordindrio a que se dé pro-
vimento. Tema 690, fixada a seguinte tese de repercusséo geral: — E inconstitucional o paga-
mento do adicional de 20% previsto no art. 184, 1I, da Lei 1.711/1952 a desembargadores,
apés a adog¢do do subsidio como forma remuneratéria. — A supressdo do adicional ndo pode
representar decesso remuneratério, em face do principio constitucional da irredutibilidade de
vencimentos, hipétese em que a parcela deve ser absorvida por reajustes salariais futuros.

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.037.926
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 964 da repercussdo geral,
negou provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto do Relator. Foi fixada a se-
guinte tese: “A promog¢do na magistratura por antiguidade precede a mediante remogéo”.
Ndo participou deste julgamento, por motivo de licenga médica, o Ministro Celso de Mello.
Plendrio, Sessdo Virtual de 4.9.2020 a 14.9.2020 (Sessdo iniciada na Presidéncia do Mi-
nistro Dias Toffoli e finalizada na Presidéncia do Ministro Luiz Fux).

MAGISTRATURA — PROMOGAO POR ANTIGUIDADE - PRECEDENCIA - REMOGAO. A
promocdo na magistratura por antiguidade precede a mediante remocdo.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 1.090.591
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 1.042 da repercusséo geral,
conheceu do recurso extraordindrio e deu-lhe provimento para, reformando o acérddo im-
pugnado, assentar compativel, com a Lei Maior, o condicionamento do desembaraco adua-
neiro de mercadoria importada ao pagamento de diferenca de tributo e multa decorrente de
arbitramento implementado pela autoridade fiscal, invertidos os 6nus de sucumbéncia, nos
termos do voto do Relator. Foi fixada a seguinte tese: “E constitucional vincular o despacho
aduaneiro ao recolhimento de diferenca tributaria apurada mediante arbitramento da autori-

III

dade fiscal”. Falou, pela recorrente, o Dr. Paulo Mendes de Oliveira, Procurador da Fazenda
Nacional. Néo participou deste julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso
de Mello. Plendrio, Sessao Virtual de 4.9.2020 a 14.9.2020 (Sessdo iniciada na Presidéncia

do Ministro Dias Toffoli e finalizada na Presidéncia do Ministro Luiz Fux).

IMPORTACAO - TRIBUTO E MULTA — MERCADORIA — DESPACHO ADUANEIRO — ARBI-
TRAMENTO - DIFERENCA — CONSTITUCIONALIDADE. Surge compativel com a Constituicdo
Federal o condicionamento, do desembarago aduaneiro de bem importado, ao pagamento
de diferenca tributdria apurada por arbitramento da autoridade fiscal.

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.178.310
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO
REDATOR DO ACORDAO: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 1.047 da repercusséo geral, negou
provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Mora-
es, Redator para o acérdéo, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator), Edson Fachin e
Ricardo Lewandowski, que conheciam do recurso extraordindrio e davam-lhe parcial pro-
vimento. Foram fixadas as seguintes teses: “ | - E constitucional o adicional de aliquota da
Cofins-Importagdo previsto no § 21 do artigo 8° da Lei n® 10.865/2004. Il - A vedacdo ao
aproveitamento do crédito oriundo do adicional de aliquota, prevista no artigo 15, § 1%-A, da
Lei n® 10.865/2004, com a reda¢do dada pela Lei 13.137/2015, respeita o principio consti-
tucional da ndo cumulatividade”. Falaram: pela recorrente, a Dra. Daniella Zagari; e, pela
recorrida, a Dra. Luciana Miranda Moreira, Procuradora da Fazenda Nacional. Néo parti-
cipou deste julgamento, por motivo de licenga médica, o Ministro Celso de Mello. Plendrio,
Sessdo Virtual de 4.9.2020 a 14.9.2020 (Sessdo iniciada na Presidéncia do Ministro Dias
Toffoli e finalizada na Presidéncia do Ministro Luiz Fux).

EMENTA: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. COFINSIMPORTACAQ. MAJORACAO DA
ALIQUOTA EM UM PONTO PERCENTUAL. APROVEITAMENTO INTEGRAL DOS CREDITOS
OBTIDOS COM O PAGAMENTO DO TRIBUTO. VEDACAO. CONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 8°, § 21, DA LEI 10.865/2004, COM A REDACAO DADA PELA LEI 12.715/2012, E
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DO § 1°A DO ARTIGO 15 DA LEI 10.865/2004, INCLUIDO PELA LEI 13.137/2015. Recurso
Extraordindrio a que se nega provimento. Tema 1047, fixada a seguinte tese de repercussdo
geral: | — E constitucional o adicional de aliquota da Cofins-Importacdo previsto no § 21 do
artigo 8° da Lei n° 10.865/2004. Il - A veda¢do ao aproveitamento do crédito oriundo do
adicional de aliquota, prevista no artigo 15, § 1°A, da Lei n® 10.865/2004, com a reda-
¢Go dada pela Lei 13.137/2015, respeita o principio constitucional da ndo cumulatividade.

RECURSO EXTRAORDINARIO 599.316
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 244 da repercussédo geral, negou
provimento ao recurso extraordindrio e fixou a seguinte tese: “Surge inconstitucional, por
ofensa aos principios da ndo cumulatividade e da isonomia, o artigo 31, cabeca, da Lei n®
10.865/2004, no que vedou o creditamento da contribuicdo para o PIS e da COFINS, relati-
vamente ao ativo imobilizado adquirido até 30 de abril de 2004”, nos termos do voto do Re-
lator, vencidos os Ministros Alexandre de Moraes, Dias Toffoli (Presidente), Gilmar Mendes,
Luiz Fux e Celso de Mello. Falaram: pela recorrente, a Dra. Flavia Palmeira de Moura Coe-
lho, Procuradora da Fazenda Nacional; e, pela recorrida, o Dr. Carlos Eduardo Domingues

Amorim. Plendrio, Sessdo Virtual de 19.6.2020 a 26.6.2020.

PIS — COFINS — ATIVO IMOBILIZADO — CREDITAMENTO — LIMITACAO - LEI N° 10.865,/2004.
Surge inconstitucional, por ofensa aos principios da ndo cumulatividade e da isonomia, o
artigo 31, cabeca, da Lei n® 10.865/2004, no que vedou o creditamento do PIS e da CO-
FINS, relativamente ao ativo imobilizado adquirido até 30 de abril de 2004.

RECURSO EXTRAORDINARIO 605.552
RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o Tema 379 da repercusséo geral, negou
provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros
Marco Aurélio, Edson Fachin e Gilmar Mendes. Foi fixada a seguinte tese: “Incide ISS sobre
as operagoes de venda de medicamentos preparados por farmécias de manipulagao sob en-
comenda. Incide ICMS sobre as operacdes de venda de medicamentos por elas ofertados aos
consumidores em prateleira”. Falaram: pelo recorrente, o Dr. Luis Carlos Kothe Hagemann,
Procurador do Estado do Rio Grande do Sul; pelo amicus curiae Associacdo Brasileira das
Secretarias de Financas das Capitais Brasileiras — ABRASF, o Dr. Ricardo Almeida Ribeiro da
Silva; pelo amicus curiae Municipio de Sé@o Paulo, a Dra. Simone Andréa Barcelos Coutinho,
Procuradora do Municipio; e, pelo amicus curiae Confederacdo Nacional dos Municipios —
CNM, o Dr. Paulo Caliendo. Plendrio, Sessdo Virtual de 26.6.2020 a 4.8.2020.

EMENTA Recurso Extraordindrio. Repercussdo geral. Direito Tributdrio. Incidéncia do ICMS
ou do ISS. Operacdes mistas. Critério objetivo. Definicdo de servico em lei complementar.
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Medicamentos produzidos por manipulacdo de férmulas, sob encomenda, para entrega
posterior ao adquirente, em caréter pessoal. Subitem 4.07 da lista anexa & LC n° 116/03.
Sujeicdo ao ISS. Distingdo em relacdo aos medicamentos de prateleira, ofertados ao piblico
consumidor, os quais estdo sujeitos ao ICMS. 1. A Corte tradicionalmente resolve as ambi-
guidades entre o ISS e o ICMS com base em critério objetivo: incide apenas o primeiro se
o servico estd definido por lei complementar como tributavel por tal imposto, ainda que sua
prestacdo envolva a utilizagdo ou o fornecimento de bens, ressalvadas as excecdes previstas
na lei; ou incide apenas o segundo se a operacdo de circulagdo de mercadorias envolver
servico ndo definido por aquela lei complementar. 2. O critério objetivo pode ser afastado
se o legislador complementar definir como tributdveis pelo ISS servicos que, ontologicamente,
ndo sdo servicos ou sempre que o fornecimento de mercadorias seja de vulto significativo e
com efeito cumulativo. 3. A luz dessas diretrizes, incide o ISS (subitem 4.07 da Lista anexa &
LC n°® 116/06) sobre as operacdes realizadas por farmdcias de manipulagéo envolvendo o
preparo e o fornecimento de medicamentos encomendados para posterior entrega ao fregue-
ses, em cardter pessoal, para consumo; incide o ICMS sobre os medicamentos de prateleira
ofertados ao publico consumidor e produzidos por farmdcias de manipulagéo. 4. Fixacdo
da seguinte tese para o Tema n° 379 da Gestdo por temas de repercussdo geral: “Incide ISS
sobre as operacdes de venda de medicamentos preparados por farmdcias de manipulagdo
sob encomenda. Incide ICMS sobre as operacdes de venda de medicamentos por elas ofer-
tados aos consumidores em prateleira.” 5. Recurso extraordinério a que se nega provimento.

RECURSO EXTRAORDINARIO 754.917
RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o Tema 475 da repercusséo geral, negou
provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros
Marco Aurélio e Edson Fachin. Foi fixada a seguinte tese: “A imunidade a que se refere o
art. 155, § 22, X, ‘a’, da CF néo alcanca operacdes ou prestagdes anteriores & operagéo de

exportagdo”. Falou, pelo recorrido, o Dr. Tanus Salim, Procurador do Estado do Rio Grande
do Sul. Plendrio, Sessdo Virtual de 26.6.2020 a 4.8.2020.

EMENTA Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. Direito Tributdrio. Imunidade. Opera-
¢des de exportacdo. Artigo 155, § 2°, X, a, CF. ICMS. Operacdes e prestacdes no mercado
inferno. NGo abrangéncia. Possibilidade de cobranca do ICMS. Manuten¢do e aproveitamento
dos créditos. 1. A Corte, sempre que se manifestou sobre as imunidades constitucionais, se
ateve as finalidades constitucionais as quais estdo vinculadas as mencionadas regras. Nas
operacdes de exportacdo, é clara a orientagdo quanto & impossibilidade de, a pretexto de
se extrair da regra imunitéria o mdximo de efetividade, se adotar uma interpretacdo am-
pliativa, de modo a se abarcarem fatos, situagdes ou objetos a priori ndo abrangidos pela
expressdo literal do enunciado normativo. 2. Ao estabelecer a imunidade das operagées de
exportacdo ao ICMS, o art. 155, § 2°, X, da Constituicdo se ocupa, a contrario sensu, das
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operacdes internas, pressupondo a incidéncia e estabelecendo o modo pelo qual o énus tri-
butdrio é compensado: mediante a manutencdo e o aproveitamento dos créditos respectivos.
3. Caso houvesse imunidade para as operagdes internas, de modo que néo fosse cobrado o
ICMS em nenhuma das etapas anteriores & exportacdo, seria indtil e despropositada a regra
de manutencdo e aproveitamento de créditos. 4. Diante do exposto, nega-se provimento ao
recurso extraordindrio. 5. Tese do Tema n°® 475 da Gestdo por Temas da Repercussdo Geral:
“A imunidade a que se refere o art. 155, § 2°, X, a, da CF ndo alcanca operagdes ou pres-
tacdes anteriores & operacdo de exportagdo.”

RECURSO EXTRAORDINARIO 917.285
RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 874 da repercussao geral,
negou provimento ao recurso extraordindrio, mantendo-se o acérddo que declarou a incons-
titucionalidade da expressdo ou parcelados sem garantia, constante do pardgrafo Gnico do
art. 73 da Lei n® 9.430/96, incluido pela Lei n° 12.844/13, por afronta ao art. 146, llI, b,
da Constituigao Federal, e fixou a seguinte tese: “E inconstitucional, por afronta ao art. 146, I,
b, da CF, a expressao ‘ou parcelados sem garantia’, constante do paragrafo Unico do art. 73
da Lei n® 9.430/96, incluido pela Lei n® 12.844/13, na medida em que retira os efeitos da
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio prevista no CTN”, nos termos do voto do Re-
lator. Falaram: pela recorrente, a Dra. Luciana Miranda Moreira, Procuradora da Fazenda

Nacional; e, pela recorrida, o Dr. Silvio Luiz de Costa. N&o participaram deste julgamento
os Ministros Celso de Mello e Luiz Fux. Plendrio, Sessdo Virtual de 7.8.2020 a 17.8.2020.

EMENTA Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. Normas gerais de Direito Tributério.
Artigo 146, I, b, da CF. Artigo 170 do CTN. Norma geral em matéria de compensacdo.
Compensacdo de oficio. Artigo 73, pardgrafo Unico (incluido pela Lei n° 12.844/13), da
Lei n° 9.430/96. Débitos parcelados sem garantia. Suspensdo da exigibilidade do crédito
(art. 151, VI, do CTN). Impossibilidade de compensacdo unilateral. Inconstitucionalidade da
expressdo “ou parcelados sem garantia”. 1. O art. 146, lll, b, da Constituicdo Federal dis-
pde caber a lei complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributéria,
especialmente sobre obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributérios.
Nesse sentido, a extingdo e a suspensdo do crédito tributdrio constituem matéria de norma
geral de Direito Tributdrio, sob reserva de lei complementar. A compensagdo vem prevista no
inciso Il do art. 156 do CTN como forma de extingdo do crédito tributério e deve observar
as peculiaridades estabelecidas no art. 170 do Cédigo Tributdrio Nacional. 2. O art. 170
do CTN, por si sé, ndo gera direito subjetivo a compensagdo. A lei complementar remete a
lei ordindria a disciplina das condicdes e das garantias, cabendo a lei autorizar a compen-
sacdo de créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo, observados os
institutos bdsicos da tributacdo previstos no Cédigo Tributdrio Nacional. 3. A jurisprudéncia
da Corte j& assentou que a compensacdo de oficio ndo viola a liberdade do credor e que
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o suporte fético da compensacdo prescinde de anuéncia ou acordo, perfazendo-se ex lege,
diante das seguintes circunsténcias obijetivas: (i) reciprocidade de dividas, (i) liquidez das
prestacdes, (iii) exigibilidade dos débitos e (iv) fungibilidade dos objetos. Precedentes. 4. O
art. 151, VI, do CTN, ao prever que o parcelamento suspende a exigibilidade do crédito
tributdrio, ndo condiciona a existéncia ou ndo de garantia. O pardgrafo Gnico do art. 73
da Lei n® 9.430/96 (incluido pela Lei n° 12.844/13), ao permitir que o Fisco realize com-
pensacdo de oficio de débito parcelado sem garantia, condiciona a eficécia plena da hipé-
tese de suspensdo do crédito tributdrio — no caso, o ‘parcelamento’ (CTN —art. 151, VI) - a
condi¢do ndo prevista em lei complementar. 5. Recurso extraordindrio a que se nega pro-
vimento, mantendo-se o acérddo em que se declarou a inconstitucionalidade da expressao
"ou parcelados sem garantia”, constante do parégrafo Gnico do art. 73 da Lei n° 9.430/96,
incluido pela Lei n° 12.844/13, por afronta ao art. 146, lll, b, da Constituicdo Federal. 6.
Tese do Tema n° 874 de repercussdo geral: “E inconstitucional, por afronta ao art. 146, I,
b, da CF, a expressdo ‘ou parcelados sem garantia’ constante do parégrafo Gnico do art. 73,
da Lei n® 9.430/96, incluido pela Lei n® 12.844/13, na medida em que retira os efeitos da
suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio prevista no CTN.”

RECURSO EXTRAORDINARIO 902.261
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO
REDATOR DO ACORDAO: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 969 da repercussdo geral, deu pro-
vimento ao recurso extraordindrio, para denegar a seguranca pleiteada, nos termos do voto
do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o acérddo, vencidos os Ministros Marco
Aurélio (Relator) e Edson Fachin. Foi fixada a seguinte tese: “Os artigos 23 e 27 da Instru-
cdo 308/1999, da Comissdo de Valores Mobilidrios, ao estabelecerem restricées razoaveis,
proporcionais e adequadas ao exercicio da atividade de auditoria independente, prestada as
companhias sujeitas a sua fiscalizaco, sdo constitucionais, a luz dos arts. 52, incs. Il e XIlI, 84,
incs. Il e VI, 87, paragrafo unico e inc. Il, 88, 170 e 174 da Constituicao Federal de 1988 .
Falou, pela recorrente, a Dra. Marcela de Andrade Soares, Procuradora Federal. N&o parti-

cipou deste julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Plendrio,
Sessdo Virtual de 11.9.2020 a 21.9.2020.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. COMISSAO DE VALORES MOBILIARIOS — CVM.
LIMITES DO PODER REGULAMENTAR. ATIVIDADE DE AUDITOR INDEPENDENTE. INCOMPA-
TIBILIDADE COM A PRESTACAO DE CONSULTORIA PARA A EMPRESA AUDITADA. CONS-
TITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 23, INCISO Il E PARAGRAFO UNICO, 24, CAPUT E
PARAGRAFO UNICO, E 27, CAPUT E PARAGRAFO UNICO, DA INSTRUCAO 308/1999,
DA CVM. PROVIMENTO DO RECURSO EXTRAORDINARIO. 1. O cerne da controvérsia diz
respeito aos limites do poder regulamentar da CVM para editar, no dmbito do mercado de
valores mobilidrios, normas que envolvem o exercicio da atividade profissional de auditor
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independente e das pessoas fisicas e juridicas a eles vinculadas. 2. O art. 23, II, e parégrafo
Unico, e o art. 27, ambos da Instrugdo CVM 308/1999, vedam, ao auditor independente e
as pessoas fisicas e juridicas a ele ligadas, a prestacdo de consultoria &s mesmas empresas
em que estejam realizando auditoria. 3. A Comisséo de Valores Mobilidrios — CVM, criada
pela Lei 6.385/1976, tem natureza de entidade autdrquica em regime especial, vinculada
ao Ministério da Fazenda, e é legalmente responsdvel pela supervisdo, disciplina e fiscali-
zacdo do mercado brasileiro de valores mobilidrios. 4. A Llei 6.385/1976 conferiu & CVYM
competéncia para o exercicio do poder de policia, no &mbito do mercado de valores mobi-
ligrios, inclusive no que tange as atividades de auditoria e aos servicos de consultoria. Essa
competéncia especifica da CVM de regular os servicos de auditoria e consultoria, que se
extrai da prépria Lei 6.385/1976, inclui necessariamente a de definir, por meio de critérios
técnicos e de seguranca, regras que preservem a objetividade e a independéncia da atuagdo
do auditor no &mbito do mercado de valores mobilidrios. 5. As regras da IN 308/1999,
antes de configurar qualquer afronta ao direito de livre exercicio da profissdo ou da livre ini-
ciativa, revelam medidas preventivas, adotadas no estrito cumprimento da fungdo normativa
e reguladora da CYM, em beneficio da sociedade, tudo em observancia aos principios que
regem a ordem econdmica previstos no art. 170 da CF. 6. Recurso Extraordindrio a que se
dd provimento, para denegar a seguranca pleiteada. Tema 969, fixada a seguinte tese de
repercussdo geral: “Os artigos 23 e 27 da Instrugdo 308/1999, da Comissdo de Valores
Mobilidrios, ao estabelecerem restricdes razodveis, proporcionais e adequadas ao exercicio
da atividade de auditoria independente, prestada s companhias sujeitas & sua fiscalizacdo,
sGo constitucionais, & luz dos arts. 5°, incs. Il e Xlll, 84, incs. Il e VI, 87, pardgrafo dnico e
inc. Il, 88, 170 e 174 da Constituicdo Federal de 1988.”
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OUTRAS |NFORMAC,6£S
5 a 9 de outubro de 2020

Decreto n° 10.505, de 2.10.2020 - Convoca a Décima Primeira Conferéncia Nacional

dos Direitos da Crianca e do Adolescente.

Decreto n° 10.509, de 6.10.2020 - Institui o Programa de Equipagem e de Moderniza-
¢do da Infraestrutura dos Orgdos, das Entidades e das Instancias Colegiadas de Promogcdo

e de Defesa dos Direitos Humanos, no @mbito do Ministério da Mulher, da Familia e dos Di-
reitos Humanos.

Decreto n® 10.510, de 6.10.2020 - Institui o Férum Brasileiro Antidopagem.

Supremo Tribunal Federal - STF
Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gestdo da Informacao
Coordenadoria de Difus@o da Informacéao

cdju@stf.jus.br
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