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PLENARIO

DIREITO TRIBUTARIO - CONTRIBUICAO SOCIAL
PIS e Cofins: aliquota diferenciada e principios da isonomia, da

capacidade contributiva e da livre concorréncia.

E constitucional o § 92 do art. 82 da Lei 10.865/2004 (1), a estabelecer aliquotas maiores,
quanto a Contribui¢do ao PIS e a Cofins, consideradas empresas importadoras de autopegas
ndo fabricantes de maquinas e veiculos.

A adogdo de aliquotas diferenciadas de contribuicdo social para diferentes setores da
economia n&o afronta o principio da isonomia, tendo em vista a possibilidade de tratamento
diverso no campo da politica fiscal.

O art. 195, § 9°, da Constituicdo Federal (CF) (2) permite a gradacdo de aliquotas, a
partir do porte da empresa, direcionada as bases de cdlculo previstas no inciso | do disposi-
tivo (folha de saldrios, receita ou faturamento e lucro). Dessa forma, a ado¢do de aliquotas
distintas ndo vulnera o principio da capacidade contributiva.

A simples intersec¢Go entre as atividades econdmicas de agentes de mercado pertencentes
a categorias diversas mostra-se insuficiente a caracterizar ausente liberdade de negociacdo
considerado o ramo de atuacdo. Enquanto as montadoras vinculam a oferta de autopecas
& marca que representam, as importadoras comercializam modelos de variados fabricantes.
Inexistem pardmetros a evidenciarem o prejuizo concorrencial. Assim, ndo se observa ofen-
sa & livre concorréncia.

Néo hd incompatibilidade da contribuicdo social com seu uso extrafiscal. A tributacdo que
recai sobre importagdo revela importante instrumento de equilibrio da balanca comercial, no
que direcionada a nivelar a carga fiscal de bens nacionais com importados e induzir compor-
tamentos quanto ao consumo de determinados produtos. Dessa forma, é razodvel a medida
que, além da equalizacdo dos tributos incidentes sobre bens produzidos no mercado interno
em relacdo aqueles adquiridos no exterior, estimula a instalagdo de montadoras de veiculos
no ferritério nacional, visando, sobretudo, & geracdo de empregos.

No caso, empresa importadora de autopegas, mas ndo fabricante de mdquinas e veiculos,

alegava que a diferenciacdo de aliquotas prevista no § 9° do art. 8° da Lei 10.865/2004
violaria os principios da isonomia, da capacidade contributiva e da livre concorréncia.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, ao apreciar o Tema 744 da repercussdo geral,
negou provimento ao recurso extraordindrio.

(1) Lei 10.865/2004: “Art. 8° As contribuicdes serdo calculadas mediante aplicagdo, sobre a base de célculo de
que trata o art. 7° desta Lei, das aliquotas: | - 1,65% (um inteiro e, sessenta e cinco centésimos por cento), para
o PIS/PASEP-Importacdo; e Il = 7,6% (sete inteiros e seis décimos por cento), para a COFINSImportacéo. |...) §
9° Na importacdo de autopecas, relacionadas nos Anexos | e Il da Lei n® 10.485, de 3 de julho de 2002, exceto
quando efetuada pela pessoa juridica fabricante de maquinas e veiculos relacionados no art. 1° da referida Lei,
as aliquotas sdo de: | - 2,3% (dois inteiros e trés décimos por cento), para o PIS/PASEP-Importacéo; e Il - 10,8%
(dez inteiros e oito décimos por cento), para a COFINS-Importagdo.”



http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verAndamentoProcesso.asp?incidente=3999015&numeroProcesso=633345&classeProcesso=RE&numeroTema=744
https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5fa1a00ea7c9e37b53600a25/b9403b45a9f892d74526d8645e4a4a78/RE_633345.mp3
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(2) CF: “Art. 195. A seguridade social serd financiada por toda a sociedade, de forma direta e indireta, nos
termos da lei, mediante recursos provenientes dos orcamentos da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, e das seguintes contribuicdes sociais: | — do empregador, da empresa e da entidade a ela equipara-
da na forma da lei, incidentes sobre: a) a folha de saldrios e demais rendimentos do trabalho pagos ou credita-
dos, a qualquer titulo, & pessoa fisica que lhe preste servico, mesmo sem vinculo empregaticio; b) a receita ou o
faturamento; c) o lucro; [...) § 9° As contribuicdes sociais previstas no inciso | do caput deste artigo poderdo ter
aliquotas diferenciadas em razdo da atividade econdmica, da utilizagdo intensiva de méo de obra, do porte da
empresa ou da condigdo estrutural do mercado de trabalho, sendo também autorizada a adogdo de bases de
céleulo diferenciadas apenas no caso das alineas ‘b’ e ‘c’ do inciso | do caput.”

RE 633345/ES, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento virtual finalizado em 3.11.2020.

(RE-633345)
DIREITO ADMINISTRATIVO - ADMINISTRA(;Z\O PUBLICA
INDIRETA AUDIO DO TEXTO

Fundagéo piblica com personalidade juridica de direito privado e regime juridico

E constitucional a legislacéio estadual que determina que o regime juridico celetista incide
sobre as relagées de trabalho estabelecidas no dmbito de fundagées publicas, com persona-
lidade juridica de direito privado, destinadas a prestagdo de servicos de saide (1).

A fundacdo puiblica, com personalidade juridica de direito privado, é dotada de patrimé-
nio e receitas préprias, autonomia gerencial, orcamentdria e financeira para o desempenho
da atividade prevista em lei [art. 1° da Lei Complementar (LC) 118/2007 do estado do Rio
de Janeiro (2)]. Nessa configuracdo, o Estado ndo toca servico piblico na drea da saide.
Ele se utiliza de pessoa interposta — de natureza privada — que, entdo, adentra o mercado
de trabalho e contrata.

Assim, havendo uma opgdo do legislador pelo regime juridico de direito privado, é de-
corréncia légica dessa opgdo que seja adotado para o pessoal das fundagdes autorizadas
o regime celetista.

No caso, trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada em face da LC 118/2007,
e doart. 22 da Lei 5.164/2007 (3), ambas do estado do Rio de Janeiro, que dispdem sobre
a criagdo de fundacdes publicas, com personalidade juridica de direito privado, destinadas

a prestacdo de servicos de saide, observado o regime juridico da Consolidagdo das Leis
do Trabalho (CLT).

Com esse entendimento, o Plendrio julgou improcedente o pedido formalizado. Os mi-
nistros Dias Toffoli, Carmen Licia, Gilmar Mendes, Alexandre de Moraes, Rosa Weber, Luiz
Fux e Ricardo Lewandowski acompanharam o relator com ressalvas apenas para agregar
fundamento especifico acerca da distingdo entre fundacdo piblica de direito piblico e fun-



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=3999015
https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5fa1c6158c17256d6aee5e1c/9173e877f18f89abe564212c69c6cf4d/ADI_4247.mp3
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dagdo piblica de direito privado, nos termos do que decidido no RE 716.378, submetido &
sistemdtica da repercussdo geral.

(1) LC 118/2007 e Lei 5.164/2007 do estado do Rio de Janeiro.

(2) LC 118/2007: “Art. 1°. Fica a atividade de sadde enquadrada, para os fins do art. 37, inciso XIX, da Cons-
titicGo Federal, como drea de atuagdo passivel de exercicio por fundacdo piblica de direito privado.”

(3) Lei 5.164/2007: “Art. 22. O regime juridico que regerd as relacdes de trabalho das Fundagdes, menciona-
das nesta Lei, serd o previsto na Consolida¢do das Leis de Trabalho, disciplinado no Decreto-lei 5.452, de 1° de
maio de 1943 e demais normas pertinentes.”

ADI 4247 /R), rel. Min. Marco Aurélio, julgamento virtual finalizado em 3.11.2020.

(ADI-4247)
DIREITO CONSTITUCIONAL - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

Imposicdo de obrigagées ds concessiondrias de telefonia e competéncia privativa da Unido

Sdo inconstitucionais normas estaduais que imponham obrigagdes de compartilhamento
de dados com érgdos de seguranca publica as concessiondrias de telefonia, por configurar
ofensa a competéncia privativa da UniGo para legislar sobre telecomunicagées [Constituicéo
Federal (CF), arts. 21, XI, e 22, IV (1)].

Consagrado, na Carta de 1988, o monopdlio da Unido sobre os servicos piblicos de tele-
comunica¢des — ainda que a atividade seja delegada a particulares mediante autorizacdo,
concessdo ou permissdo — somente a ela cabe dispor acerca do seu regime de exploracao.
A matéria foi disciplinada pela Unido nos arts. 3%, V, VI, IX e Xll, e 72 da Lei 9.472/1997.

No caso, mesmo sendo necessdria e importante a devida instrumentacdo dos érgdos de
seguranca pUblica para viabilizarem a repressao de atos ilicitos, a definicdo de obrigacdes
e procedimentos, no dmbito da prestacdo de servicos piblicos, ndo se pode dar de forma

ndo integrada, desvinculada do sistema como um todo. Nesses termos, inclusive medidas
bem-intencionadas, ao desconsiderarem o funcionamento do sistema no nivel mais amplo,
se revelam ineficazes e, também, verdadeiramente contraproducentes na consecucdo dos
fins a que se propdem.

Trata-se de agdo direta de inconstitucionalidade ajuizada contra a Lei 6.336/2013, do
estado do Piaui, que impde as operadoras de telefonia mével que operam naquela unidade
federativa a obrigagdo de fornecer aos érgdos de seguranca piblica os dados necessdrios
para a localizacdo de telefones celulares e cartdes “SIM” que tenham sido furtados, rouba-
dos, obtidos por latrocinio ou utilizados em atividades criminosas.



http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/contlei.nsf/1dd40aed4fced2c5032564ff0062e425/4c64fa62d236a2a2832573af00583008?OpenDocument
http://alerjln1.alerj.rj.gov.br/CONTLEI.NSF/e9589b9aabd9cac8032564fe0065abb4/011272a6559efe00832573b5006c94c9?OpenDocument#:~:text=Lei%20Ordin%C3%A1ria&text=LEI%20N%C2%BA%205164%20DE%2017,%E2%80%9D%2C%20E%20D%C3%81%20OUTRAS%20PROVID%C3%8ANCIAS.
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2680930
https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5fa2aead901d660c5aee8588/7587e817eb0c35346a1082a17b17dec6/ADI_5040.mp3
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Com esse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou procedente o pedido formulado
na acdo.

(1) CF: “Art. 21. Compete & Unido: |...) Xl — explorar, diretamente ou mediante autoriza-
¢8o, concessdo ou permissdo, os servicos de telecomunicacdes, nos termos da lei, que dis-
pord sobre a organizacdo dos servicos, a criagdo de um érgdo regulador e outros aspectos
institucionais; (...) Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: {...) IV — dguas,
energia, informdtica, telecomunicacdes e radiodifuséo;”

ADI 5040/PI, rel. Min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 3.11.2020. (ADI-5040)

DIREITO CONSTITUCIONAL - ORGANIZACAO DO ESTADO

Direito do Consumidor e normas sobre a exposicdo de produtos
orgdnicos

E constitucional norma estadual que disponha sobre a exposicéo de produtos orgénicos em
estabelecimentos comerciais.

A regulamentacdo da matéria estd relacionada ao Direito do Consumidor, o que atrai a
competéncia concorrente da Unido, dos estados e do Distrito Federal [Constituicdo Federal
(CF), art. 24, V (1)].

Além disso, ndo caracterizada, na espécie, violacdo a livre iniciativa. Verifica-se, ao con-
trério, o efetivo cumprimento do dever de informar o consumidor, principio igualmente essen-
cial para garantia da ordem econémica.

A vista disso, o Plendrio julgou improcedente a acéo direta de inconstitucionalidade.

(1) CF: “Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorren-
temente sobre: (...) V — producdo e consumo;”

ADI 5166/SP, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 3.11.2020
(ADI-5166)



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4461936
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4644703
https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5fa2f339cffe9368868a2799/ab777001a83581a642d5281f8735e9c0/ADI_5166.mp3
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DIREITO CONSTITUCIONAL - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

Responsabilidade do Estado: direito & indenizacdo e prisdo por motivo politico

E constitucional a Lei 5.751/1998 do estado do Espirito Santo, de iniciativa parlamentar,
que versa sobre a responsabilidade do ente piblico por danos fisicos e psicolégicos causados
a pessoas detidas por motivos politicos.

Isso porque a norma impugnada estd em consondncia com o disposto no art. 37, § 6° (1),
da Constituicdo Federal (CF), que prevé a responsabilidade do Estado por danos decorren-
tes da prestacdo de servigos piblicos. Além disso, por ndo se tratar de matéria de iniciativa
exclusiva do Poder Executivo (CF, arts. 61, § 1°, e 165), ndo caracterizada a ocorréncia de
vicio formal.

No caso, a norma questionada dispde sobre o pagamento de indenizagdo a pessoas
presas ou detidas por motivos politicos, ou que tenham sofrido maus tratos, que acarretaram
danos fisicos ou psicolégicos, quando se encontravam sob a guarda e responsabilidade ou
sob poder de coacdo de 6rgdos ou agentes piblicos estaduais. A norma estabelece, ainda,
o pagamento de pensdo especial a pessoas que tenham perdido a sua capacidade labora-
tiva nas mesmas circunstancias.

O Plendrio, por maioria, julgou improcedente o pedido formulado em acdo direta.

(1) CF: “Art. 37. A administracdo pdblica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
UniGo, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de lega-
lidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: |...)
§ 6° As pessoas juridicas de direito piblico e as de direito privado prestadoras de servicos
pUblicos responderdo pelos danos que seus agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros,
assegurado o direito de regresso contra o responsével nos casos de dolo ou culpa.”

ADI 3738/ES, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento virtual finalizado em 3.11.2020.
(ADI-3738)

DIREITO PROCESSUAL CIVIL - AUXILIARES DA JUSTICA

Atribuicdes dos oficiais de justica

E constitucional norma que inclui, entre as incumbéncias dos oficiais de justica, a tarefa
de “auxiliar os servicos de secretaria da vara, quando néo estiverem realizando diligéncia.”

Nao havendo, na norma atacada, transformagdo de cargos, alteragdo de fungdes nem
ocupacdo de carreira diversa, bem como evidenciada a aderéncia do dispositivo questiona-



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2384611
https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5fa306a7c05271360b50367f/f93214c50138db9e171c46f96b8c01a3/ADI_4853.mp3
https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5fa1dd1fc6842e459f3e11ba/8c54648d58547c7b62ac37da7a68238e/ADI_3738.mp3
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do as atividades atinentes aos oficiais de justica, ndo hé falar em violagdo dos principios da
investidura, da legalidade e da moralidade, e, em consequéncia, em ofensa aos artigos 37,
capute Il (1), e 39, § 1°, 1, Il e lll (2), da Constituicdo Federal (CF).

A exigéncia de realizacdo de novo concurso piblico por aqueles j@ nomeados em deter-
minado cargo, a teor do art. 37, Il, da CF, tem lugar nos casos de alteracdo das fungdes do
servidor, de modo a configurar mudanca no enquadramento de seu oficio, o que ndo ocorre
no caso.

Por outro lado, deflui do preceito impugnado que o seu escopo é o aumento da celeridade
e da eficiéncia na prestacdo de servicos publicos, majorando sua qualidade no dmbito do
Poder Judicidrio, mediante a distribuicdo de tarefas entre os servidores competentes. Além
disso, dispée o Cédigo de Processo Civil [CPC, arts. 154 (3) e 149 (4)] que a competén-
cia para a realizagdo de atos auxiliares ao juizo é intrinseca ao cargo de oficial de justica,
como evidencia a andlise das suas atribuicdes, bem como a natureza de auxiliar da Justica
desses servidores.

Com base nesse entendimento, o Plendrio julgou improcedente acdo direta de inconstitu-
cionalidade ajuizada em face do disposto no art. 94, VIII, da Lei Complementar 14/1991
do estado do Maranhdo, na redacdo dada pela Lei Complementar 68/2003.

(1) CF: “Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publici-
dade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...) Il = a investidura em cargo ou emprego puiblico depende de apro-
vagdo prévia em concurso pUblico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade
do cargo ou emprego, na forma prevista em lei, ressalvadas as nomeag¢des para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacdo e exoneracdo;”

(2) CF: “Art. 39. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios instituirdo conselho de politica de admi-
nistragdo e remuneragdo de pessoal, infegrado por servidores designados pelos respectivos Poderes. § 1° A fixa-
¢do dos padrdes de vencimento e dos demais componentes do sistema remuneratério observard: | — a natureza,
o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componentes de cada carreira; Il — os requisitos para
a investidura; Ill - as peculiaridades dos cargos.”

(3) CPC: “Art. 154. Incumbe ao oficial de justica: | - fazer pessoalmente citagdes, prisdes, penhoras, arrestos e
demais diligéncias préprias do seu oficio, sempre que possivel na presenca de 2 (duas) testemunhas, certificando
no mandado o ocorrido, com mengdo ao lugar, ao dia e & hora; Il — executar as ordens do juiz a que estiver
subordinado; Ill - entregar o mandado em cartério apds seu cumprimento; IV — auxiliar o juiz na manutengdo
da ordem; V - efetuar avaliagées, quando for o caso; VI - certificar, em mandado, proposta de autocomposicdo
apresentada por qualquer das partes, na ocasido de realizacdo de ato de comunicagdo que lhe couber. Pard-
grafo Onico. Certificada a proposta de autocomposigdo prevista no inciso VI, o juiz ordenard a intimagdo da
parte contrdria para manifestar-se, no prazo de 5 (cinco) dias, sem prejuizo do andamento regular do processo,
entendendo-se o siléncio como recusa.”

(4) CPC: “Art. 149. Sao auxiliares da Justica, além de outros cujas atribuicdes sejam determinadas pelas normas
de organizacdo judicidria, o escrivdo, o chefe de secretaria, o oficial de justica, o perito, o depositdrio, o admi-
nistrador, o intérprete, o tradutor, o mediador, o conciliador judicial, o partidor, o distribuidor, o contabilista e o
regulador de avarias.”

ADI 4853 /MA, rel. min. Rosa Weber, julgamento virtual finalizado em 3.11.2020.
(ADI-3050)



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4302458

'NFORMAT’VO STF 23 A 30 DE OUTUBRO DE 2020 | N2 997

CLIPPING DAS SESSOES VIRTUAIS
DJe 26 a 30 de outubro de 2020

RECURSO EXTRAORDINARIO 719.870
RELATOR: MIN. MARCO AURELIO
REDATOR DO ACORDAO: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 670 da repercusséo geral, deu provi-
mento ao recurso extraordindrio, em maior extensdo, para que os autos retornem ao Tribunal
de origem, para rejulgamento dos Embargos de Declaracdo, & luz das diretrizes fixadas neste
precedente, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes, Redator para o acérdéo,
vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator), Roberto Barroso e Dias Toffoli, que proviam
o extraordindrio, assentando a nulidade do pronunciamento decorrente dos declaratérios,
a fim de que o Tribunal emita entendimento explicito relativamente & falta de razoabilidade
evocada. Foi fixada a seguinte tese: “I - No julgamento de Acgdo Direta de Inconstituciona-
lidade proposta para questionar a validade de leis que criam cargos em comisséo, ao fun-
damento de que ndo se destinam a fungées de diregdo, chefia e assessoramento, o Tribunal
deve analisar as atribuigdes previstas para os cargos; Il - Na fundamentacéo do julgamento,
o Tribunal ndo esta obrigado a se pronunciar sobre a constitucionalidade de cada cargo cria-
do, individualmente”. Plendrio, Sessdo Virtual de 2.10.2020 a 9.10.2020.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. REPRESENTACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE,
PROPOSTA PERANTE TRIBUNAL DE JUSTICA. CRIACAO DE CARGOS PUBLICO, DE PROVI-
MENTO EM COMISSAQ, POR LEI MUNICIPAL. ALEGACAO DE QUE OS CARGOS NAO SE
DESTINAM AS FUNCOES DE DIRECAO, CHEFIA E ASSESSORAMENTO. IMPERIOSIDADE
DE ANALISE DAS ATRIBUICOES DOS CARGOS, DESCRITAS NA LEI. DESNECESSIDADE DE
QUE O TRIBUNAL SE MANIFESTE SOBRE CADA CARGO, INDIVIDUALMENTE. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. A Constituicdo Federal estabelece, na parte final do inciso
V do art. 37, que os cargos em comissdo destinam-se apenas as atribuicdes de dire¢do, che-
fia e assessoramento. 2. Eventualmente, as leis que criam cargos em comissdo conferem-lhes

denominagdes que remetem s referidas funcdes, mas a descricdo das atribuicdes revela
tratar-se de atividades técnicas ou burocrdticas. 3. Para concluirem se ocorre, ou ndo, esta
inconstitucional burla ao concurso piblico, os Tribunais devem analisar a descricdo das atri-
buicdes dos cargos, constante na norma. 4. Por outro lado, o Tribunal ndo estd obrigado, na
fundamentacdo do julgamento, a se pronunciar sobre cada cargo, individualmente. 5. Recur-
so Extraordindrio a que se dé provimento, em maior extensdo, para que os autos refornem
ao Tribunal de origem, para rejulgamento dos Embargos de Declaracéo, & luz das diretrizes
fixadas neste precedente. Tema 670, fixada a seguinte tese de repercussdo geral: “I - No
julgamento de Acdo Direta de Inconstitucionalidade proposta para questionar a validade de
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leis que criam cargos em comissdo, ao fundamento de que ndo se destinam a fungdes de
direcdo, chefia e assessoramento, o Tribunal deve analisar as atribuicdes previstas para os
cargos; Il - Na fundamentacdo do julgamento, o Tribunal ndo estd obrigado se pronunciar
sobre a constitucionalidade de cada cargo criado, individualmente”.

RECURSO EXTRAORDINARIO 1.263.641

RELATOR: MIN. MARCO AURELIO
REDATOR DO ACORDAO: MIN. ALEXANDRE DE MORAES

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 455 da repercussdo geral, negou
provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto do Ministro Alexandre de Moraes,
Redator para o acérddo, vencidos os Ministros Marco Aurélio (Relator) e Edson Fachin. Foi
fixada a seguinte tese: “A exigéncia de garantia para o exercicio da profissdo de leiloeiro,
prevista nos artigos 6° a 82 do Decreto 21.981/1932, é compativel com o artigo 52, Xlll, da
CF/1988". Falou, pelo recorrente, o Dr. Deivid Kistenmacher. Ndo participou deste julgamen-
to o Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, Sessdo Virtual de 2.10.2020 a 9.10.2020.

EMENTA: DIREITO CONSTITUCIONAL. LIVRE EXERCICIO PROFISSIONAL, ATENDIDAS AS
QUALIFICACOES QUE A LEI ESTABELECER. LEILOEIRO. PAGAMENTO DE CAUCAO PARA
DESEMPENHO DA ATIVIDADE. CONSTITUCIONALIDADE. RECURSO EXTRAORDINARIO DES-
PROVIDO. 1. A cldusula da liberdade de profissao (art. 5°, XIll, da CF) assegura a brasileiros
e a estrangeiros residentes no pais o direito constitucional a exercer qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer. A jurisprudéncia
do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL tem afirmado que essa norma socorre tanto a liberdade
de escolha, como a liberdade de exercicio de uma atividade a titulo de trabalho, oficio ou
profissGo. 2. Quanto ao exercicio de trabalho, oficio ou profissdo, a garantia de liberdade
comporta alguma limitacdo pelo legislador infraconstitucional, conforme dispde o art. 5°,
XIll, da CF. Embora admissivel, essa intervencdo estd materialmente submetida aos demais
preceitos constitucionais, como o valor social do trabalho (arts. 1°, 1V; 6°, caput, XXXII; 170,
caput, e VIII; 186, 1ll, 191 e 193, entre outros). 3. A legitimidade da atuagdo legislativa no
campo do exercicio do trabalho deve ser restrita apenas ao indispensavel para viabilizar a
protecdo de outros bens juridicos de interesse piblico igualmente resguardados pela prépria

Constituicdo, como a seguranca, a satde, a ordem publica, a incolumidade das pessoas e do
patriménio, a protecdo especial da inféncia e outros. Somente quando a execugdo individual
de determinada atividade puder implicar risco a algum desses valores, imprescindiveis para
o bem-estar da coletividade, é que o legislador estard autorizado a restringir a liberdade de
trabalho. 4. Séo diretrizes para a atividade legislativa tendente a condicionar o exercicio
de alguma profissdo: (a) a lei ndo pode estabelecer limitagdes injustificadas, arbitrérias ou
excessivas; (b) as limitacdes instituidas pela lei devem fundamentar-se em critérios técnicos
capazes de atenuar os riscos sociais inerentes ao exercicio de determinados oficios; e (c) as
limitagdes instituidas pela lei ndo podem dificultar o acesso a determinada categoria pro-
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fissional apenas sob o pretexto de favorecer os seus atuais integrantes, mediante restricdo
exclusivamente corporativista do mercado de trabalho. 5. Enfim, exige-se, como requisito de
validade das limitagdes normativas ao exercicio profissional, que sejam elas obedientes a
critérios de adequacdo e de razoabilidade que possam ser aferidos légica e objetivamente.
. 6. O Decreto 21.981/1932 dispde, em seus artigos 6°, 7° e 8°, que “o leiloeiro, depois
de habilitado devidamente perante as Juntas Comerciais fica obrigado, mediante despacho
das mesmas Juntas, a prestar fianga, em dinheiro ou em apélices da Divida Piblica federal
(...)"; “afianca responde pelas dividas ou responsabilidades do leiloeiro”; e que “o leiloeiro
s6 poderd entrar no exercicio da profissdo, depois de aprovada a fianga oferecida |...)".7.
O leiloeiro lida diariamente com o patriménio de terceiros, de forma que a prestacdo de
fianca como condicdo para o exercicio de sua profissdo busca reduzir o risco de dano ao
proprietdrio - o que reforca o interesse social da norma protetiva, bem como justifica a limi-
tagcdo para o exercicio da profissdo. 8. Recurso Extraordindrio a que se nega provimento.
Tema 455, fixada a seguinte tese de repercussdo geral: “A exigéncia de garantia para o
exercicio da profissdo de leiloeiro, prevista nos artigos 6° a 8° do Decreto 21.981/1932, é
compativel com o artigo 5°, XIll, da CF/1988".

Outras Informacées
26 a 30 de outubro de 2020

Portaria STF n® 433, de 23/10/2020 - Disp&e sobre as Comissdes Permanentes previstas
no artigo 27, § 1°, do Regimento Interno.

Resolucdo STF n® 708, de 23/10/2020 - Institui o Laboratério de Inovagdo do Supremo
Tribunal Federal - Inova STF.
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