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PLENARIO

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

Auditor independente e rotatividade

Sdo constitucionais as restricdes impostas aos auditores independentes pelo art. 31 da Ins-
trucdo 308/1999 da Comissdo de Valores Mobiliarios (CVM) (1).

A rotatividade dos auditores independentes, prevista pelo art. 31 da Instruggo 308/1999
da CVM, néo inviabiliza o exercicio profissional, mas o regula com base em decisdo técnica,
adequada & atividade econémica por ela regulamentada, mostrando-se medida adequada
para resguardar a prépria idoneidade do auditor, resguardando a imparcialidade do traba-
lho de auditoria e protegendo os interesses dos investidores, do mercado de capitais e da

ordem econdmica.

A competéncia atribuida & CVM pela legislagdo de regéncia, especialmente no que tange
ao exercicio do poder de policia, legitima a restricdo, promovida pelo referido art. 31, a direi-
tos fundamentais referentes & livre iniciativa, & livre concorréncia e ao exercicio profissional.

Ademais, a prestacdo de servicos de auditoria para um mesmo cliente, por um prazo lon-
go, pode comprometer a qualidade desse servico ou mesmo a independéncia do auditor na

visdo do pdblico externo.

No caso, trata-se de acdo direta proposta em face do aludido art. 31 da Instrugdo
308/1999 da CVM, que restringe a atividade profissional dos auditores independentes, de
forma a vedar a prestacdo de servicos para um mesmo cliente, por prazo superior a cinco
anos consecutivos, exigindo um intervalo minimo de trés anos para a sua recontratagéo.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, julgou improcedente o pedido.

(1) IN 308/1999 da CVM: “Art. 31 — O Auditor Independente — Pessoa Fisica e o Auditor Independente — Pes-
soa Juridica ndo podem prestar servicos para um mesmo cliente, por prazo superior a cinco anos consecutivos,
contados a partir da data desta Instrugdo, exigindo-se um intervalo minimo de trés anos para a sua recontrata-
cdo.”

ADI 3033/RJ, rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento virtual finalizado em 10.11.2020.
(ADI-3033)



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=2178395
https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5faab1a924abc58e84dabd1c/d00e65e94577ea4a3830638d1076a764/ADI_3033.mp3
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DIREITO CONSTITUCIONAL - CONTROLE DE
CONSTITUCIONALIDADE

Compra de votos de parlamentares e inconstitucionalidade formal de EC

Em tese, é possivel o reconhecimento de inconstitucionalidade formal no processo consti-
tuinte reformador quando eivada de vicio a manifestagéo de vontade do parlamentar no curso
do devido processo constituinte derivado, pela prética de ilicitos que infirmam a moralidade,
a probidade administrativa e fragilizam a democracia representativa.

O devido processo constituinte reformador ndo tem apenas aquelas restricdes expressas
no art. 60 da Constituicdo Federal (CF) (1), submetendo-se também aos principios que legi-
timam a atuagdo das casas congressuais brasileiras.

Inclui-se, no devido processo legislativo, a observéncia dos principios da moralidade e da
probidade, voltados a “impedir que os dispositivos constitucionais sejam objeto de alteracdo
através do exercicio de um poder constituinte derivado distanciado das fontes de legitimida-
de situadas nos féruns de uma esfera pdblica que ndo se reduz ao Estado”.

Nesse sentido, o vicio de corrup¢do da vontade do parlamentar e de seu compromisso com
o interesse pUblico subverte o regime democrético e deliberativo adotado pela CF e ofende
o devido processo legislativo por contrariar o principio da representacdo democrética que
deve, obrigatoriamente, nortear a producdo de normas juridicas.

Demonstrada a interferéncia ilicita na fase de votacdo pela prevaléncia de interesses in-
dividuais do parlamentar, admite-se o reconhecimento de inconstitucionalidade formal de
emenda constitucional ou norma infraconstitucional.

Entretanto, de acordo com o principio da presuncdo de inocéncia e da legitimidade dos
atos legislativos, hd de se comprovar que a norma tida por inconstitucional n&o feria sido
aprovada, se ndo houvesse o grave vicio a corromper o regime democrdtico pela “compra
de votos”. Sem a demonstracdo inequivoca de que sem os votos viciados pela ilicitude o re-
sultado do processo constituinte reformador ou legislativo teria sido outro, com a ndo apro-
vacdo da proposta de emenda constitucional ou com a rejeicdo do projeto de lei, ndo se hé
declarar a inconstitucionalidade de emenda constitucional ou de lei promulgada.

Diante desses argumentos, ndo hd inconstitucionalidade formal por vicio de decoro parla-
mentar a ser declarada, por ndo estar evidenciado que as Emendas Constitucionais 41/2003
e 47/2005 foram aprovadas apenas em razdo do ilicito “esquema de compra de votos” de
alguns parlamentares no curso do processo de reforma constitucional.

(1) CF: “Art. 60. A Constituicdo poderd ser emendada mediante proposta: | — de um ter¢o, no minimo, dos
membros da Camara dos Deputados ou do Senado Federal; Il - do Presidente da Repiblica; Ill - de mais da me-
tade das Assembleias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma delas, pela maioria
relativa de seus membros. § 1° A Constituicdo ndo poderd ser emendada na vigéncia de intervencdo federal, de
estado de defesa ou de estado de sitio. § 2° A proposta serd discutida e votada em cada Casa do Congresso
Nacional, em dois turnos, considerando-se aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectivos
membros. § 3° A emenda & Constituicdo serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos Deputados e do Senado



https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5fabe4750915f5328ce2780e/19ed49625d308983881ebb2d78dbde39/ADIs_4887_4888_4889.mp3
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Federal, com o respectivo nimero de ordem. § 4° N&o serd objeto de deliberacdo a proposta de emenda ten-
dente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il — o voto direto, secreto, universal e periédico; lll - a separacdo
dos Poderes; IV - os direitos e garantias individuais. § 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada
ou havida por prejudicada nédo pode ser objeto de nova proposta na mesma sessdo legislativa.”

ADI 4887 /DF, rel. Min. Carmen Licia, julgamento virtual finalizado em 10.11.2020.

(ADI-4887)

ADI 4888/DF, rel. Min. Cdrmen Licia, julgamento virtual finalizado em 10.11.2020.
(ADI-4888)

ADI 4889/DF, rel. Min. Carmen Licia, julgamento virtual finalizado em 10.11.2020.
(ADI-4889)
DIREITO CONSTITUCIONAL - ORDEM SOCIAL

Beneficio social e vinculacéo ao saldrio minimo

E inconstitucional norma de iniciativa parlamentar que preveja a criagéo de é6rgéo publico
e organiza¢do administrativa.

Isso porque caracterizada afronta & iniciativa privativa do Chefe do Executivo, nos termos
dos arts. 25 e 61, § 1°,1I, b e e, da Constituicdo Federal (CF). Essa regra é linear e encerra
observancia ao principio da separacdo dos Poderes, aplicdvel, por simetria, aos estados.

O reconhecimento de vicio formal dos dispositivos alusivos ao Conselho Gestor ndo inviabi-
liza a consecugdo do programa social instituido. Nos termos do art. 18 da Lei 1.598/2011,
do estado do Amapd, compete ao governador a regulamentacdo, voltada & operacionaliza-
¢Go do pagamento do beneficio social, sendo invidvel cogitar-se de declaracdo de inconsti-
tucionalidade por arrastamento.

Invidvel atrelar-se ao salério minimo o valor alusivo a beneficio social e os respectivos cri-
térios de admissdo.

No caso, contudo, é possivel identificar, nos dispositivos impugnados, sentido que se co-
aduna com a Carta da Republica. Visando resguardar a continvidade do programa social,
cumpre adotar técnica de controle a ensejar a declaracdo de insubsisténcia constitucional
da norma apenas quanto a determinado enfoque, emprestando ao preceito interpretacdo
conforme & Lei Maior. Nesse sentido, é possivel compreender os preceitos para tomar-se o
saldrio minimo como parémetro de fixacdo de valor unitdrio, em pecinia, no instante em
que editada a lei, a fim de alcancar-se o montante referente ao beneficio, condicionados os
reajustes futuros a disciplina prépria.



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4340897
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4343516
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4345096
https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5faaea033be2565fc3a58772/76583cb9f090f82261aa5d7d98f3d3c7/ADI_4726.mp3
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A elogidvel iniciativa do programa de transferéncia de renda a integrantes de classes
sociais desfavorecidas, no que observados o principio da dignidade da pessoa humana e
o objetivo maior de erradicagdo da pobreza e da marginalizagéo encerrado no artigo 3°,
inciso lll, da CF, dd concretude ao que se pode denominar espirito da Carta de 1988.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade ajuizada em face de dispositivos da Lei
1.598/2011, do estado do Amapd, de iniciativa da assembleia legislativa, que instituiu o
“Programa Renda para Viver Melhor” objetivando reduzir desigualdades sociais e pobreza
por meio da transferéncia de renda minima a cidaddos em situacdo de vulnerabilidade.

Com base nesse entendimento, o Plendrio julgou parcialmente procedente o pedido para
declarar a inconstitucionalidade formal dos artigos 3°, 10 a 13 e 16 do referido diploma
legal, bem como conferir interpretacdo conforme a Constituicdo aos artigos 5°, ¢, 9°, e, 14
e 17, assentando a necessidade de serem as alusdes ao saldrio minimo entendidas como
reveladoras do valor vigente na data da publicacdo do diploma, afastada vinculacdo futura.

ADI 4726/AP, rel. Min. Marco Aurélio, julgamento virtual finalizado em 10.11.2020.
(ADI-4726)

DIREITO ADMINISTRATIVO - SERVIDORES PUBLICOS

Policiais civis: paridade e integralidade dos proventos de aposentadoria

E inconstitucional norma que preveja a concessdo de aposentadoria com paridade e inte-
gralidade de proventos a policiais civis.

A Constituicao Federal (CF) garantia, até o advento da Emenda Constitucional (EC)
41/2003, a paridade entre servidores ativos e inativos, o que significava exatamente a re-
visGo dos proventos de aposentadoria, na mesma propor¢do e na mesma data, sempre que
se modificasse a remuneracdo dos servidores em atividade, sendo também estendidos aos
aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedi-

dos aos servidores em atividade.

O § 8°do art. 40 da CF (1), na redagdo que lhe conferiu a EC 41/2003, substituiu a po-
ridade pela determinagdo quanto ao reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
cardter permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

De igual modo, a integralidade, que se traduz na possibilidade de o servidor aposentar-se
ostentando os mesmos valores da Gltima remuneracdo percebida quando em exercicio no cargo
efetivo por ele titularizado no momento da inativacdo, foi extinta pela mesma EC 41/2003.



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4203200
https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5fac26ac2b0110732ede406d/356a9bec5db0e70e3dad8f9afec1305f/ADI_5039.mp3
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E inconstitucional norma que preveja a concesséo de “adicional de final de carreira” a
policiais civis.

O art. 40, § 2°, da CF, na redacdo dada pela EC 41/2003, dispde que os proventos de
aposentadoria e as pensdes, quando de sua concessdo, “ndo poderdo exceder a remunera-
¢do do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a aposentadoria ou que serviu
de referéncia para a concessdo da pensdo”. Assim, a remuneracdo do cargo efetivo no qual
se der a aposentadoria é o limite para a fixa¢do do valor dos proventos.

Policiais civis e militares possuem regimes de previdéncia distintos e, portanto, o fato de
alguns deles conterem previsdo quanto & possibilidade de aposentadoria dos militares em
classe imediatamente superior & que ocupava, quando em atividade, ndo é fundamento legal
para a extensdo dessa vantagem aos policiais civis.

No caso, trata-se de ag¢do direta de inconstitucionalidade proposta pelo governador do
estado de Rondénia em que se discutem as alteracdes legislativas promovidas pela Lei Com-
plementar estadual 672/2012. Essa lei complementar estabeleceu regras préprias para a
concessdo e manutencdo dos beneficios previdencidrios a serem concedidos para a catego-
ria dos policiais civis.

Com o entendimento acima exposto, o Plendrio, por maioria, declarou a inconstituciona-
lidade do § 12 do art. 45 (2) e dos §§ 1°, 4°, 5° e 6° do art. 21-A (3) da Lei Complementar
estadual 432/2008, na redacdo que lhes conferiv a LC 672/2012. Nao houve modulagdo de
efeitos da decisdo, porquanto a manutencdo das aposentadorias concedidas com base na lei
declarada inconstitucional resultaria em ofensa & isonomia em relacdo aos demais servidores
civis do estado de Rondénia ndo abrangidos pelas regras que lhes seriam mais favordveis.

(1) CF: “Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores titulares de cargos efetivos terd caréter
contributivo e soliddrio, mediante contribuigdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposenta-
dos e de pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. (...) § 8° E assegu-
rado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em cardter permanente, o valor real, conforme critérios
estabelecidos em lei.”

(2) LC 432/2008: “Art. 45. No cdlculo dos proventos de aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo,
salvo as hipéteses de aposentadoria dos artigos 46, 48 e 51, serd considerada a média aritmética simples das
maiores remuneracdes, utilizando como base para as contribuicdes do servidor aos regimes de previdéncia a
que esteve vinculado, correspondente a 80% (oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a compe-
t&ncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribuigdo, se posterior dquela competéncia. (...) § 12. Os proventos
e outros direitos do Policial Civil do Estado Inativo e Pensionista serdo calculados de acordo com o disposto no
artigo 91-A e seus pardgrafos e artigo 30, inciso Ill e, revistos na mesma proporcdo e na mesma data, sempre
que se modificar a remuneracdo ou subsidio do Policial Civil da ativa.”

(3) LC 432/2008 do estado de Rondénia: “Art. 91-A. Os beneficios previdencidrios da Categoria da Policia
Civil, de aposentadoria e pensdo por morte aos seus dependentes, dar-se-do em conformidade com o disposto
no inciso Il, do § 4o do artigo 40, da Constituicdo Federal e o disposto na Lei Complementar Federal no 51,
de 20 de dezembro de 1985. § 1° O Policial Civil do Estado de Rondénia passard para a inatividade, volunta-
riamente, independente de idade minima, com proventos integrais e paritérios ao da remuneracdo ou subsidio
em que se der a aposentadoria, aos 30 (trinta) anos de contribuicdo, desde que conte com 20 (vinte) anos de
tempo efetivo de servico publico de natureza estritamente policial, a excecdo da aposentadoria por compulséria
que se dard aos 65 (sessenta e cinco) anos. |...) § 4° O Policial Civil do Estado de Rondénia fard jus a provento
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igual & remuneragdo ou subsidio integral da classe imediatamente superior, ou remuneragdo normal acrescida de
20% (vinte por cento) para o Policial Civil do Estado na dltima classe, nos dltimos cinco anos que antecederam a
passagem para a inatividade, considerando a data de seu ingresso na Categoria da Policia Civil e desde que:
| - ao servidor da Categoria da Policia Civil do Estado fazer opg¢éo formal na InstituicGo Previdencidria pela
contribuicdo sobre a respectiva verba de classe superior ou verbas transitérias, atendendo o prazo de caréncia
efetiva a ser cumprida, devendo ser comunicado a Coordenadoria Geral de Recursos Humanos — CGRH, para
registro funcional na pasta do servidor, sendo da obrigatoriedade do Instituto de Previdéncia do Estado de
Rondénia — IPERON, o entabulamento dos célculos dos valores a ter a incidéncia do percentual previdencidrio,
conforme a opgdo do serventudrio; e Il — ao Instituto de Previdéncia do Estado de Rondénia — IPERON incumbe a
responsabilidade do célculo do residuo de contribuicdo eventualmente devido e a ser custeado para cumprimen-
to do intersticio de 5 (cinco) anos de contribuicdo incidente sobre a classe superior ou sobre as verbas de cardter
transitério para possivel reflexo nos proventos de inatividade. § 5° Os proventos da aposentadoria de que trata
este artigo terdo, na data de sua concessdo, o valor da totalidade da dltima remuneracdo ou subsidio do cargo
em que se der a aposentadoria e serdo revistos na mesma propor¢do e na mesma data, sempre que se modificar
a remuneracdo ou subsidio dos servidores em atividade, considerando sempre a data de ingresso do servidor
na Categoria da Policia Civil em virtude das varidveis regras de aposentacdo e da legislacdo em vigor. § 6°
Serdo estendidos aos aposentados quaisquer beneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores
em atividade, incluidos os casos de transformagdo ou reclassificagdo do cargo ou da fungdo em que se deu a
aposentadoria aos servidores da Categoria da Policia Civil que tenham paridade e extensdo de beneficios de
acordo com a legislagdo em vigor.”

ADI 5039/RO, rel. Min. Edson Fachin, julgamento virtual finalizado em 10.11.2020.
(ADI-5039)



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=4455383
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SEGUNDA TURMA

DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITOS E GARANTIAS
FUNDAMENTAIS

Liberdade de expressdo e restricdo a difusdo de produto audiovisual em plataforma de
“streaming”

Retirar de circulagdo produto audiovisual disponibilizado em plataforma de “streaming”
apenas porque seu conteddo desagrada parcela da populagdo, ainda que majoritaria, ndo
encontra fundamento em uma sociedade democratica e pluralista como a brasileira.

Por se tratar de conteddo veiculado em plataforma de transmissdo particular, na qual o
acesso é voluntdrio e controlado pelo préprio usudrio, é possivel optar-se por ndo assistir ao
conteddo disponibilizado, bem como é vidvel decidir-se pelo cancelamento da assinatura
contratada.

Além disso, é de se destacar a importancia da liberdade de circulagdo de ideias e o fato
de que deve ser assegurada & sociedade brasileira, na medida do possivel, o livre debate
sobre todas as temdticas, permitindo-se que cada individuo forme suas préprias convicgdes,
a partir de informagdes que escolha obter,

Ha diversas formas de indicar descontentamento com determinada opinido e de manifes-
tar-se contra ideais com os quais ndo se concorda — o que, em verdade, nada mais é do
que a dindmica do chamado “mercado livre de ideias”. A censura, com a defini¢do de qual
contetdo pode ou ndo ser divulgado, deve-se dar em situacdes excepcionais, para que seja
evitada, inclusive, a ocorréncia de verdadeira imposicdo de determinada visGo de mundo.

Nesse contexto, atos estatais de quaisquer de suas esferas de Poder praticados sob o
manto da moral e dos bons costumes ou do politicamente correto apenas servem para infla-
mar o sentimento de dissenso, de édio ou de preconceito, afastando-se da aproximacdo e
da convivéncia harménica.

No caso, trata-se de reclamagdo constitucional contra julgados do Tribunal de Justica do
Rio de Janeiro que, ao restringirem a difusGo de conteddo audiovisual em que formuladas
sétiras a elementos religiosos inerentes ao Cristianismo, teriam ofendido o decidido por esta

Corte na ADPF 130 e na ADI 2.404.

Com esse o entendimento, a Turma julgou procedente a reclamacdo para cassar as deci-
soes reclamadas.

Rel 38782/R], rel. Min. Gilmar Mendes, julgamento em 3.11.2020. (Rcl-38782)



http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=12837
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=1902202
http://portal.stf.jus.br/processos/detalhe.asp?incidente=5841915
https://trello-attachments.s3.amazonaws.com/59f0a530480a70970aa9b181/5faad60414b39a8edf201125/915aebfa2174db9573906ed4ff0a3e49/Rcl_38782.mp3
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CLIPPING DAS SESSOES VIRTUAIS
DJe 2 a 6 de novembro de 2020

RECURSO EXTRAORDINARIO 710.293
RELATOR: MIN. LUIZ FUX

Decis@o: Apds o voto do Ministro Luiz Fux (Relator), que dava provimento ao recurso para
julgar improcedente a acdo ordindria origindria e propunha a seguinte tese: “Né&o cabe ao
Poder Judiciério, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar qualquer verba de servidores pu-
blicos de carreiras distintas sob o fundamento de isonomia, tenham elas cardter remuneraté-
rio ou indenizatério”, no que foi acompanhado pelos Ministros Alexandre de Moraes, Edson
Fachin, Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio, pediu vista dos autos o Ministro Dias Toffoli
(Presidente). Plendrio, Sess@o Virtual de 13.9.2019 a 19.9.2019.

Decisdo: O Tribunal, por unanimidade, apreciando o tema 600 da repercussao geral, deu
provimento ao recurso extraordindrio, para julgar improcedente a a¢do ordindria origindria,
nos termos do voto do Relator. O Ministro Dias Toffoli acompanhou o Relator por fundamen-
to diverso. Foi fixada a seguinte tese: “Nao cabe ao Poder Judicidrio, que néo tem fungdo
legislativa, aumentar qualquer verba de servidores piblicos de carreiras distintas sob o fun-
damento de isonomia, tenham elas carater remuneratério ou indenizatério”. NGo participou
deste julgamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Plendrio, Sessdo
Virtual de 4.9.2020 a 14.9.2020 (Sessdo iniciada na Presidéncia do Ministro Dias Toffoli e
finalizada na Presidéncia do Ministro Luiz Fux).

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. DIREITO ADMINISTRATIVO. AUXILIO-ALIMEN-
TACAO. EQUIPARACAO ENTRE SERVIDORES PUBLICOS PERTENCENTES A CARREIRAS
DISTINTAS. ISONOMIA. REPERCUSSAO GERAL — TEMA 600. VICIO FORMAL. APLICACAO
DO ARTIGO 1.029, §3°, DO CPC. PRINCIPIO DA ECONOMIA PROCESSUAL. NO MERITO,
IMPOSSIBILIDADE. SEPARACAO DE PODERES. NECESSIDADE DE PREVIA DOTACAQ OR-
CAMENTARIA - ARTIGO 169, §1°. SUMULA VINCULANTE 37. APLICACAO ANALOGICA.
JURISPRUDENCIA DOMINANTE DESTA CORTE. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1.
O vicio formal (in casu, eventual ndo esgotamento das vias recursais ordindrias) ndo impe-

de necessariamente o conhecimento do recurso extraordindrio, na forma do artigo 1.029,
§3°, do CPC. 2. A remuneracdo dos servidores estd adstrita ao principio da reserva legal,
previsto no artigo 37, X, da CRFB/88, com a redacdo dada pela Emenda Constitucional
19/98, que exige lei especifica para a fixagdo e alteracdo da remuneragdo dos servidores
pUblicos. 3. O principio da separacdo dos poderes impde competir ao legislador concretizar
o principio da isonomia, vedado ao Judicidrio atuar como legislador positivo (Simula Vin-
culante 37: “Nao cabe ao Judicidrio, que ndo tem funcdo legislativa, aumentar vencimentos
de servidores pdblicos sob o fundamento da isonomia”. 4. O auxilio-alimentagdo é verba de
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caréter indenizatério, que ndo se incorpora & remuneracdo, nada obstante também deve se
submeter ao principio da reserva legal, assim como as demais verbas indenizatérias. 5. O
Poder Legislativo, detentor da funcdo de legislar, deve observar diretrizes trazidas pela Cons-
tituicGo para a fixacdo de todos os componentes do sistema remuneratério. O artigo 39, §
1°, da CRFB/88, prevé que a fixacdo dos componentes do sistema remuneratério observard,
verbis: | — a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos cargos componen-
tes de cada carreira; Il — os requisitos para a investidura; Ill — as peculiaridades dos cargos.
6. A equiparacdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de remuneracdo de
pessoal do servico piblico encontra ébice no artigo 37, Xlll, da CRFB/88. 7. Além disso, a
Administracdo Piblica depende da existéncia de recursos orcamentdrios para pagar seus ser-
vidores e tem a despesa com pessoal limitada pela Lei de Responsabilidade Fiscal, conforme
artigo 169, da CRFB/88, além de necessitar de prévia dotacdo orcamentéria e autorizagdo
na lei de diretrizes orcamentdrias. 8. A jurisprudéncia desta Corte tem entendido que, inde-
pendentemente da natureza, ndo cabe ao Judicidrio equiparar verbas com fundamento na
isonomia. Precedentes: ARE 968.262-AgR, rel. min. Edson Fachin, Segunda Turma, DJe de
25/5/2017; ARE 826.066-ED, rel. min. Carmen Licia, Segunda Turma, DJe de 9/10/2014;
ARE 933.014-AgR, rel. min. Rosa Weber, Primeira Turma, DJe de 8/4/2016; ARE 808.87 1
AgR/RS, rel. min. Roberto Barroso, Primeira Turma, DJe 16/9/2014; RE 804.768-AgR, rel.
min. Cérmen Licia, Segunda Turma, DJe de 13/6/2014. 9. A vedacdo da Simula Vinculan-
te 37 se estende as verbas de cardter indenizatério e, consequentemente, interdita o Poder
Judicidrio de equiparar o auxilio-alimentacdo, ou qualquer outra verba desta espécie, com
fundamento na isonomia. 10. Conclui-se que: “N&o cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem
funcao legislativa, aumentar qualquer verba de servidores publicos de carreiras distintas sob
o fundamento de isonomia, tenham elas cardter remuneratério ou indenizatério”. 11. In casu,
o acérddo recorrido entendeu que pelo fato de o auxilio-alimentagdo n&o se incorporar &
remuneracdo ou ao subsidio, estaria afastada a Simula Vinculante 37. Entendimento con-
trdrio & tese ora fixada. 12. Ex positis, DOU PROVIMENTO ao recurso extraordindrio. Tese:
Nao cabe ao Poder Judicidrio, que ndo tem fungdo legislativa, aumentar qualquer verba de
servidores puiblicos de carreiras distintas sob o fundamento de isonomia, tenham elas caréter
remuneratério ou indenizatério.

RECURSO EXTRAORDINARIO 843.112
RELATOR: MIN. LUIZ FUX

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 624 da repercussao geral, deu provi-
mento ao recurso extraordindrio para reformar o acérddo recorrido e, via de consequéncia,
cassar a injuncdo concedida, nos termos do voto do Ministro Luiz Fux (Presidente e Relator),
vencidos os Ministros Marco Aurélio e Ricardo Lewandowski, que negavam provimento ao
recurso. Foi fixada a seguinte tese: “O Poder Judicidrio ndo possui competéncia para deter-
minar ao Poder Executivo a apresentacdo de projeto de lei que vise a promover a revisdo




'NFORMAT’VO STF 2 A 10 DE NOVEMBRO DE 2020 | N2 998

geral anual da remuneracao dos servidores publicos, tampouco para fixar o respectivo indi-
ce de correcdo”. Os Ministros Edson Fachin, Roberto Barroso e Dias Toffoli também votaram
pelo provimento do recurso, mas fizeram ressalvas quanto & redacdo da tese proposta pelo
Relator. Falou, pelo recorrido, a Dra. Fernanda Bandeira Andrade. Nao participou deste jul-

gamento, por motivo de licenca médica, o Ministro Celso de Mello. Plendrio, Sessdo Virtual
de 11.9.2020 a 21.9.2020.

EMENTA: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ADMINISTRATIVO. REPER-
CUSSAO GERAL. TEMA 624. SERVIDOR PUBLICO. REVISAO GERAL ANUAL. ACORDAO
RECORRIDO QUE CONCEDE INJUNCAO PARA QUE O CHEFE DO PODER EXECUTIVO
ENVIE PROJETO DE LEI QUE PROMOVA A REVISAO ANUAL DOS VENCIMENTOS DOS
SERVIDORES MUNICIPAIS. INVASAO DO JUDICIARIO NA COMPETENCIA PRIVATIVA DO
EXECUTIVO. INEXISTENCIA DE DEVER CONSTITUCIONAL DE RECOMPOSICAQ INFLACIO-
NARIA ANUAL DA REMUNERACAQ E SERVIDORES PUBLICOS. PRECEDENTES. INAPLICA-
BILIDADE DE SENTENCA EXORTATIVA OU ADITIVA. ARTIGO 37, X, DA CRFB. RECURSO
EXTRAORDINARIO PROVIDO. 1. A revisdo geral anual, estabelecida pelo artigo 37, X, da
CRFB, deve ser interpretada em conjunto com os demais dispositivos constitucionais e os jul-
gados antecedentes desta Corte, tendo em vista o cardter controvertido do direito sub judice
e o principio da concordéncia prdtica. 2. A Constituicdo Federal ndo pretendeu impedir re-
ducdes indiretas & remuneracdo dos servidores piblicos, dentre as quais aquela que decorre
da desvinculagdo pari passu do indice inflaciondrio, consoante exegese prestigiada por esta
Corte. O direito & reposicao do valor real por perdas inflacionérias foi afastado por este
Plendrio ao interpretar e aplicar a garantia da irredutibilidade de vencimentos, prevista no
artigo 37, XV, da CRFB. Precedentes: ADI 2.075-MC, Rel. Min. Celso de Mello, Plendrio, D)
de 27/6/2003; e RE 201.026, Rel. Min. llmar Galvao, Primeira Turma, DJ de 6/9/1996.
3. A Constituicdo ndo estabelece um dever especifico de que a remuneracdo dos servidores
seja objeto de aumentos anuais, menos ainda em percentual que corresponda, obrigatoria-
mente, & inflacdo apurada no periodo, embora do artigo 37, X, da Constituicdo decorra
o dever de pronunciamento fundamentado a respeito da impossibilidade de reposicdo da
remuneracdo dos servidores piblicos em dado ano, com demonstracdo técnica embasada
em dados fdticos da conjuntura econdmica. Precedente: RE 565.089, Redator do acérddo
Min. Roberto Barroso, Plendrio, DJe de 28/4/2020, Tema 19 da Repercussdo Geral. 4. As
sentencas aditivas, porquanto excepcionais, pressupdem a observéncia de algumas balizas,
tais como (i) a solugdo esteja presente no sistema legislativo em vigor, ao menos em estado
latente (ZAGREBELSKY, Gustavo. La giustizia costituzionale. vol. 41. Mulino, 1988. p. 158-
159); (ii) a norma andloga se adeque ao direito previsto constitucionalmente; (iii) a norma
constitucional possua densidade normativa tal que conceda inequivocamente determinado
direito a seus destinatdrios (BRANDAO, Rodrigo. O STF e 0 Dogma do Legislador Negativo.
Direito, Estado e Sociedade, n. 44, p. 206, jan./jun. 2014); (iv) sejam observados “o critério
da vontade hipotética do legislador e o critério da solugdo constitucionalmente obrigatéria”
(MEDEIRQOS, Rui. A decisdo de inconstitucionalidade. Lisboa: Universidade Catdélica, 1999,
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p. 501-505); (v) avalie-se os reflexos das sentencas normativas nas contas piblicas, conso-
ante a “observéncia da realidade histérica e dos resultados possiveis”, (PELICIOLI, Angela
Cristina. A sentenca normativa na jurisdigdo constitucional: o Supremo Tribunal Federal como
legislador positivo. SGo Paulo: LRT, 2008. p. 223); (vi) a intervencdo se legitime na natureza
do direito constitucional, mormente quando em jogo os direitos materialmente fundamentais
e demais condi¢des de funcionamento da democracia (SOUSA FILHO, Ademar Borges. Sen-
tencas Aditivas na Jurisdi¢cdo Constitucional Brasileira. Belo Horizonte: Forum, 2016. p. 233).
5. In casu, o papel do Poder Judicidrio na concretizacdo do direito & revisdo geral anual
da remuneracdo dos servidores publicos ndo permite a colmatagdo da lacuna por decisdo
judicial, porquanto ndo se depreende do artigo 37, X, da CRFB um significado inequivoco
para a expressdo “revisdo geral”, dotada de baixa densidade normativa. A reposicdo das
perdas inflaciondrias ndo pode ser considerada “constitucionalmente obrigatéria”, embora
inegavelmente se insira na moldura normativa do direito tutelado, que atribuiu ao servidor
pUblico o direito a ter sua remuneracdo anualmente revista. 6. A delimitagcdo das condi¢cdes
da concessdo do direito constitucional pressupde uma considerdvel expertise técnica e finan-
ceira, a exemplo do eventual parcelamento e da necessidade de se compatibilizar a reviséo
com restricdes orcamentdrias, ajustes fiscais subsequentes e eventual compensacdo frente a
outras formas de aumento. Precedente: ADI 2.726, Plendrio, Rel. Min. Mauricio Corréa, D) de
29/8/2003. 7. A revisdo remuneratéria dos servidores publicos pressupde iniciativa do Poder
Executivo. Precedentes: ADI 3.599, Rel. Min. Gilmar Mendes, Plendrio, D) de 14/9/2007;
e ADI 2.061, Rel. Min. limar Galvao, Plendrio, DJ de 29/6/2001. 8. A definicdo do indice
cabe aos poderes politicos, em consondncia com outras limitagdes constitucionais, méxime
por prestigiar a expertise técnica desses poderes em gerir os cofres pUblicos e o funcionalismo
estatal. As regras prudenciais e a relagdo entre as formas de aumento remuneratério revelam
os elevados custos de erro da fixa¢do do indice de revisdo geral anual por quem néo detém
a expertise necessdria (SUNSTEIN; VERMEULE. Interpretation and Institutions. Michigan Law
Review, v. 101, p. 885, 2002. p. 38). 9. O principio democrdtico impede a transferéncia
do custo politico ao Judicidrio, porquanto o povo deposita nas urnas expectativas e respon-
sabilidades, o que justifica a posterior prestacdo de contas dos poderes eleitos e impede
que maiorias ocasionais furtem-se de obrigacdo imposta pelo constituinte. 10. A Lei federal
10.331/2001, assim como a Lei Complementar 592/2011 do Municipio do Leme, que re-
gulamentam o artigo 37, X, da CRFB, estabelecendo condi¢des e pardmetros para a revisdo
geral anual, ndo suprem a omissdo, o que, consectariamente, revela sua insuficiéncia em tu-
telar a garantia constitucional que impde manifestacdes anuais, ndo havendo que se cogitar
de perda de objeto. 11. A omissdo do Poder Executivo na apresentacdo de projeto de lei
que preveja a revisdo geral anual da remuneracdo dos servidores piblicos configura mora
que cabe ao Poder Judicidrio declarar e determinar que se manifeste de forma fundamenta-
da sobre a possibilidade de recomposicdo salarial ao funcionalismo. 13. In casu, o tribunal
a quo, ao conceder a injuncdo “para determinar que o Prefeito do Municipio de Leme en-
vie, no prazo mdximo de frinta dias, projeto de lei que vise promover - a revisGo anual dos
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vencimentos de todos os servidores pUblicos municipais”, exorbitou de suas competéncias
constitucionais, imiscuindo-se em matéria de iniciativa do Poder Executivo, a quem cabe a
autoadministracdo do funcionalismo publico e a gestdo de recursos orcamentdrios destinados
a despesas de custeio com pessoal. 13. Recurso Extraordindrio PROVIDO para reformar o
acérdao recorrido e, via de consequéncia, cassar a injungdo concedida. Tese de repercus-
sdo geral: O Poder Judicidrio ndo possui competéncia para determinar ao Poder Executivo a
apresentagdo de projeto de lei que vise a promover a revisdo geral anual da remuneragdo
dos servidores publicos, tampouco para fixar o respectivo indice de correcéo.
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