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Este periddico, elaborado pela Secretaria de Jurisprudéncia do ST], destaca teses jurisprudenciais
firmadas pelos érgdos julgadores do Tribunal nos acérdaos incluidos na Base de Jurisprudéncia do

STJ, ndo consistindo em repositorio oficial de jurisprudéncia.

RECURSOS REPETITIVOS
PROCESSO REsp 1.809.486-SP, Rel. Min. Marco Buzzi, Segunda Se¢do, por
unanimidade, julgado em 09/12/2020, DJe 16/12/2020 (Tema 1032)
RAMO DO DIREITO DIREITO CIVIL, DIREITO DO CONSUMIDOR
TEMA Plano de saude. Clausula de coparticipacdo a razdo maxima de 50%

(cinquenta por cento). Informacao e ajuste ao consumidor. Transtorno
psiquiatrico. Internagdo superior a 30 (trinta) dias por ano. Abusividade
afastada. Validade. Equilibrio financeiro. Tema 1032.

DESTAQUE

Nos contratos de plano de satide ndo é abusiva a clausula de coparticipa¢do expressamente
ajustada e informada ao consumidor, a razdo maxima de 50% (cinquenta por cento) do valor das
despesas, nos casos de internacdo superior a 30 (trinta) dias por ano, decorrente de transtornos
psiquiatricos, preservada a manutencdo do equilibrio financeiro.

INFORMAGOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a definir se é legal ou abusiva a clausula que impde coparticipagao para a
hipotese de internagdo psiquiatrica, uma modalidade de tratamento para individuos acometidos por
transtornos mentais, comorbidades ou dependéncia quimica, que corresponde a um servico de

saude de enorme relevancia publica.
Ao contratar um plano de saide e despender mensalmente relevantes valores na sua

manutenc¢do, o consumidor busca garantir, por conta prépria, acesso a um direito fundamental que,

a rigor, deveria ser prestado pelo Estado de modo amplo, adequado, universal e irrestrito.

Ocorre que, se a universalizacdo da cobertura - apesar de garantida pelo constituinte originario
no artigo 198 da Constituicdo Federal e considerada um dos principios basilares das agdes e
servicos publicos de saude nos termos do artigo 72 da Lei n. 8.080/90 que dispde sobre as condigdes

para a promocg¢ao, protecdo e recuperacao da saude, a organizacao e o funcionamento dos servicos
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correspondentes e da outras providéncias - nao é viabilizada pelo Estado no tempo e modo
necessarios para fazer frente as adversidades de saide que acometem os cidadaos, tampouco pode
ser imposta de modo completo e sem limites ao setor privado, porquanto, nos termos do artigo 199
da Constituicdo Federal e 42, § 19, da Lei n. 8.080/90, a assisténcia a saide de iniciativa privada é

exercida em carater complementar.

A presente discussao vincula-se, exatamente, as entidades privadas de assisténcia a saude que,
embora prestem - de modo secundario e supletivo - servicos de utilidade publica relacionados a
direito fundamental estabelecido na Carta Constitucional, exercem, no Ambito do sistema da livre
iniciativa, o seu mister com foco na obtencao de lucro inerente a atividade exercida, ressalvadas

aquelas instituicoes filantrépicas ou sem fins lucrativos.

Assim, diferentemente do Estado, que tem o dever de prestar assisténcia ampla e ilimitada a
populacdo, a iniciativa privada se obriga nos termos da legislacao de regéncia e do contrato firmado
entre as partes, no ambito do qual sdo estabelecidos os servicos a serem prestados/cobertos, bem

como as limitacdes e restricoes de direitos.

A Lein. 9.656/98 rege os planos e seguros privados de assisténcia a saide e permite a operadora
dos respectivos servicos custear, total ou parcialmente, a assisténcia médica, hospitalar e
odontolégica de seus clientes, estabelecendo no artigo 16, inciso VIII, que os contratos,
regulamentos ou produtos colocados a disposicdo dos consumidores podem fixar "a franquia, os

limites financeiros ou o percentual de co-participacdo do consumidor ou beneficiario".

Como se vé da lei de regéncia, os planos de satide podem ser coparticipativos ou ndo, sendo, pois,
licita a incidéncia da coparticipacdo em determinadas despesas, desde que informado com clareza o
percentual deste compartilhamento, nos termos dos artigos 69, inciso IIl e 54, §§ 30 e 40 da Lei n.
8.078/90, nos quais estabelecido que eventuais limitacdes a direitos, ressalvas e restricdes de
cobertura, bem como estipula¢des e obrigacdes carreadas aos consumidores devem ser redigidos de
modo claro, com caracteres ostensivos e legiveis e com o devido destaque a fim de permitir a facil

compreensao pelo consumidor.

A prescricdo da internacdo em virtude de transtornos psiquidtricos ou doencas mentais é
considerada uma medida terapéutica excepcional, a ser utilizada somente quando outras formas de
tratamento ambulatorial ou em consultério se mostrarem insuficientes para a recuperacao do

paciente/consumidor.

Diante desse contexto, em obediéncia aos ditames da Lei n. 9.656/98, que admite a coparticipacao
de algumas despesas, e aos principios orientadores da internacdo segundo a Lei n. 10.216/2001, o
Conselho Nacional de Sadde Complementar - CONSU e a Agéncia Nacional de Satide Suplementar -
ANS, a fim de regulamentarem a questdo, editaram diversas Resolu¢des Normativas para o trato da

matéria ao longo das ultimas duas décadas.

Consoante os ditames legais e regulamentares acerca da questao juridica, verifica-se que nao é

abusiva a clausula de coparticipacdo expressamente contratada e informada ao consumidor,



limitada ao maximo de 50% do valor contratado entre a operadora de planos privados de
assisténcia a saude e o respectivo prestador de servicos de saude, para a hipotese de internacao
superior a 30 (trinta) dias decorrente de transtornos psiquiatricos, pois destinada a manutengao do
equilibrio entre as prestacdes e contraprestacdes que envolvem a gestdo dos custos dos contratos

de planos privados de saude.

PROCESSO REsp 1.740.397-RS, Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, Segunda Secdo, por
unanimidade, julgado em 28/10/2020, DJe 11/12/2020 (Tema 1021).

RAMO DO DIREITO DIREITO CIVIL, DIREITO PREVIDENCIARIO

TEMA Verbas remuneratorias. Reconhecimento pela Justi¢ca Trabalhista. Inclusdo

nos calculos de proventos de complementacdo de aposentadoria.
Impossibilidade. Auséncia de prévio custeio. Modulacao de efeitos da
decisdo. Recdlculo do beneficio em ag¢des ja ajuizadas. Possibilidade.

Ampliacdo da tese firmada no Tema Repetitivo 955/ST]. Tema 1021.
DESTAQUE

I) A concessdao do beneficio de previdéncia complementar tem como pressuposto a prévia
formacdo de reserva matematica, de forma a evitar o desequilibrio atuarial dos planos. Em tais
condi¢des, quando ja concedido o beneficio de complementacdo de aposentadoria por entidade
fechada de previdéncia privada, é inviavel a inclusio dos reflexos de quaisquer verbas
remuneratorias reconhecidas pela Justica do Trabalho nos calculos da renda mensal inicial dos

beneficios de complementa¢do de aposentadoria.
II) Os eventuais prejuizos causados ao participante ou ao assistido que nao puderam contribuir

ao fundo na época apropriada ante o ato ilicito do empregador poderdo ser reparados por meio de

acdo judicial a ser proposta contra a empresa ex-empregadora na Justica do Trabalho.

[II) Modulacao dos efeitos da decisdo (art. 927, § 3¢, do CPC/2015): nas demandas ajuizadas na
Justica comum até 8/8/2018 (data do julgamento do REsp n. 1.312.736/RS - Tema repetitivo n.
955/STJ]) - se ainda for util ao participante ou assistido, conforme as peculiaridades da causa -,
admite-se a inclusao dos reflexos de verbas remuneratdrias, reconhecidas pela Justica do Trabalho,
nos calculos da renda mensal inicial dos beneficios de complementacdo de aposentadoria,
condicionada a previsdo regulamentar de que as parcelas de natureza remuneratéria devem compor
a base de calculo das contribui¢cdes a serem recolhidas e servir de parametro para o cémputo da
renda mensal inicial do beneficio, e a recomposicdo prévia e integral das reservas matematicas com
o0 aporte, a ser vertido pelo participante, de valor a ser apurado por estudo técnico atuarial em cada
caso.

[V) Nas reclamacoes trabalhistas em que o ex-empregador tiver sido condenado a recompor a
reserva matematica, e sendo invidvel a revisio da renda mensal inicial da aposentadoria

complementar, os valores correspondentes a tal recomposicdo devem ser entregues ao participante



ou assistido a titulo de reparacao, evitando-se, igualmente, o enriquecimento sem causa da entidade

fechada de previdéncia complementar.

INFORMAGOES DO INTEIRO TEOR
No julgamento do REsp Repetitivo 1.312.736/RS, conclui-se pela inviabilidade da inclusdao dos

reflexos das verbas remuneratorias reconhecidas pela Justica do Trabalho, nos calculos da renda

mensal inicial dos beneficios de complementacdo de aposentadoria.
No entanto, a afirmagdo da tese mais ampla, para que o enunciado estabelecido no Tema n.

955/ST] seja aplicavel ao pedido de incorporacdo de quaisquer verbas remuneratérias no beneficio
ja concedido, mostra-se adequada e coerente, pois a verba em si (horas extras habituais) ndo foi

motivo determinante para o entendimento fixado no julgamento do REsp 1.312.736/RS.

0 que efetivamente se decidiu foi pela impossibilidade da incorporagdo pretendida, ndo obstante
haver previsdo no plano de que verbas de natureza remuneratdria (naquele caso especifico, as horas
extraordinarias habituais) deveriam compor a base de calculo das contribui¢des do patrocinador e
do participante e servir de parametro para o calculo da renda mensal inicial do beneficio, dada a
natureza do regime de capitalizacao - que exige a prévia formacao de reserva capaz de garantir o

pagamento do beneficio - e a inviabilidade da recomposi¢cdo dessa reserva.

Seja qual for a espécie de verba remuneratoria reivindicada perante a Justica do Trabalho, é
possivel concluir, como se afirmou no repetitivo anterior, pela impossibilidade de sua incorporacao
no beneficio de previdéncia complementar, caso nao haja o prévio aporte, nos termos exigidos pelo
respectivo regulamento, porque invariavelmente havera prejuizo para o equilibrio atuarial do plano.
A tese mais abrangente se mostra, portanto, ndo apenas adequada, mas necessaria para assegurar a

isonomia e conferir seguranca juridica em sua aplicacdo pelos diversos Tribunais do Pais.

PROCESSO REsp 1.842.911-RS, Rel. Min. Ricardo Villas Bbéas Cueva, Segunda Secao,
por unanimidade, julgado em 09/12/2020, DJe 17/12/2020 (Tema 1051)

RAMO DO DIREITO DIREITO EMPRESARIAL, DIREITO FALIMENTAR

TEMA Recuperacao judicial. Crédito. Existéncia. Sujeicdo aos efeitos do processo

de soerguimento. Art. 49, caput, da Lei n. 11.101/2005. Data do fato
gerador. Tema 1051.

DESTAQUE
Para o fim de submissao aos efeitos da recuperacdo judicial, considera-se que a existéncia do
crédito é determinada pela data em que ocorreu o seu fato gerador.
INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

A questdo controvertida consiste em definir, a partir da interpretacdo do artigo 49, caput, da Lei

n. 11.101/2005, se a existéncia do crédito é determinada pela data de seu fato gerador ou pelo



transito em julgado da sentenga que o reconhece.
Conforme se percebe da leitura do referido artigo, nem todos os credores estdo submetidos aos

efeitos da recuperacgao judicial, mas somente aqueles titulares de créditos existentes na data do
pedido, ainda que nao vencidos, e que nao foram excepcionados pelo artigo 49, §§ 32 e 42, da Lei n.
11.101/2005. Além disso, os créditos de natureza fiscal estdo excluidos da recuperacao judicial (art.
62, § 79 daLein. 11.101/2005).

Diante dessa opcao do legislador de excluir determinados credores da recuperacgao judicial,
mostra-se imprescindivel identificar o que deve ser considerado como crédito existente na data do
pedido ainda que nao vencido. A matéria ganha especial dificuldade no que respeita aos créditos que

dependem de liquidacao.

Os créditos iliquidos decorrentes de responsabilidade civil, das relacées de trabalho e de
prestacdo de servigos, entre outros, ddo ensejo a duas interpretacdes quanto ao momento de sua
existéncia, que podem ser assim resumidas: (i) a existéncia do crédito depende de provimento
judicial que o declare (com transito em julgado) e (ii) a constituicdo do crédito ocorre no momento
do fato gerador, pressupondo a existéncia de um vinculo juridico entre as partes, o qual ndo

depende de decisdo judicial que o declare.

A primeira corrente interpretativa parte do pressuposto de que somente nas situacdes em que a
obrigacao é descumprida, sendo necessaria a intervencao do Poder Judiciario para que a prestacao
seja satisfeita, é que se poderia falar em existéncia do crédito. No entanto, o crédito pode ser
satisfeito espontaneamente, a partir da quantificagio acordada pelas partes, extinguindo-se a
obrigacao.

Disso decorre que a existéncia do crédito ndo depende de declaracdo judicial. Na verdade,

confunde-se o conceito de obrigacdo e de responsabilidade.

A existéncia do crédito esta diretamente ligada a relagdo juridica que se estabelece entre o
devedor e credor, o liame entre as partes, pois é com base nela que, ocorrido o fato gerador, surge o
direito de exigir a prestacdo (direito de crédito). Assim, a prestacdo do trabalho, na relacdo
trabalhista, faz surgir o direito ao crédito; na relacdo de prestacdo de servicos, a realizacdao do

servigo.

Na responsabilidade civil contratual, o vinculo juridico precede a ocorréncia do ilicito que faz
surgir o dever de indenizar. Na responsabilidade juridica extracontratual, o liame entre as partes se
estabelece concomitantemente com a ocorréncia do evento danoso. De todo modo, ocorrido o ato
lesivo, surge o direito ao crédito relativo a reparacdo dos danos causados.

Ou seja, os créditos submetidos aos efeitos da recuperacdo judicial sdo aqueles decorrentes da
atividade do empresario antes do pedido de recuperacao, isto é, de fatos praticados ou de negdcios
celebrados pelo devedor em momento anterior ao pedido de recuperagao judicial, excetuados

aqueles expressamente apontados na lei de regéncia.

Nessa linha, foi editado o Enunciado n. 100 da III Jornada de Direito Comercial, que tem o



seguinte teor: "Consideram-se sujeitos a recuperac¢do judicial, na forma do art. 49 da Lei n.
11.101/2005, os créditos decorrentes de fatos geradores anteriores ao pedido de recuperacgao,

independentemente da data de eventual acordo, sentenga ou transito em julgado."

Em resumo, ocorrido o fato gerador, surge o direito de crédito, sendo o adimplemento e a

responsabilidade elementos subsequentes, nao interferindo na sua constituigao.

Diante disso, conclui-se que a submissdo do crédito aos efeitos da recuperacao judicial nao
depende de sentenca que o declare ou o quantifique, menos ainda de seu transito em julgado,
bastando a ocorréncia do fato gerador, conforme defende a segunda corrente interpretativa

mencionada e o entendimento adotado pela iterativa jurisprudéncia desta Corte.

PROCESSO REsp 1.717.213-MT, Rel. Min. Nancy Andrighi, Segunda Secdo, por
unanimidade, julgado em 03/12/2020, DJe 10/12/2020 (Tema 1022)

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL, DIREITO EMPRESARIAL, DIREITO
FALIMENTAR

TEMA Recuperagao judicial e faléncia. Decisdes interlocutérias. Hipoteses de

cabimento do agravo de instrumento previstas na Lei n. 11.101/2005.
Risco de lesdo grave e de dificil reparacdo exigidos pelo CPC/1973.
Ressignificagdo do cabimento a luz do CPC/2015. Natureza juridica do
processo recuperacional. Liquidacdo e execucdao negocial. Natureza
juridica do processo falimentar. Liquidacdo e execucdo coletiva.
Aplicabilidade da regra do Art. 1.015, paragrafo unico, do CPC/2015.
Cabimento de agravo de instrumento contra todas as decisdes
interlocutérias proferidas nos processos recuperacionais e falimentares.
Modulacao de efeitos. Seguranca juridica e protecao da confianca. Tema
1022.
DESTAQUE

Cabe agravo de instrumento de todas as decisdes interlocutérias proferidas no processo de
recuperacao judicial e no processo de faléncia, por forca do art. 1.015, paragrafo unico, do
CPC/2015.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

No regime recursal adotado pelo CPC/2015, ha dois diferentes modelos de recorribilidade das
decisOes interlocutdrias: (i) para as decisoes proferidas na fase de conhecimento, sera cabivel o
agravo de instrumento nas hipéteses listadas nos incisos do art. 1.015, observado, ainda, o
abrandamento da taxatividade desse rol em razdo da tese fixada por ocasidao do julgamento do Tema
Repetitivo 988 (tese da taxatividade mitigada); (ii) para as decisdes proferidas nas fases de
liquidagdo e cumprimento da sentenga, no processo executivo e na agdo de inventario, sera cabivel o

agravo de instrumento contra todas as decisdes interlocutdrias, por for¢a do art. 1.015, paragrafo



Unico.

O regime recursal diferenciado para as decisodes interlocutdrias proferidas nas fases de liquidagao
e cumprimento de sentenca, no processo executivo e na acdo de inventdrio se justifica pela
impossibilidade de rediscussdo posterior da questao objeto da interlocutéria, na medida em que
nem sempre havera apelacdo nessas espécies de fases procedimentais e processos, inviabilizando a
incidéncia da regra do art. 1.009, §1¢, do CPC/2015 e também pela altissima invasividade e
gravidade das decisdes interlocutdrias proferidas nessas espécies de fases procedimentais e
processos, uma vez que, em regra, serdo praticados inimeros e sucessivos atos judiciais de indole
satisfativa (pagamento, penhora, expropriacao e alienacao de bens, etc.) que se revelam claramente

incompativeis com a recorribilidade apenas diferida das decisdes interlocutoérias.

Conquanto a Lei n. 11.101/2005 preveja o cabimento do agravo de instrumento em especificas
hipéteses, como, por exemplo, o art. 17, caput, art. 59, §22 e art. 100, ndo se pode olvidar que, por
ocasiao da edicdo da referida lei, vigorava no Brasil o CPC/1973, cujo sistema recursal, no que tange
as decisoes interlocutdrias, era diametralmente oposto ao regime recursal instituido pelo CPC/2015,
de modo que a escolha, pelo legislador, de apenas algumas especificas hipdteses de recorribilidade
imediata das interlocutérias proferidas nos processos recuperacionais e falimentares deve ser
interpretada como o reconhecimento de que, naquelas hipoteses, estava presumidamente presente
o risco de causar a parte lesdo grave e de dificil reparacao, requisito exigido pelo art. 522, caput, do
CPC/1973.

Ao se reinterpretar a questdo relacionada a recorribilidade das decisdes interlocutoérias
proferidas nos processos recuperacionais e falimentares a luz do regime instituido pelo CPC/2015,
conclui-se que, tendo o processo recuperacional a natureza juridica de liquidacdo e de execucao
negocial das dividas da pessoa juridica em recuperacdo e tendo o processo falimentar a natureza
juridica de liquidacdo e de execugdo coletiva das dividas da pessoa juridica falida, a esses processos

deve ser aplicada a regra do art. 1.015, paragrafo unico, do novo CPC.

Assim, nos termos do art. 1.036 e seguintes do CPC/2015, fixa-se a seguinte tese juridica: Cabe
agravo de instrumento de todas as decisdes interlocutérias proferidas no processo de recuperacao

judicial e no processo de faléncia, por forga do art. 1.015, paragrafo unico, do CPC/2015.

Para propiciar seguranca juridica e proteger as partes que, confiando na irrecorribilidade das
decisOes interlocutoérias fora das hipoteses de cabimento previstas na Lei n. 11.101/2005, nao
interpuseram agravo de instrumento com base no art. 1.015, paragrafo Unico, do CPC/2015, faz-se
necessario estabelecer que: (i) as decisdes interlocutérias que ndo foram objeto de recurso de
agravo de instrumento poderdo ser objeto de impugnacdo pela parte em eventual e hipotética
apelacdo ou em contrarrazdes, como autoriza o art. 1.009, §12, do CPC/2015, se entender a parte
que ainda sera util o enfrentamento da questao incidente objeto da decisao interlocutéria naquele
momento processual; (ii) que a presente tese juridica vinculante devera ser aplicada a todas as

decisOes interlocutorias proferidas apds a publicacdo do acérdao que fixou a tese e a todos os



agravos de instrumento interpostos antes da fixa¢do da tese e que ainda se encontrem pendentes de
julgamento ao tempo da publicacao deste acordao, excluindo-se aqueles que ndo foram conhecidos

por decisdo judicial transitada em julgado.




CORTE ESPECIAL

PROCESSO RMS 63.202-MG, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Rel. Acd. Min. Nancy
Andrighi, Terceira Turma, por maioria, julgado em 01/12/2020, DJe
18/12/2020

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Decisdo que indefere requerimento consensual de designa¢do da audiéncia

de conciliagdo prevista no art. 334 do CPC. Impugnacdo imediata. Via
adequada apds tema repetitivo 988. Agravo de instrumento. Excepcional

utilizacdo do Mandado de Seguranca. Impossibilidade absoluta.
DESTAQUE

Nao é admissivel, nem excepcionalmente, a impetraciao de mandado de seguranga para impugnar
decisOes interlocutdrias ap6s a publicacao do acérdao em que se fixou a tese referente ao tema
repetitivo 988, segundo a qual "o rol do art. 1.015 do CPC é de taxatividade mitigada, por isso admite
a interposicdo de agravo de instrumento quando verificada a urgéncia decorrente da inutilidade do

julgamento da questao no recurso de apelacao”.
INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a definir se, ap6s a publicagdo do acérddao em que se fixou a tese referente
ao tema repetitivo 988, é admissivel, ainda que excepcionalmente, a impetracdo de mandado de

seguranca para impugnar decisdes interlocutdrias.
Inicialmente, é preciso reconhecer desde logo a premissa no sentido de que ser indcuo e inutil

impugnar, apenas em apelacdo ou em contrarrazdes, a decisdo interlocutéria que indefere a

designacdo da audiéncia de conciliagdo pretendida pelas partes.

De fato, de nada adiantard, do ponto de vista pratico, uma eventual impugnacao diferida sobre um
ato processual que se pretende seja praticado no inicio do processo, especialmente porque diante da
irreversibilidade dos efeitos que serao produzidos com a referida decisdo e dos danos alegadamente

sofridos pelas partes.

Quanto a via impugnativa adequada, a decisao judicial que, a requerimento do réu, indefere o
pedido de designacdo da audiéncia de conciliacao prevista no art. 334, caput, do CPC, ao fundamento
de dificuldade de pauta, proferida apds a publicacdo do acérdao que fixou a tese da taxatividade

mitigada, somente é impugnavel por agravo de instrumento e ndo por mandado de seguranca.

Conquanto seja excepcionalmente admissivel a impugnacao de decisdes judiciais lato sensu por
mandado de seguranga, ndo é admissivel, nem mesmo excepcionalmente, a impugnacao de decisdes
interlocutérias por mandado de seguranca apos a tese firmada no tema repetitivo 988, que
estabeleceu uma exce¢do ao posicionamento hd muito adotado nesta Corte, especificamente no que
tange a impugnabilidade das interlocutérias, de modo a vedar, em absoluto, a impugnacao dessa

espécie de decisao pelas partes mediante mandado de seguranga, porque ha via impugnativa



recursal apropriada, o agravo de instrumento.

PROCESSO REsp 1.188.443-R], Rel. Min. Antonio Carlos Ferreira, Rel. Acd. Min. Luis
Felipe Salomao, Quarta Turma, por maioria, julgado em 27/10/2020, D]e
18/12/2020

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Planos e seguros de saude. Acao coletiva vindicando descumprimento de

norma emitida pela ANS. Litisconsorcio passivo necessario da Unido e da
ANS. Imprescindibilidade.

DESTAQUE

Ha litisconsércio passivo necessario da Unido e da Agéncia Nacional de Saide em agdo coletiva

que afete a esfera do poder regulador da entidade da Administracdao Publica.
INFORMAGOES DO INTEIRO TEOR

Trata-se de acdo coletiva que tem como causa de pedir a invocacdo de que a Resolucao n.
13/1998 do Conselho de Saude Suplementar - Consu, reproduzida em clausulas de contratos de
planos e seguros de saude das rés, alegadamente extrapolou os lindes estabelecidos pela Lei n.
9.656/1998, ao impor o limite, no periodo de caréncia contratual, de 12 horas para atendimento aos
beneficiarios dos planos ambulatoriais e hospitalares. Com efeito, o exame da higidez do ato
administrativo é questdo prejudicial ao acolhimento do pedido, que implica tacitamente obstar seus
efeitos, ao fundamento de violagdo de direito de terceiros (beneficiarios de planos e seguros de
saude).

Por um lado, o art. 49, incisos I, XXIX e XXX, da Lei n. 9.961/2000 estabelece que compete a
Agéncia Nacional de Satude Suplementar - ANS: [ - propor politicas e diretrizes gerais ao Conselho de
Satude Suplementar - Consu para a regulacdo do setor de sadde suplementar; XXIX - fiscalizar o
cumprimento das disposi¢des da Lei n. 9.656, de 1998, e de sua regulamentacdo; XXX - aplicar as
penalidades pelo descumprimento da Lei n. 9.656, de 1998, e de sua regulamentagdo. Por outro
lado, o contrato (o regulamento contratual) ndo se confunde com o instrumento contratual, sendo as
normas legais e os atos das autoridades constituidas - notadamente em se tratando de relacao
contratual a envolver a sadde suplementar, que sofre forte intervencado estatal -, juntamente com a
vontade das partes (que exprime o poder de autonomia), os agentes tipicos das limitacdes a
liberdade contratual dos particulares, isto é, sdo as fontes do regulamento contratual, para cuja

concreta determinacdo, segundo as circunstancias e em diferentes medidas, podem concorrer.

Nos termos do art. 47 do CPC/1973, ha litisconsércio necessario quando, por disposicdo de lei "ou
pela natureza da relacdo juridica”, o juiz tiver de decidir a lide de modo uniforme para todas as
partes. E o art. 114 do CPC/2015 também estabelece que o litisconsorcio sera necessario por
disposicdo de lei ou quando, pela natureza da relagdo juridica controvertida, a eficacia da sentenca

depender da citacdo de todos que devam ser litisconsortes. Ja o art. 115, I, do CPC/2015 dispde que
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a sentenca de mérito, quando proferida sem a integracao do contraditério, sera nula, se a decisao

deveria ser uniforme em relacdo a todos que deveriam ter integrado o processo.

Assim, orienta a doutrina que parte legitima para a causa é quem figura na relacao como titular
dos interesses em lide ou, ainda, como substituto processual. No tocante aos substituidos da agao
civil publica e as inimeras seguradoras e operadoras de planos de sadde rés, o pedido mediato da
acdo, bem como o decidido pelas instancias ordindrias, pretensamente esvazia os efeitos do ato
regulamentar administrativo (que vincula fornecedores e consumidores), a par de ensejar a
possibilidade de coexisténcia de decisdes inconciliaveis, caso o ato administrativo venha a ser

questionado na Justica Federal e considerado higido.

Consoante a jurisprudéncia da Primeira Secdo do STJ, ha litisconsdrcio passivo necessario quando
o pedido formulado na inicial da acdo afetar a esfera do poder regulador de entidade da
administracdo publica.

Nessa linha, nao se tratando de acao coletiva visando dar cumprimento a regulamentacao legal
e/ou infralegal - hipdtese mais frequente, em que é inquestionavel a competéncia da Justica
Estadual e a auséncia de interesse institucional da Unido e da ANS -, mas de tentativa, por via
transversa, sem a participacdo das entidades institucionalmente interessadas, de afastar os efeitos
de disposicao cogente infralegal, ocasionando embarago as atividades fiscalizatérias e
sancionatérias da ANS, sem propiciar as entidades da administracao publica federal o exercicio da
ampla defesa e do contraditério, até mesmo para eventualmente demonstrarem o interesse publico

na manutencdo dos efeitos da norma, devem integrar o polo passivo da demanda a Uniao e a ANS.
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SEGUNDA SECAO

PROCESSO EAREsp 1.459.849-ES, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Segunda Secao, por
maioria, julgado em 14/10/2020, DJe 17/12/2020

RAMO DO DIREITO DIREITO CIVIL, DIREITO DO CONSUMIDOR

TEMA Plano de saude. Despesas médico-hospitalares realizadas fora da rede

credenciada. Reembolso. Restricao a situacdes excepcionais. Inexisténcia
ou insuficiéncia de estabelecimento ou profissional credenciado no local.

Urgéncia ou emergéncia do procedimento. Art. 12, VI da Lei n. 9.656/1998.
DESTAQUE

O reembolso das despesas médico-hospitalaes efetuadas pelo beneficidrio com
tratamento/atendimento de saude fora da rede credenciada pode ser admitido somente em
hipodteses excepcionais, tais como a inexisténcia ou insuficiéncia de estabelecimento ou profissional
credenciado no local e urgéncia ou emergéncia do procedimento.

INFORMAGOES DO INTEIRO TEOR

A Segunda Secdo, em apreciacdo aos embargos de divergéncia, pacificou o entendimento que
encontrava dissonancia no ambito do Tribunal com relacdo ao reembolso das despesas efetuadas

pelo usuario do plano de saude fora da rede conveniada.
A vista disso, constata-se que o acérddo embargado, proferido pela Quarta Turma do STJ

reformou o acéordao estadual sob o fundamento de que a jurisprudéncia desta Corte Superior
entende que o reembolso das despesas efetuadas pelo usuario do plano de satde fora da rede
conveniada somente é admitido em casos excepcionais, conforme prevé o art. 12, VI, da Lei n.
9.656/1998.

Por sua vez, os acérdaos paradigmas, proferidos pela Terceira Turma do STJ, entenderam que a
exegese do artigo supracitado deve ser extensiva, em homenagem aos principios da boa-fé e da

protecdo da confianca nas relagdes privadas.

Importante deixar assente que o contrato de plano de assisténcia a saude, por defini¢ao, tem por
objeto propiciar, mediante o pagamento de um preco (consistente em prestacdes antecipadas e
periddicas), a cobertura de custos de tratamento médico e atendimentos médico, hospitalar e

laboratorial perante profissionais, rede de hospitais e laboratérios proprios ou credenciados.

Dessa forma, a estipulacao contratual que vincula a cobertura contratada aos médicos e hospitais
de sua rede ou conveniados é inerente a esta espécie contratual e, como tal, ndo encerra, em si,
nenhuma abusividade.

Nao obstante, excepcionalmente, nos casos de urgéncia e emergéncia, em que nao se afigurar
possivel a utilizacdo dos servicos médicos préprios, credenciados ou conveniados, a empresa de
plano de saude, mediante reembolso, responsabiliza-se pelas despesas médicas expendidas pelo

contratante em tais condic¢des, limitada, no minimo, aos precos de servicos médicos e hospitalares
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praticados pelo respectivo produto.

Trata-se, pois, de garantia legal minima conferida ao contratante de plano de assisténcia a saude,
a ser observada, inclusive, no denominado plano-referéncia, de cobertura basica, de modo que nao
se pode falar em ofensa ao principio da protecao da confianca nas relacées privadas, ja que os
beneficidarios do plano estardo sempre amparados, seja pela rede credenciada, seja por outros

servicos de saide quando aquela se mostrar insuficiente ou se tratar de situacdo de urgéncia.
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TERCEIRA SECAO

PROCESSO RMS 60.531-RO, Rel. Min. Nefi Cordeiro, Rel. Acd. Min. Ribeiro Dantas,
Terceira Se¢do, por maioria, julgado em 09/12/2020, DJe 17/12/2020
RAMO DO DIREITO DIREITO CONSTITUCIONAL, DIREITO PROCESSUAL PENAL, DIREITO

PROCESSUAL CIVIL

TEMA Servigos de comunicagdo. Criptografia de ponta a ponta. Quebra de sigilo
de dados. Decisdo judicial. Descumprimento. Impossibilidade técnica.

Astreintes. Ilegalidade.
DESTAQUE

E ilegal a aplicacio de astreintes, por descumprimento de decisio judicial de quebra de sigilo de

dados, em virtude da impossibilidade técnica pelo emprego de criptografia de ponta a ponta.

INFORMAGOES DO INTEIRO TEOR

A possibilidade de aplicagdo, em abstrato, da multa cominatéria foi reconhecida, por maioria,
nesta Terceira Secao (REsp 1.568.445/PR, Rel. Ministro Rogerio Schietti Cruz, Rel. p/ Acérdao

Ministro Ribeiro Dantas, Terceira Secao, julgado em 24/06/2020, DJe 20/08/2020).
No caso, porém, ha de se fazer uma distincdo ou um distinguishing entre o precedente citado e a

situagdo em andlise cuja controvérsia é a alegacdo, pela empresa que descumpriu a ordem judicial,
da impossibilidade técnica de obedecer a determinacdo do Juizo, haja vista o emprego da

criptografia de ponta a ponta.

Criptografia de ponta a ponta é a prote¢do dos dados nas duas extremidades do processo, tanto
no polo do remetente quanto no outro polo do destinatario. Nela, ha "dois tipos de chaves sao
usados para cada ponta da comunicacdo, uma chave publica e uma chave privada. As chaves
publicas estdo disponiveis para as ambas as partes e para qualquer outra pessoa, na verdade,
porque todos compartilham suas chaves publicas antes da comunica¢do. Cada pessoa possui um par
de chaves, que sdo complementares. [..] O contetido sé podera ser descriptografado usando essa
chave publica (..) junto a chave privada (..). Essa chave privada é o Unico elemento que torna
impossivel para qualquer outro agente descriptografar a mensagem, ja que ela ndo precisa ser

compartilhada”.

Ao buscar mecanismos de protecdo a liberdade de expressao e comunicag¢do privada, por meio da
criptografia de ponta a ponta, as empresas estdo protegendo direito fundamental, reconhecido
expressamente na Carta Magna.

Convém ressaltar que o Ministro Edson Fachin, na ADPF 403, e a Ministra Rosa Weber, na ADI
5527, chegam a mesma conclusao: o ordenamento juridico brasileiro ndo autoriza, em detrimento
da protecao gerada pela criptografia de ponta a ponta, em beneficio da liberdade de expressao e do

direito a intimidade, sejam os desenvolvedores da tecnologia multados por descumprirem ordem
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judicial incompativel com encriptacgao.

Assim, em ponderacdo de valores os beneficios advindos da criptografia de ponta a ponta se
sobrepdem as eventuais perdas pela impossibilidade de se coletar os dados das conversas dos

usuarios da tecnologia.

PROCESSO HC 463.434-MT, Rel. Min. Reynaldo Soares Da Fonseca, Terceira Se¢do, por
unanimidade, julgado em 25/11/2020, DJe 18/12/2020

RAMO DO DIREITO DIREITO PENAL

TEMA Dosimetria da pena. Majorantes sobejantes. Patamar fixo ou variavel.

Valoracdo em outra fase. Possibilidade. Principio da individualiza¢do da
pena.

DESTAQUE

O deslocamento da majorante sobejante para outra fase da dosimetria, além de ndo contrariar o

sistema trifasico, é a que melhor se coaduna com o principio da individualizacdo da pena.
INFORMAGOES DO INTEIRO TEOR

A questao juridica diz respeito, em sintese, a valoracdao de majorantes sobejantes na primeira ou
na segunda fase da dosimetria da pena, a depender se a causa de aumento traz patamar fixo ou

variavel.
De inicio, ressalta-se que nao é possivel dar tratamento diferenciado a causa de aumento que traz

patamar fixo e a que traz patamar variavel, porquanto, além de nao se verificar utilidade na referida
distincdo, o mesmo instituto juridico teria tratamento distinto a depender de critério que nao

integra sua natureza juridica.

Quanto a possibilidade propriamente dita de deslocar a majorante sobejante para outra fase da
dosimetria, considero que se trata de providéncia que, além de nao contrariar o sistema trifasico, € a

que melhor se coaduna com o principio da individualizacao da pena.

Com efeito, o sistema trifasico, trazido no art. 68 do Codigo Penal, disciplina que a fixacdo da pena
observara trés fases: a fixacdo da pena-base, por meio da valoragdo das circunstancias judiciais
previstas no art. 59 do Cddigo Penal; a fixacdo da pena intermedidria, com a valoracdo das
atenuantes e das agravantes; e a pena definitiva, ap6s a incidéncia das causas de diminuicdo e de

aumento da pena.

O Cédigo Penal ndo atribui um patamar fixo as circunstancias judiciais nem as agravantes e
atenuantes, as quais devem ser sopesadas de acordo com o livre convencimento motivado do
Magistrado, em observancia aos principios da razoabilidade e da proporcionalidade. As causas de
aumento e de diminuicdo, por seu turno, ja apresentam os patamares que devem ser utilizados, de

forma fixa ou variavel.

Segundo a doutrina, as causas de aumento também sdo chamadas de qualificadoras em sentido
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amplo e, "por integrarem a estrutura tipica do delito, permitem a fixacdo da pena acima do maximo

em abstrato previsto pelo legislador".

Nessa linha de raciocinio, nos mesmos moldes em que ocorre com o crime qualificado, ja
existindo uma circunstancia que qualifique ou majore o crime, autorizando, assim, a alteracao do
preceito secundario, ou a incidéncia de fragdo de aumento, considera-se correta a jurisprudéncia
que prevalece no Superior Tribunal de Justi¢a, no sentido de que as qualificadoras e majorantes

sobressalentes podem ser valoradas na primeira ou na segunda fase da dosimetria da pena.

De fato, da mesma forma que a existéncia de mais de uma qualificadora nao modifica nem o tipo
penal nem o preceito secunddrio, tem-se que a existéncia de mais de uma majorante também nao
autoriza a retirada da fracao de aumento do minimo, uma vez que se "exige fundamentacao
concreta, ndo sendo suficiente a mera indicacgdo do numero de majorantes”, nos termos do

entendimento sumulado no verbete n. 443 da Sdimula desta Corte.

Nesse contexto, a desconsideracdo tanto da qualificadora quanto da majorante sobressalentes
acaba por violar o principio da individualizagcdo da pena, o qual preconiza a necessidade de a pena
ser aplicada em observancia ao caso concreto, com a valoragao de todas as circunstancias objetivas e

subjetivas do crime.

Ademais, referida desconsideracdo vai de encontro ao sistema trifasico, pois as causas de
aumento (32 fase), assim como algumas das agravantes, sdo, em regra, circunstancias do crime (12
fase) valoradas de forma mais gravosa pelo legislador. Assim, ndo sendo valoradas na terceira fase,

nada impede sua valoragdo de forma residual na primeira ou na segunda fases.

A desconsideracao das majorantes sobressalentes na dosimetria acabaria por subverter a prépria
individualizacdo da pena realizada pelo legislador, uma vez que as circunstancias consideradas mais
gravosas, a ponto de serem tratadas como causas de aumento, acabariam sendo desprezadas. Lado
outro, se nao tivessem sido previstas como majorantes, poderiam ser integralmente valoradas na

primeira e na segunda fases da dosimetria.

Por fim, ndo ha se falar que o deslocamento da causa de aumento para a primeira fase permite o
"agravamento do regime prisional por via transversa", porquanto o que nao se admite é a fixacdo de
regime prisional mais gravoso sem a devida fundamentacdo. Assim, ainda que a pena-base seja
fixada no minimo legal, é possivel a imposi¢cdo de regime mais gravoso que o estabelecido em lei,

desde que seja declinada motivacao concreta. &#8203;
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PRIMEIRA TURMA

PROCESSO REsp 1.168.001-RS, Rel. Min. Sérgio Kukina, Primeira Turma, por maioria,
julgado em 17/11/2020, DJe 17/12/2020

RAMO DO DIREITO DIREITO TRIBUTARIO

TEMA Imposto sobre Produtos Industrializados - IPl. Crédito presumido.

Ressarcimento de PIS e COFINS. Lei n. 9.363/1996. Critério temporal. Data
da exportacao (Registro junto ao SISCOMEX).

DESTAQUE

O direito ao crédito presumido de IPI s surge na data de exportagdo e ndo na data de aquisicao

dos insumos.
INFORMAC()ES DO INTEIRO TEOR

A Lei n. 9.363/1996 instituiu o beneficio fiscal de crédito presumido de Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI para ressarcimento do valor de PIS/PASEP e COFINS incidente sobre as

respectivas aquisicdes no mercado interno de insumos utilizados no processo produtivo (art. 12).
O objetivo do beneficio foi o de desonerar as exportagdes; a tal propdsito, o elemento temporal

eleito pelo legislador para o gozo dessa benesse foi a data da exportacao (e ndo a da aquisicao dos

insumos).

Ja a MP n. 1.807-2/1.999 promoveu a suspensdo da fruicio desse mesmo beneficio, no periodo

compreendido entre 12 de abril e 31 de dezembro de 1999 (art. 12).

Tal suspensdo ocorreu nas exportacdes realizadas no lapso previsto na MP n. 1.807/1999,
considerando-se que o direito ao crédito surge quando da realizagao da exportac¢do (data de registro
junto ao SISCOMEX).

Com efeito, "apenas as exportacdes efetuadas dentro do primeiro trimestre de 1999 geraram
crédito presumido de IPI. Isso porque, muito embora se possa dizer que o direito ao crédito tenha
por causa desonerar as aquisicoes no mercado interno, a sua utilizacdo somente pode ocorrer
quando da realizagdo da exportacdo (data de registro junto ao SISCOMEX e embarque da
mercadoria), j& que o objetivo do beneficio é desonerar as exportacdes” (REsp 1.340.086/RS, Rel.
Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma, DJe 2/5/2017).
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SEGUNDA TURMA

PROCESSO REsp 1.722.423-R], Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 24/11/2020, DJe 18/12/2020

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO CIVIL

TEMA Danos morais. Pessoa Juridica de Direito Publico. Credibilidade

institucional agredida. Dano reflexo sobre os demais jurisdicionados.

Lesdes extrapatrimoniais. Condenacdo. Possibilidade juridica.
DESTAQUE

Pessoa Juridica de Direito Publico tem direito a indenizagdo por danos morais relacionados a
violacdo da honra ou da imagem, quando a credibilidade institucional for fortemente agredida e o

dano reflexo sobre os demais jurisdicionados em geral for evidente.

INFORMAGOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a determinar se € possivel o INSS, pessoa juridica de direito publico, ser

vitima de danos morais.
Inicialmente, Também ndo afasta a pretensdo reparatdria o argumento de que as pessoas que

integram o Estado nao sofrem "descrédito mercadoldgico”.
O direito das pessoas juridicas a reparacao por dano moral ndo exsurge apenas no caso de
prejuizos comerciais, mas também nas hipoOteses, mais abrangentes, de ofensa a honra objetiva.

Nesse plano, até mesmo entidades sem fins lucrativos podem se atingidas.

Assim, ndo se pode afastar a possibilidade de resposta judicial a agressao perpetrada por agentes
do Estado contra a credibilidade institucional da autarquia, a qual implica em dano reflexo sobre os
demais segurados da Previdéncia e os jurisdicionados em geral é evidente, tudo consubstanciado

por uma lesao de ordem extrapatrimonial.

PROCESSO REsp 1.821.336-SP, Rel. Min. Herman Benjamin, Segunda Turma, por
unanimidade, julgado em 04/02/2020, DJe 22/10/2020
RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL
TEMA Convengdo Modelo da OCDE. Soft law. Prequestionamento. Nao
configuracao.
DESTAQUE

A mencgdo a convengdes abstratas que nao possuem validade e eficacia no Direito Interno nao é
suficiente a configuracdo do prequestionamento, mesmo que em sua forma implicita.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

No caso, a corte de origem menciona o art. 12 da Convenc¢do Modelo da OCDE para concluir que os
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valores remetidos ao exterior ndo se enquadram no conceito de royalties, pois os servicos prestados

pela impetrante ndo implicam transferéncia de tecnologia.
Em analise superficial, pode induzir a reconhecimento do prequestionamento implicito da

matéria.

No entanto, uma peculiaridade: a referéncia ao art. 12 da Conven¢do Modelo da OCDE,

instrumento de soft law por exceléncia, ndo é suficiente a configuracdo do prequestionamento.

Em outras palavras, a mencdo a abstrata Conven¢do Modelo da OCDE, que ndo possui, per si,
validade e eficacia no Direito Interno, ndo é suficiente a configuracao do prequestionamento, mesmo
que em sua forma implicita. Apenas a apreciacao das concretas convenc¢oes firmadas com base em
tal modelo e internalizadas no ordenamento juridico nacional, essas sim normas juridicas aptas a

produzir efeitos no Pais, supriria o requisito para conhecimento do apelo nobre.

Sem desprezar a relevancia interpretativa dos principios e normas de Direito Publico
Internacional, ndo é possivel o reconhecimento do prequestionamento implicito, baseado em mera
recomendacdo internacional, que nem sequer se enquadra no conceito de "lei federal" para fins de

interposicdo de Recurso Especial.

Ademais, a redacao do art. 12 da Convencdo Modelo da OCDE (lato sensu) nao é suficiente a
conclusdo que a parte recorrente pretende ver acolhida. Apenas com analise de cada Protocolo
especifico, questdo nao suscitada pela recorrente na Corte de origem, é possivel definir o alcance da
expressao "informacdes correspondentes 4 experiéncia adquirida no setor industrial, comercial ou
cientifico". Esse é o ponto central da argumentacdo do Recurso Especial, que nao foi tratado no

acorddo recorrido e ndo foi objeto da oposi¢cdo de aclaratorios.
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TERCEIRA TURMA

PROCESSO REsp 1.834.231-MG, Rel. Min. Nancy Andrighi, Terceira Turma, por
unanimidade, julgado em 15/12/2020, DJe 18/12/2020

RAMO DO DIREITO DIREITO CIVIL

TEMA Operagdes de crédito pessoal. Desconto das parcelas em conta corrente na

qual recebido beneficio de prestagdo continuada de assisténcia social ao
idoso - BPC. Pedido de limitacdo dos descontos. Acolhimento. Verba
destinada essencialmente a sobrevivéncia do idoso. Principio da dignidade

da pessoa humana. Resp 1.555.722 /SP.Distinguishing.
DESTAQUE

E possivel a limitagdo dos descontos em conta bancéria de recebimento do Beneficio de Prestagio
Continuada, de modo a ndo privar o idoso de grande parcela do beneficio destinado a satisfacao do
minimo existencial.

INFORMAGOES DO INTEIRO TEOR

Discute-se, na espécie, a limitacdo de descontos de prestacdes de mituo em conta bancaria na
qual é depositado, em favor do recorrido, o Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia Social

ao Idoso - BPC.
Este beneficio, de matriz constitucional, cuida de mecanismo de protecao social que visa garantir

ao idoso o minimo indispensavel a sua subsisténcia, ndo provida por sua familia, mediante a

concessdo de uma renda mensal equivalente a 1 (um) saldrio minimo.

No plano infraconstitucional, a Lei n. 8.742/1993 (Lei da Assisténcia Social - LOAS), a par de
corroborar que a assisténcia social é politica estatal que prové os minimos sociais, estabelece que
faz jus ao BPC o idoso com 65 (sessenta e cinco) anos ou mais cuja familia tenha renda mensal per

capita igual ou inferior a % (um quarto) do salario minimo.

Assim, a toda evidéncia, o BPC, longe de constituir "remuneracdo” ou "verba salarial” - do que
tratou o precedente firmado no REsp 1.555.722/SP - consiste em renda transferida pelo Estado ao
idoso, de modo a ofertar-lhe, em um primeiro momento, condicdes de sobrevivéncia em
enfrentamento a miséria, e para além disto, "também propiciar condi¢cdes minimas de sobrevivéncia

com dignidade".

Nesse diapasao, constata-se que, em razdo da natureza e finalidade do BPC, a margem de
disponibilidade, do beneficidrio, sobre o valor do beneficio é consideravelmente reduzida se
comparada a liberdade do trabalhador no uso de seu salario, proventos e outras rendas. O valor
recebido a titulo de beneficio assistencial, deveras, é voltado precipuamente a satisfacdo de
necessidades bdasicas vitais do individuo, com vistas a sua sobrevivéncia. Diferentemente, em se
tratando de verba de natureza salarial, é possivel cogitar de uma maior margem financeira do

individuo para custear suas despesas em geral, como educacdo, lazer, vestudrio, transporte, etc, ai
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incluido o pagamento de credores.

Convém ressaltar, sequer ha autorizacao legal para desconto de prestacdes de empréstimos e
cartao de crédito diretamente no BPC, concedido pela Unido Federal e pago por meio do Instituto
Nacional do Seguro Social - INSS, pois a Lei n. 10.820/2003, que regula a consignacdao em folha de
pagamento de parcelas de empréstimos e cartdo de crédito, ao dispor sobre os descontos nos
beneficios pagos pelo INSS, remete, tdo somente, aos beneficios de aposentadoria e pensao, ou seja,

aqueles relacionados a Previdéncia Social, ndo abrangendo, assim, beneficios assistenciais.

Essa limitacdo dos descontos, na espécie, ndo decorre de analogia com a hipétese de consignacao
em folha de pagamento, mas com a necessdria ponderagdo entre o principio da autonomia da
vontade privada e o principio da dignidade da pessoa humana, de modo a ndo privar o devedor de
grande parcela do beneficio que, ja de inicio, era integralmente destinado a satisfacio do minimo

existencial.

Nesse contexto, diante desse especifico quadro normativo, cabe realizar a distingdo
(distinguishing) entre o entendimento firmado no REsp 1.555.722/SP e a hipétese concreta dos
autos, para o fim de acolher o pedido de limitacdao dos descontos ao percentual de 30% do valor

recebido a titulo de Beneficio de Prestacdo Continuada de Assisténcia Social ao Idoso - BPC.

PROCESSO REsp 1.868.099-CE, Rel. Min. Marco Aurélio Bellizze, Terceira Turma, por
unanimidade, julgado em 15/12/2020, DJe 18/12/2020

RAMO DO DIREITO DIREITO CIVIL, DIREITO DO CONSUMIDOR

TEMA Empréstimo consignado firmado com analfabeto. Aposicdo de digital.

Insuficiente. Validade. Assinatura a rogo, na presenca de 2 (duas)
testemunhas, ou or procurador publico. Expressdo do livre consentimento.

Acesso ao conteuido das cldusulas e condi¢des contratadas.
DESTAQUE

E valida a contratacio de empréstimo consignado por analfabeto mediante a assinatura a rogo, a
qual, por sua vez, nao se confunde, tampouco podera ser substituida pela mera aposicao de digital

ao contrato escrito.
INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Cinge-se a controvérsia a definir, a par da adequagdo da tutela jurisdicional entregue, a validade
do contrato de empréstimo consignado por consumidor analfabeto mediante a mera aposi¢cdo da

digital ao instrumento contratual.
A liberdade de contratar é assegurada ao analfabeto, bem como aquele que se encontre

impossibilitado de ler e escrever. Em regra, a forma de contratacao, no direito brasileiro, é livre, nao
se exigindo a forma escrita para contratos de alienacio de bens moveis, salvo quando

expressamente exigido por lei.
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O contrato de mutuo, do qual o contrato de empréstimo consignado € espécie, se perfaz mediante
a efetiva transmissdo da propriedade da coisa emprestada. Essa observacdo, ainda que pareca
singela, é essencial para a identificacdo dos requisitos de validade do contrato, em especial, no que
se refere a sua formalizagdo, isso porque o fundamento central do acérdao recorrido foi a aplicacgao,
ao caso dos autos, do art. 595 do Codigo Civil de 2002, cujo texto normativo excepcionaria a

necessidade de procuragdo publica para assinatura de contrato de prestacdo de servico.

Ainda que se configure, em regra, contrato de fornecimento de produto, a instrumentac¢do do
empréstimo consignado na forma escrita faz prova das condicbes e obriga¢cdes impostas ao
consumidor para o adimplemento contratual, em especial porque, nessa modalidade de crédito, a
restituicado da coisa emprestada se faz mediante o débito de parcelas diretamente do salario ou
beneficio previdenciario devido ao consumidor contratante pela entidade pagadora, a qual é

responsavel pelo repasse a instituicio credora (art. 3o, IIl, da Lei n. 10.820/2003).

A adoc¢do da forma escrita, com redacdo clara, objetiva e adequada, é fundamental para
demonstracdo da efetiva observancia, pela instituicio financeira, do dever de informacao,
imprescindiveis a livre escolha e tomada de decisdes por parte dos clientes e usuarios (art. 1o da
Resolugdo CMN n. 3.694/2009).

Nas hipoteses em que o consumidor estd impossibilitado de ler ou escrever, acentua-se a
hipossuficiéncia natural do mercado de consumo, inviabilizando o efetivo acesso e conhecimento as
clausulas e obrigagdes pactuadas por escrito, de modo que a atuagdo de terceiro (a rogo ou por

procuracao publica) passa a ser fundamental para manifestacdo inequivoca do consentimento.

A incidéncia do art. 595 do CC/2002, na medida em que materializa o acesso a informacao
imprescindivel ao exercicio da liberdade de contratar por aqueles impossibilitados de ler e escrever,
deve ter aplicacdo estendida a todos os contratos em que se adote a forma escrita, ainda que esta
ndo seja exigida por lei.

A aposicao de digital ndo se confunde, tampouco substitui a assinatura a rogo, de modo que sua
inclusdo em contrato escrito somente faz prova da identidade do contratante e da sua reconhecida

impossibilidade de assinar.

PROCESSO REsp 1.761.068-RS, Rel. Min. Ricardo Villas Bbéas Cueva, Rel. Acd. Min.
Nancy Andrighi, Terceira Turma, por maioria, julgado em 15/12/2020, D]e
18/12/2020

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Cumprimento de sentenga. Impugnacgdo. Termo inicial. Término do prazo

para pagamento voluntario do débito. Art. 525 do CPC/2015. Garantia do

juizo. Irrelevancia.

DESTAQUE
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O prazo para impugnacao se inicia apés 15 (quinze) dias da intimac¢do para pagar o débito, ainda
que o executado realize o depoésito para garantia do juizo no prazo para pagamento voluntario,

independentemente de nova intimagao.

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Na vigéncia do CPC/1973, prevaleceu na Segunda Secao que, havendo depésito judicial do valor
da execucdo, a constituicdo da penhora é automatica, independente da lavratura do respectivo
termo, motivo pelo qual o prazo para oferecer embargos do devedor deveria ser a data da efetivacao

do deposito judicial da quantia objeto da agdo de execucgao.
Referida orientacao tinha em vista a previsao do art. 738, I e II, do CPC/1973, em sua redagao

originaria, anterior a reforma da Lei n. 11.232/2005, que estabelecia a garantia do juizo como
pressuposto dos embargos do devedor e que previa que o prazo para a sua apresentacdo de

embargos tinha inicio com a intimac¢do da penhora ou do termo de depdsito judicial.

No CPC/2015, com a redacdo do art. 525, § 62, a garantia do juizo deixa expressamente de ser
requisito para a apresentacdo do cumprimento de sentenga, passando a se tornar apenas mais uma

condi¢cdo para a suspensado dos atos executivos.

De fato, nos termos do § 32 do art. 523 do CPC/2015, somente ap6s nao ter sido efetuado o
pagamento no prazo de 15 dias da intimag¢do do executado sera expedido, desde logo, o mandado de
penhora e avaliagdo, o que se justifica pelo fato de que, conforme a doutrina, "antes de decorrido o

prazo para pagamento voluntario ndo se justifica a pratica de atos executivos".

Nao por outra razao, o art. 525, caput, dispoe que o prazo de 15 (quinze) dias para a apresentacao
da impugnacdo se inicia apds o prazo do pagamento voluntario, independentemente de nova
intimacao.

Logicamente, portanto, se o0 mandado de penhora s6 pode ser expedido apds o prazo de 15
(quinze) dias do pagamento espontaneo, ndo ha razao para se considerar que a garantia do juizo é

pré-requisito da apresentacdo da impugnacao ao cumprimento de sentenga.

Da mesma forma, se, nos termos do CPC/1973, segundo a redacao do § 12 do art. 475-], tdo logo o
juizo estivesse assegurado pela constricdo de bens - requisito de admissibilidade da reacdo do
devedor -, deveria ser realizada a intimag¢ao da penhora, quando, entdo, querendo, poderia o
devedor apresentar impugnacao no prazo de quinze dias; na atual redacao do CPC/2015, a garantia
do juizo é completamente dispensavel para viabilizar a impugnacdo, sendo, assim, igualmente,
dispensada a intimag¢do, na hipotese de penhora, ou o reconhecimento da ocorréncia de
comparecimento espontaneo, por meio do depdésito, para que o prazo para a impugnagao comece a

ter curso, porquanto ndo tém essas circunstancias qualquer influéncia sobre esse fato processual.

Realmente, a apresentacdo de garantia do juizo nao supre eventual falta intimacao, eis que, na
forma dos arts. 523 e 525 do CPC/2015, a intimagdo para a apresentacdo da impugnacao, se houver

interesse, ja se torna perfeita com a intimac¢ao para pagar o débito, tendo inicio automatico apos o
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prazo de 15 (quinze) dias para o cumprimento espontaneo da obrigacao.

Assim, por disposi¢do expressa do art. 525, caput, do novo CPC, mesmo que o executado realize o
depdsito para garantia do juizo no prazo para pagamento voluntario, o prazo para a apresentacao da
impugnacao somente se inicia apos transcorridos os 15 (quinze) dias contados da intimac¢do para

pagar o débito, previsto no art. 523 do CPC/2015, independentemente de nova intimacao.
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SEXTA TURMA

PROCESSO HC 525.249-RS, Rel. Min. Laurita Vaz, Sexta Turma, por unanimidade,
julgado em 15/12/2020, DJe 18/12/2020

RAMO DO DIREITO DIREITO PENAL, DIREITO PROCESSUAL PENAL

TEMA Execucdo Penal. Crime de porte ou posse de arma de fogo de uso

permitido com numeragao suprimida. Art. 16, paragrafo unico, inciso 1V,
da Lei n. 10.826/2003. Natureza hedionda do delito. Afastamento.

DESTAQUE

O crime de posse ou porte de arma de fogo de uso permitido com numeragdo, marca ou qualquer
outro sinal de identificacdo raspado, suprimido ou adulterado nao integra o rol dos crimes

hediondos.
INFORMAC()ES DO INTEIRO TEOR

Os Legisladores, ao elaborarem a Lei n. 13.497/2017 - que alterou a Lei de Crimes Hediondos -
quiseram conferir tratamento mais gravoso apenas ao crime de posse ou porte de arma de fogo, de
acessorio ou de municdo de uso proibido ou restrito, ndo abrangendo o crime de posse ou porte de

arma de fogo, de acessorio ou de municao de uso permitido.
Ao pleitear a exclusdo do projeto de lei dos crimes de comércio ilegal e de trafico internacional de

armas de fogo, o Relator na Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania do Senado Federal propos
"que apenas os crimes que envolvam a utilizacao de armas de fogo de uso restrito, ou seja, aquelas
de uso reservado pelos agentes de seguranca publica e For¢cas Armadas, sejam incluidos no rol dos
crimes hediondos". O Relator na Camara dos Deputados destacou que "aquele que adquire ou
possui, clandestinamente, um fuzil, que pode chegar a custar R$ 50.000, (cinquenta mil reais), o
equivalente a uns dez quilos de cocaina, tem perfil diferenciado daquele que, nas mesmas condic¢des,

tem arma de comércio permitido”.

Importante ainda esclarecer que a Lei n. 13.964/2019 alterou a redacao da Lei de Crimes
Hediondos. Antes da vigéncia de tal norma, o dispositivo legal considerava equiparado a hediondo o
crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo de uso restrito, previsto no art. 16 da Lei n.
10.826/2003. Atualmente, considera-se equiparado a hediondo o crime de posse ou porte ilegal de

arma de fogo de uso proibido, previsto no art. 16 da Lei n.2 10.826/2003.

Cabe destacar que a alteracdo na redagao da Lei de Crimes Hediondos apenas reforga o
entendimento ora afirmado, no sentido da natureza ndao hedionda do porte ou posse de arma de
fogo de uso permitido com numeragao, marca ou qualquer outro sinal de identificacao raspado,

suprimido ou adulterado.

Por oportuno, ressalta-se que no Relatdrio apresentado pelo Grupo de Trabalho destinado a
analisar e debater as mudancas promovidas na Legislacdo Penal e Processual Penal pelos Projetos
de Lei n. 10.372/2018, n. 10.373/2018, e n. 882/2019 - GTPENAL, da Camara dos Deputados foi
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afirmada a especial gravidade da conduta de posse ou porte de arma de fogo de uso restrito ou
proibido, de modo que se deve "coibir mais severamente os criminosos que adquirem ou "alugam”

armamento pesado [..], ampliando consideravelmente o mercado do trafico de armas".

Outrossim, ao alterar a redacdo do art. 16 da Lei n. 10.826/2003, com a imposi¢cdo de penas
diferenciadas para o posse ou porte de arma de fogo de uso restrito e de uso proibido, a Lei n.
13.964/2019 atribuiu reprovacao criminal diversa a depender da classificacdo do armamento como

de uso permitido, restrito ou proibido.

Acerca do assunto, esta Corte Superior, até o momento, afirmava que os Legisladores atribuiram
reprovacao criminal equivalente as condutas descritas no caput do art. 16 da Lei n. 10.826/2003 e
ao porte ou posse de arma de fogo de uso permitido com numeragdo suprimida, equiparando a
gravidade da acdao e do resultado. Todavia, diante dos fundamentos ora apresentados, tal

entendimento deve ser superado (overruling).

Corrobora a necessidade de superacao a constatacdo de que, diante de texto legal obscuro - como
é o paragrafo Unico do art. 1.2 da Lei de Crimes Hediondos, na parte em que dispde sobre a
hediondez do crime de posse ou porte ilegal de arma de fogo - e de tema com repercussoes
relevantes, na execucdo penal, cabe ao Julgador adotar postura redutora de danos, em consonéancia

com o principio da humanidade.

PROCESSO HC 598.886-SC, Rel. Min. Rogerio Schietti Cruz, Sexta Turma, por
unanimidade, julgado em 27/10/2020, DJe 18/12/2020

RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL PENAL

TEMA Inquérito Policial. Reconhecimento fotografico de pessoa. Inobservancia

do procedimento previsto no art. 226 do CPP. Prova invalida como
fundamento para condenacdo. Necessidade de evitar erros judiciarios.
DESTAQUE

O reconhecimento de pessoa, presencialmente ou por fotografia, realizado na fase do inquérito
policial, apenas é apto, para identificar o réu e fixar a autoria delitiva, quando observadas as
formalidades previstas no art. 226 do Cédigo de Processo Penal e quando corroborado por outras

provas colhidas na fase judicial, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa.

INFORMAGOES DO INTEIRO TEOR

O reconhecimento de pessoa, presencialmente ou por fotografia, realizado na fase do inquérito
policial, apenas é apto, para identificar o réu e fixar a autoria delitiva, quando observadas as
formalidades previstas no art. 226 do Cédigo de Processo Penal e quando corroborado por outras

provas colhidas na fase judicial, sob o crivo do contraditério e da ampla defesa.
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Segundo estudos da Psicologia moderna, sao comuns as falhas e os equivocos que podem advir da
memoria humana e da capacidade de armazenamento de informacgdes. Isso porque a memdria pode,
ao longo do tempo, se fragmentar e, por fim, se tornar inacessivel para a reconstru¢ao do fato. O
valor probatério do reconhecimento, portanto, possui considerdvel grau de subjetivismo, a
potencializar falhas e distor¢des do ato e, consequentemente, causar erros judiciarios de efeitos

deletérios e muitas vezes irreversiveis.

0 reconhecimento de pessoas deve, portanto, observar o procedimento previsto no art. 226 do
Codigo de Processo Penal, cujas formalidades constituem garantia minima para quem se vé na
condicdo de suspeito da pratica de um crime, ndo se tratando, como se tem compreendido, de "mera
recomendac¢do” do legislador. Em verdade, a inobservancia de tal procedimento enseja a nulidade da
prova e, portanto, ndo pode servir de lastro para sua condenacgdo, ainda que confirmado, em juizo, o
ato realizado na fase inquisitorial, a menos que outras provas, por si mesmas, conduzam o
magistrado a convencer-se acerca da autoria delitiva. Nada obsta, ressalve-se, que o juiz realize, em

juizo, o ato de reconhecimento formal, desde que observado o devido procedimento probatério.

O reconhecimento de pessoa por meio fotografico é ainda mais problematico, maxime quando se
realiza por simples exibicao ao reconhecedor de fotos do conjecturado suspeito extraidas de albuns
policiais ou de redes sociais, ja previamente selecionadas pela autoridade policial. E, mesmo quando
se procura seguir, com adaptacdes, o procedimento indicado no Cddigo de Processo Penal para o
reconhecimento presencial, ndo ha como ignorar que o carater estatico, a qualidade da foto, a
auséncia de expressdes e trejeitos corporais e a quase sempre visualizacdo apenas do busto do

suspeito podem comprometer a idoneidade e a confiabilidade do ato.
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PROPOSTA DE REVISAO DE ENTENDIMENTO FIRMADO EM TEMA REPETITIVO

PROCESSO Pet 12.344-DF, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira Secao, por unanimidade,
julgado em 28/10/2020, DJe 13/11/2020 (Tema 126)
RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO
TEMA Desapropriagao. Juros compensatdrios. MP n. 1.577/1997.&#8239;Tema
Repetitivo n. 126/STJ]. Revisdao. Simula 408/ST]. Cancelamento.
DESTAQUE

Tese repetitiva revisada: A tese firmada no Tema Repetitivo n. 126/ST] passa a ter o seguinte
teor: "O indice de juros compensatdérios na desapropriacdo direta ou indireta é de 12% até

11/06/1997, data anterior a vigéncia da MP 1577/97.".
Sumula cancelada: A Simula 408/ST], com igual redacdo da tese 126/ST] original, resta

cancelada.

INFORMAGOES DO INTEIRO TEOR

Trata-se de proposta de revisao de tese repetitiva e enunciado de stimula sobre juros

compensatorios em acdes expropriatorias.
Verificado o julgamento de mérito pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 2332, foi proposta a

afetacdo da matéria, a fim de se evitar contradi¢bes sistémicas no ordenamento, que foi acolhida

pela Primeira Se¢do do ST].

A tese firmada originalmente no Tema Repetitivo n. 126 e na Simula 408/ST] tem igual redacao:
"Nas ac¢Oes de desapropriacdo, os juros compensatdrios incidentes apos a Medida Proviséria n.
1.577, de 11/06/1997, devem ser fixados em 6% ao ano até 13/09/2001 e, a partir de entdo, em

12% ao ano, na forma da Simula n. 618 do Supremo Tribunal Federal".

Aqui, efetivamente, verifica-se que a Corte avan¢ou sobre o que nao lhe competia na medida em
que, sob a compreensao atual deste Tribunal, tal feito nem sequer comportaria conhecimento, ante a
auséncia, nos precedentes que lhe deram origem, de indicacdo do dispositivo de lei federal

submetido a interpretacao divergente entre tribunais.

O contexto é revelador das consequéncias: admitiu-se nesta Corte (como era permitido pela
jurisprudéncia a época) recurso que cuidava de matéria efetivamente constitucional, porquanto
ausente dispositivo infraconstitucional com comando normativo apto a sustentar a tese da

recorrente.

Apenas havia a divergéncia, plausivelmente decorrente da alteracdo normativa oriunda, primeiro,
da MP e&#8203;,&#8203; depois, da cautelar deferida na ADI 2332/DF. Note-se que, antes da MP,
os juros de 12% emergiram de construc¢do jurisprudencial, com histdrico iniciado em 1963, em
alusdo as normas do Codigo Civil de entao (Simula 164/STF); em 1984, consolidou-se o dobro do

parametro, a luz da Lei de Usura e da crise inflacionaria da época (Simula 618/STF).

Pode o ST] afirmar que os juros incidem aos fatos conforme a norma entdo vigente, embora o
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Supremo tenha dito que a norma é inconstitucional ab initio? Poderia o ST] ter dito o que fosse
sobre, a rigor, a modulagdo de efeitos da cautelar, restringindo-a tdo somente aos fatos havidos apos
sua publicacdo ou, de outro modo, expandindo-a para momento anterior? Qual a interpretacao
adequada do efeito ex nunc da decisdo cautelar do Supremo: incidir sobre todos os feitos pendentes
ou o marco temporal a se adotar seria a imissio de posse? E essa interpretacio de ordem
constitucional ou legal? E desta Corte a competéncia para definir se o julgado de mérito do STF

aplica-se, agora, imediatamente aos casos transitados, mas ainda sem expedicdo de precatério?

Entende-se que o art. 11 da Lei da ADI (Lei n. 9.868/1999) apenas aduz um efeito da decisao.
Entretanto, o referido normativo se dirige a Corte Suprema, autorizando-a a exercer tal poder e
dispondo sobre suas consequéncias. Nao parece adequado que o STJ se imiscua na interpretacao do
decidido pelo Supremo a ponto de conferir ou afastar, indiretamente, efeito modulado as emanacgdes

jurisdicionais daquela Corte.

Ainda que a pretexto de andlise da Lei da ADI, cumpre a Corte Suprema dispor sobre seus
julgados e as demais instancias observa-los, existindo ampla previsdo de medidas para suprimir
disparidades: reclamacdo, acao rescisoria, embargos a execucao, além do proprio extraordinario.

Descabe ao ST] dispor sobre a matéria com a extensao decidida nos repetitivos em comento,
ainda mais de forma condicionada a decisdo cautelar do Supremo. O problema foi agravado com a

redacdo das teses alcancada pela unidade administrativa, como apontado, e pela Simula 408/ST]J.

Esta Corte quis resolver a lacuna da forma como dispunha, sem se submeter a eventual
postergacdo de sua solucao pelo Supremo, de modo a ndo deixar a sociedade insegura e o
jurisdicionado sem tutela, acumulando recursos especiais inconclusos ou motivados pelo
provimento do Tribunal Constitucional. Entretanto, a dinamica que se seguiu denota a frustracao ao
menos parcial desse objetivo, em particular pela somatdria do resultado de mérito da ADI com a
possibilidade de resciséria da coisa julgada inconstitucional com termo inicial no julgamento
concentrado (art. 525, §15, do CPC/2015).

Com isso, propde-se revisar a tese firmada no Tema Repetitivo n. 126/ST] para passar a ter o
seguinte teor: "0 indice de juros compensatorios na desapropriagdo direta ou indireta é de 12% até
11.6.97, data anterior a vigéncia da MP 1577/97".

No que se refere a Simula 408/ST], verifica-se que, a época do julgado, buscava esta Corte

sistematizar em enunciados sumulares a compreensao vinculante extraida de recursos repetitivos.

Atualmente, ao constar expressamente as teses nos acérdaos, por forca legal (CPC/2015, arts.
979, 984, 1.037 e 1.038) e regimental (RIST], art. 104-A), dispensa-se a providéncia que, de resto,
presta-se apenas a aumentar a complexidade normativa, sem efeitos praticos ante o carater
vinculante dos proprios precedentes qualificados. Os julgados repetitivos, como sabido, visam a
simplificar a prestacao jurisdicional, pretensdo normativa prejudicada pela despicienda convivéncia

das teses e sumulas sobre uma mesma questao. Assim, o referido enunciado resta cancelado.
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PROCESSO Pet 12.344-DF, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira Secao, por unanimidade,
julgado em 28/10/2020, DJe 13/11/2020 (Temas 280, 281, 282 e 283)

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

TEMA Desapropriacdo. Juros compensatérios. MP n. 1901-30/1999. Imoveis
improdutivos.&#8239;Tema Repetitivo n. 280/ST]. Revisdao de tese.
Propriedade impassivel de qualquer espécie de exploragdo econodmica.
Tema Repetitivo n. 281/ST]. Revisao de tese. Perda da renda. Prova pelo
expropriado. MP n. 2027-38/2000. Indice de produtividade zero. Tema
Repetitivo n. 282/ST]. Revisdao de tese. Tema Repetitivo n. 283/ST].

Cancelamento.
DESTAQUE
[) Tese revisada no Tema Repetitivo n. 280/STJ: "Até 26/9/1999, data anterior a edicdo da MP n.

1901-30/1999, sdo devidos juros compensatdrios nas desapropriagcdes de imdveis improdutivos".
[I)Tese revisada no Tema Repetitivo n. 281/STJ]: "Mesmo antes da MP n. 1901-30/1999, sao

indevidos juros compensatérios quando a propriedade se mostrar impassivel de qualquer espécie

de exploragdo econdmica atual ou futura, em decorréncia de limitagdes legais ou faticas".

[IT) Tese revisada no Tema Repetitivo n. 282 /STJ: "i) A partir de 27/9/1999, data de edigdo da MP n.
1901-30/1999, exige-se a prova pelo expropriado da efetiva perda de renda para incidéncia de juros
compensatorios (art. 15-A, § 12, do Decreto-Lei n. 3365/1941); e ii) Desde 5/5/2000, data de edicao
da MP 2027-38/2000, veda-se a incidéncia dos juros compensatorios em imoveis com indice de
produtividade zero (art. 15-A, § 22, do Decreto-Lei n. 3365/1941)".

[V) Cancelamento do Tema Repetitivo n. 283 /ST].

INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Trata-se de proposta de revisao das teses repetitivas sobre juros compensatorios em acgoes
expropriatorias.

Verificado o julgamento de mérito pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 2332, foi proposta a
afetacdo da matéria, a fim de se evitar contradi¢des sistémicas no ordenamento, que foi acolhida

pela Primeira Se¢do do ST].

No ponto, trata-se da analise das seguintes Teses: i) 280/STJ: "A eventual improdutividade do
imdvel nao afasta o direito aos juros compensatérios, pois esses restituem ndo s6 o que o
expropriado deixou de ganhar com a perda antecipada, mas também a expectativa de renda,
considerando a possibilidade do imdvel ser aproveitado a qualquer momento de forma racional e
adequada, ou até ser vendido com o recebimento do seu valor a vista."; ii) 281/ST]: "Sao indevidos
juros compensatérios quando a propriedade se mostrar impassivel de qualquer espécie de
exploracdo econdmica seja atual ou futura, em decorréncia de limitacdes legais ou da situacdo

geografica ou topografica do local onde se situa a propriedade."; iii) 282/ST]: "Para aferir a
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incidéncia dos juros compensatdrios em imdvel improdutivo, deve ser observado o principio do
tempus regit actum, assim como acontece na fixacdo do percentual desses juros. As restricoes
contidas nos §§ 12 e 22 do art. 15-A, inseridas pelas MPs n. 1.901-30/1999 e 2.027-38/2000 e
reedicdes, as quais vedam a incidéncia de juros compensatérios em propriedade improdutiva, serao
aplicaveis, tao somente, as situacdes ocorridas apos a sua vigéncia."; e iv) 283/ST]: "Para aferir a
incidéncia dos juros compensatdrios em imdvel improdutivo, deve ser observado o principio do
tempus regit actum, assim como acontece na fixacdo do percentual desses juros. Publicada a medida
liminar concedida na ADI 2.332/DF (DJU de 13/09/2001), deve ser suspensa a aplicabilidade dos §§
192 e 22 do artigo 15-A do Decreto-lei n. 3.365/1941 até que haja o julgamento de mérito da

demanda".

Da analise do REsp 1.116.364/P], verifica-se equivoco quanto a interpretagdo pela unidade

administrativa do que realmente decidido em sede repetitiva.

Portanto, as teses, na forma como redigidas pela unidade administrativa, de um lado, retratam
apenas parte do entendimento desta Corte em sede repetitiva, tendo sido suprimida daquelas a
condicionalidade ao julgamento de mérito na ADI. De outro lado, ao segmentar o julgado em teses
diversas, limitou-se a redacdo administrativa a indicar a interpreta¢cdo consolidada sobre o

ordenamento anterior a alteracdo legislativa, como se auténomo das demais condicionantes.

Isto é: afirmou o STJ] que sua jurisprudéncia impunha (ja antes da MP) a incidéncia de juros
compensatérios aos iméveis improdutivos, exceto se absolutamente invidvel a exploracao
econdmica, o que deveria prevalecer até a edicdo da MP, e na vigéncia da cautelar, desde que
confirmada pelo Supremo por ocasido do juizo de mérito. Afastada a condi¢do, com a nao
confirmacao da cautelar, resta inevitavel reconhecer que as teses devem ser adequadas; ndo tendo
se implementado a condigdo, torna-se insubsistente a tese que a ela submetia o afastamento do

percentual de 12% dos juros compensatorios.

As consequéncias do julgamento do Supremo devem ser a ele submetidas. Assim, a manutengao
da Tese 283/ST] resultaria em indevida modulagdo, por este Tribunal, em sede vinculante, da
decisdo de mérito do STF na ADI 2332. Restara violada a competéncia daquela Corte caso o ST]
mantenha a tese vinculante delimitando a hiperatividade da cautelar apds o juizo de mérito nao
modulado da ADL.

Com isso, entende-se pela revisdo das teses firmadas nos Temas Repetitivos do STJ] n. 280, 281 e

283, e, por seu turno, o cancelamento do Tema Repetitivo n. 283/ST].

PROCESSO Pet 12.344-DF, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira Secdo, por unanimidade,
julgado em 28/10/2020, DJe 13/11/2020 (Tema 1.072)

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO

TEMA Desapropriagdo. Juros compensatérios. Percentual. Momento de
incidéncia.
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DESTAQUE

Nova tese repetitiva afirmada: Os juros compensatorios observam o percentual vigente no

momento de sua incidéncia.
INFORMAC()ES DO INTEIRO TEOR

A luz dos recursos especiais ainda hoje providos no STJ sobre o ponto, resta polémica nos
tribunais ordindrios quanto ao marco fatico a que se refere a tese da regéncia temporal dos juros, se
a data de imissdo na posse ou 0 momento de sua incidéncia. Embora tenha constado no repetitivo
claramente tratar-se da segunda hipdtese, houve certa falta de clareza na redagdo administrativa da
tese. A ementa, entretanto, é, como a jurisprudéncia deste Colegiado, inequivoca, de modo que se
propde a edicdo de nova tese retratando-as adequadamente. Na verdade, a rigor, essa é a ratio que
subjazia a Tese 283, muito embora a unidade administrativa ndo a tenha captado, preferindo dispor

como vinculante as consequéncias condicionais e casuisticas da regra juridica emanada do acérdao.
Assim, evidencia-se a interpretacdo constante dos repetitivos no sentido de que o fato regido pelo

tempo da norma ndo € a imissdo de posse, mas sim a incidéncia dos juros.

PROCESSO Pet 12.344-DF, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira Secao, por unanimidade,
julgado em 28/10/2020, DJe 13/11/2020 (Tema 1.073)
RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO
TEMA Desapropriacdo. Juros compensatorios e moratdrios. Simulas 12, 70 e
102/STJ]. MP 1.997-34. Limite temporal.
DESTAQUE

Nova tese repetitiva afirmada: As Sumulas n. 12, 70 e 102 (As Sumulas 12/ST]: "Em
desapropriacdo, sdo cumulaveis juros compensatorios e moratorios”, 70/STJ: "Os juros moratdrios,
na desapropriacdo direta ou indireta, contam-se desde o transito em julgado da sentenga" e
102/ST]: "A incidéncia dos juros moratdrios sobre compensatorios, nas acdes expropriatorias, ndao
constitui anatocismo vedado em lei") somente se aplicam as situagdes ocorridas até 12/01/2000,
data anterior a vigéncia da MP 1.997-34.

INFORMAGOES DO INTEIRO TEOR

Trata-se de proposta de revisdo das teses repetitivas e enunciados de simula sobre juros

compensatorios e juros moratorios em acgdes expropriatorias.
Verificado o julgamento de mérito pelo Supremo Tribunal Federal na ADI 2332, foi proposta a

afetacdo da matéria, a fim de se evitar contradi¢des sistémicas no ordenamento, que foi acolhida

pela Primeira Secdo.

E de todos sabido a tendéncia desta Corte de manter inalterados os seus enunciados sumulares,
em razdo de sua eficacia temporal para feitos a época de sua vigéncia, bem como para se evitar o

prejuizo a sua referenciacdo. Porém, é relevante esclarecer a comunidade juridica também quanto a
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suas limitacdes temporais, de modo a que ndo se pretenda, como nao raro ocorre, reanimar

discussoes obsoletas, firmadas sobre normas e leis ha muito decaidas.

No ponto, propde-se a edi¢do de nova tese, mas que a rigor em nada inova. Trata-se quase de
providéncia administrativa. Exsurge o problema da época em que as teses relativas aos recursos

repetitivos eram elaboradas administrativamente, apds o julgamento.

Com o julgamento do REsp 1.118.103/SP, a unidade administrativa entendeu, por ocasiao da
sistematizacao dos repetitivos, resumir os efeitos vinculantes as Teses 210/STJ: "O termo inicial dos
juros moratérios em desapropriagdes é o dia 12 de janeiro do exercicio seguinte aquele em que o
pagamento deveria ser feito." e 211/STJ: "Os juros compensatoérios, em desapropriagcdo, somente
incidem até a data da expedicdo do precatoério original (...), ndo havendo hipotese de cumulagdo de
juros moratérios com juros compensatdrios."; as reticéncias sdo da redacdo da tese, embora nao se

trate de transcri¢do de qualquer elemento do voto ou acérdao.

Sugere-se, portanto, que sejam mantidas inalteradas as sumulas, porquanto referencial valido da
jurisprudéncia a época aplicavel, mas que se edite nova tese fundada no julgamento do REsp
1.118.103/SP, ja realizado em regime repetitivo, para afirmar que as Simulas n. 12, 70 e 102 (As
Sumulas 12/STJ: "Em desapropria¢do, sdo cumulaveis juros compensatérios e moratoérios”, 70/ST]:
"Os juros moratorios, na desapropriacdo direta ou indireta, contam-se desde o transito em julgado
da senteng¢a" e 102/STJ: "A incidéncia dos juros moratdrios sobre compensatdrios, nas agdes
expropriatdérias, ndo constitui anatocismo vedado em lei") somente se aplicam as situagdes
ocorridas até 12/01/2000, data anterior a vigéncia da MP 1.997-34.

PROCESSO Pet 12.344-DF, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira Secao, por unanimidade,
julgado em 28/10/2020, DJe 13/11/2020 (Tema 1.071)

RAMO DO DIREITO DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL

TEMA Desapropriacdo. ADI 2332 /DF. Medida cautelar ou julgamento de mérito.

Eficacia. Revisdao em recurso especial. Impossibilidade.
DESTAQUE
Nova tese repetitiva afirmada: A discussao acerca da eficacia e efeitos da medida cautelar ou do
julgamento de mérito da ADI 2332 ndo comporta revisdo em recurso especial.
INFORMACOES DO INTEIRO TEOR
Descabe recurso especial para discussao acerca dos efeitos do julgado do Supremo. Veda-se,

assim, qualquer tentativa de provocar transversalmente o STJ] a abordar o teor ou efeitos da matéria

constitucional apreciada pela Corte competente, bem como os limites de seu julgado.

PROCESSO Pet 12.344-DF, Rel. Min. Og Fernandes, Primeira Secao, por unanimidade,
julgado em 28/10/2020, DJe 13/11/2020
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RAMO DO DIREITO DIREITO PROCESSUAL CIVIL
TEMA Emenda Regimental n. 26/2016 do RIST]. Teses repetitivas elaboradas

anteriormente. Carater meramente indexador/administrativo. Precedente

vinculante. Conteudo efetivo dos julgados.
DESTAQUE

As teses repetitivas do ST] do periodo anterior a Emenda Regimental n. 26/2016 do RIST]
possuem natureza administrativa de carater meramente indexador, encontrando-se o precedente

vinculante no conteddo efetivo dos julgados.
INFORMACOES DO INTEIRO TEOR

Visando a melhor organizar a jurisprudéncia qualificada, aumentando sua observancia pelos
jurisdicionados e instancias ordinarias, foi adotada, em 2013, pela unidade administrativa de gestao
de precedentes (entdo denominada NURER), a atual metodologia, na qual a pagina de recursos

repetitivos do Superior Tribunal de Justica (ST]) organiza as informacgdes por temas.
Para tanto, os encarregados estudaram os acérdaos e, interpretando-os, alcancaram as redacdes

das teses ora contidas nos bancos de dados de repetitivos.

Note-se, portanto, que a atividade de edicdo de teses, naquele momento, ndo teve carater
jurisdicional. Os ministros julgavam os recursos, e adotavam, usualmente, a forma "acérdao [ou
recurso| submetido ao regime do 543-C do CPC", sem explicitar, detidamente, o teor ou redagao
estritos da tese. Tentava-se, quando muito, editar sumula correspondente ao conteido do
precedente, sem consenso ou uniformizacdo quanto a seus efeitos e procedimentos. Assim, pode
haver discrepancia entre a interpretacdo da unidade administrativa e a extensao do que se decidiu

em sede repetitiva.

Nos acordaos tratados nesta revisao, as teses nesse periodo ndo constaram necessariamente nem
mesmo das ementas, ao menos na exata forma em que publicadas umas e outras. Tratou-se, reitere-
se, de providéncia estritamente administrativa, exercida de forma independente e apos

completamente exaurida a jurisdigao.

Nesse passo, sua natureza juridica em nada difere dos informativos de jurisprudéncia produzidos
pela unidade administrativa responsavel pela catalogacao e divulgacdo dos julgados desta Corte.
Eventual equivoco nessas bases ou boletins em nada vincularia o exercicio jurisdicional, do mesmo
modo como a redagdo das teses no periodo anterior a Emenda Regimental n. 26/2016 ndo pode

receber os efeitos que vém recebendo de forma critica.

O fato é que é preciso atentar com maior rigor para o conteido preciso dos julgamentos, para
além das teses compiladas, nesse periodo (a discussio perde relevo, ou ao menos muda

significativamente de contexto, apdés a Emenda Regimental n. 26/2016).

Em todo caso, no periodo anterior a Emenda n. 26 ao RISTJ, indiscutivelmente sao os julgados, e

ndo as teses, que tém efetiva natureza vinculante; as teses redigidas pela unidade administrativa sao
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utilissimas, mas de carater indexante, nao jurisdicional.
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