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T INFORMATIVO

O Informativo STF, periodico semanal de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
apresenta, de forma objetiva e concisa, resumos das teses e conclusées dos principais Nota
julgamentos realizados pelos 6rgdos colegiados - Plendrio e Turmas -, em ambiente |~

presencial e virtual. A selegGo dos processos noticiados leva em consideragéo critérios EXp|ICOtIVO
de relevdancia, novidade e contemporaneidade da temdtica objeto de julgamento.
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do Ministério Publico (CNMP) proferidas no exercicio de suas competéncias constitucionais,
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T INFORMATIVO

O Informativo, periddico semanal de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal (STF),
apresenta, de forma objetiva e concisa, resumos das teses e conclusées dos principais
julgamentos realizados pelos 6rgdos colegiados - Plendrio e Turmas -, em ambiente
presencial e virtual. A selecdo dos processos noticiados leva em consideragdo critérios
de relevancia, novidade e contemporaneidade da temdtica objeto de julgamento.

1.1 PLENARIO

DIREITO TRIBUTARIO - IRPF

IRPF: remuneragdo por exercicio de 16 isincces

EFICAZES,,

emprego, cargo ou fungdo e juros de
mora - RE 855091/RS (Tema 808 RG)

! REPERCUSSAO QPO AMICUS AuDIO
GERAL Q8P CURIAE [I]») DO TEXTO

TESE FIXADA:

“Nao incide imposto de renda sobre os juros de mora devidos pelo atraso no pa-
gamento de remuneracgdo por exercicio de emprego, cargo ou funggo”.

RESUMO:

Os juros de mora devidos em razdo do atraso no adimplemento de remuneragéo
por exercicio de emprego, cargo ou fungdo estdo fora do campo de incidéncia do
imposto de renda. Eles visam recompor, de modo estimado, os gastos a mais que
o credor precisa suportar em razdo do atraso no pagamento da verba de nature-
za alimentar a que tinha direito. Logo, tais juros de mora abrangem danos emer-
gentes, parcela que ndo se adequa a materialidade do tributo, por ndo resultar
em acréscimo patrimonial.
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No que tange d interpretagdo do art. 163, lll, da Constitui¢cdo Federal (CF) (1), a doutrina
e a jurisprudéncia tém firme orientacdo de que a materialidade do tributo esta rela-
cionada a existéncia de acréscimo patrimonial, aspecto ligado ds ideias de renda e de
proventos de qualquer natureza, bem como ao principio da capacidade contributiva.
Ressalta-se que os juros de mora legais tém natureza indenizatéria auténoma em rela-
¢do & natureza juridica da verba em atraso. Apesar disso, o simples fato de uma verba
ser denominada indenizatéria ndo afasta, por si s6, a incidéncia do imposto de renda.
A palavra indenizagdo abrange valores recebidos a titulo de danos emergentes — que
ndo acrescem o patriménio — e a titulo de lucros cessantes - tributdveis pelo imposto
de renda, porquanto substituiriom o acréscimo patrimonial que deixou de ser auferido
em razdo de um ilicito. Em tese, o imposto de renda pode alcancar os valores referen-
tes a lucros cessantes, mas ndo os relativos a danos emergentes.

Na situagdo em apreco, os juros de mora ndo se sujeitam ao imposto de renda, pois
visam, precipuamente, recompor efetivas perdas, decréscimos no patriménio do credor.
O atraso no pagamento de remuneracgdo devida ao trabalhador decorrente do exerci-
cio de emprego, cargo ou fun¢do faz com que ele busque outros meios para atender
suas necessidades, como o uso de cheque especial e a obtencdo de empréstimos. Ndo
€ razodvel presumir que o trabalhador aplicaria, durante todo o periodo em atraso, a
integralidade da verba ndo recebida tempestivamente em algum instrumento que lhe
gerasse renda equivalente aos juros de mora. Ademais, a expressdo “juros moratoérios”
€ prépria do direito civil e, para o legislador, o ndo recebimento nas datas correspon-
dentes dos valores em dinheiro aos quais se tem direito implica em prejuizo.

Mesmo que se considere abranger lucros cessantes além de danos emergentes, ndo se
vislumbra a possibilidade de os juros de mora no aludido contexto serem submetidos &
tributacdo pelo imposto de renda sem se ferir o conteldo minimo da materialidade do
tributo. Isso, porque o imposto acabaria incidindo sobre danos emergentes.

Ao apreciar o Tema 808 da repercussdo geral, o Plendrio, por maioria, negou pro-
vimento a recurso extraordindrio, considerando ndo recepcionada pela CF de 1988 a
parte do pardgrafo Unico do art. 16 da Lei 4.606/1964 (2) que determina a incidéncia
do imposto de renda sobre juros de mora decorrentes de atraso no pagamento das
remuneragdes previstas no aludido preceito (advindas de exercicio de empregos, cargos
ou fungdes), concluindo que o conteido minimo da materialidade do imposto de ren-
da - contido no art. 163, lll, da CF — ndo permite que ele incida sobre verbas que ndo
acresgcam o patriménio do credor. Por fim, deu ao § 1° do art. 3° da Lei 7.713/1988 (3)
e do art. 43, Il e § 1°, do Cdédigo Tributdrio Nacional (CTN) (4) interpretagdo conforme a
CF, de modo a excluir do dmbito de aplicacdo desses dispositivos a incidéncia do im-
posto de renda sobre os juros de mora em questdo. Vencido o ministro Gilmar Mendes.

(1) CF: “Art. 1563. Compete a UniGo instituir impostos sobre: (...) Il - renda e proventos de qualquer natureza;”

(2) Lei 4.506/1964: “Art. 16. Ser&o classificados como rendimentos do trabalho assalariado todas as espécies
de remuneragéo por trabalho ou servicos prestados no exercicio dos empregos, cargos ou fungdes referidos
no artigo 5° do Decreto-lei nimero 5.844, de 27 de setembro de 1943, e no art. 16 da Lei niumero 4.357, de 16
de julho de 1964, tais como: (...) Pardgrafo Unico. Ser&o também classificados como rendimentos de trabalho
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assalariado os juros de mora e quaisquer outras indenizagdes pelo atraso no pagamento das remuneracdes
previstas neste artigo.”

() Lei 7.713/1988: “Art. 3° O imposto incidird sobre o rendimento bruto, sem qualquer dedugéo, ressalvado o
disposto nos arts. 9° a 14 desta Lei. § 1° Constituem rendimento bruto todo o produto do capital, do trabalho
ou da combinagdo de ambos, os alimentos e pensées percebidos em dinheiro, e ainda os proventos de
qualquer natureza, assim também entendidos os acréscimos patrimoniais nGo correspondentes aos rendimentos
declarados.”

(4) CTN: “Art. 43. O imposto, de competéncia da UniGo, sobre a renda e proventos de qualquer natureza tem
como fato gerador a aquisicdo da disponibilidade econémica ou juridica: (...) Il - de proventos de qualquer
natureza, assim entendidos os acréscimos patrimoniais ndo compreendidos no inciso anterior. § 1° A incidéncia
do imposto independe da denominagdo da receita ou do rendimento, da localizagéo, condigdo juridica ou
nacionalidade da fonte, da origem e da forma de percepgé&o.”

RE 855091/RS, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em 13.3.2021

DIREITO DA SAUDE - SAUDE PUBLICA

Covid-19: acesso d informagéo e dados i 16 [{éﬁ%
referentes a pandemia - ADPF 690/ —/\’\f ¥
DF: ADPF 691/DF e ADPF 692/DF N

QO AMICUS

998 CURIAE

RESUMO:

E necessdria a manutengdo da divulgagéo integral dos dados epidemiolégicos re-
lativos @ pandemia da Covid-19. A interrupgdo abrupta da coleta e divulgagao de
importantes dados epidemiolégicos, imprescindiveis para a andlise da série histérica
de evolugdo da pandemia (Covid-19), caracteriza ofensa a preceitos fundamentais
da Constituicdo Federal (CF), nomeadamente o acesso a informacgdo, os principios
da publicidade e da transparéncia da AdministragGo Publica e o direito a saude.

A saude é direito de todos e dever do Estado. Uma das principais finalidades do Estado
¢ a efetividade de politicas publicas destinadas a saude, inclusive as agdes de vigildncia
epidemiolodgica, entre elas o fornecimento de todas as informagdes necessdrias ao pla-
nejamento e combate da pandemia causada pela Covid-19. A gravidade da emergén-
cia ocasionada pela Covid-19 exige das autoridades brasileiras, em todos os niveis de
governo, a efetivagcdo concreta da protecéo a saude publica, com a ado¢do das medi-
das possiveis para o apoio e manutencéo das atividades do Sistema Unico de Saude.

SUMARIO
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Ademais, a CF reconheceu expressamente o principio da publicidade como um dos ve-
tores imprescindiveis a Administracdo Publica, conferindo-lhe absoluta prioridade na
gestdo administrativa e garantindo pleno acesso as informagdes a toda a sociedade.
O dever de o Estado fornecer as informagdes estd relacionado a consagragdo cons-
titucional de publicidade e transparéncia. O acesso as informagdes consubstancia-se
em verdadeira garantia instrumental ao pleno exercicio do principio democrdtico. Salvo
situagdes excepcionais, a Administra¢do Publica tem o dever de absoluta transparéncia
na condugdo dos negdcios publicos.

A divulgacdo constante e padronizada dos dados epidemiolégicos permite andlises e
projecdes comparativas necessdrias para auxiliar as autoridades publicas na tomada
de decisdes e possibilitar & populagéo em geral o pleno conhecimento da situagdo vi-
venciada no Pais. Cumpre ressaltar que a Republica Federativa do Brasil é signatdria de
tratados e regras internacionais relacionados & divulgagdo de dados epidemioldgicos.

Na espécie, trata-se do julgamento conjunto de trés agdes do controle concentrado de
constitucionalidade em face de atos do Poder Executivo que teriam restringido a publi-
cidade de dados referentes & pandemia da Covid-19.

O Plendrio julgou parcialmente procedente os pedidos formulados em arguicdes de des-
cumprimento de preceito fundamental para determinar que: (i) o Ministério da Saude
mantenha, em sua integralidade, a divulgagdo didria dos dados epidemioldgicos relati-
vos & pandemia (Covid-19), inclusive no sitio do Ministério da Saude e com os numeros
acumulados de ocorréncias, exatamente conforme realizado até o dia 4.6.2020; e (ii) o
Governo do Distrito Federal se abstenha de utilizar nova metodologia de contabilidade
dos casos e obitos decorrentes da pandemia de Covid-19, mantendo a divulgacdo dos
dados na forma como veiculada até o dia 18.8.2020.

ADPF 690/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
13.3.2021

ADPF 691/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
13.3.2021

ADPF 692/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
13.3.2021
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DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

DIREITO PENAL - EXCLUSAO DE ILICITUDE

Leg,’ﬁma defesa da honra e P rincip ios IGUALDADE PAZ JUSTICAE
DE GENERO 16 INSTITUIOES

da dignidade da pessoa humana, da EFIGAZES
protegdo d vida e da igualdade de
género - ADPF 779 MC-Ref/DF

Q00O AMICUS

998 CURIAE

RESUMO:

A tese da legitima defesa da honra é inconstitucional, por contrariar os principios
da dignidade da pessoa humana [ConstituicGo Federal (CF), art. 1°, 1ll] (1), da pro-
tecdo a vida e da igualdade de género (CF, art. 5°, “caput”) (2).

Apesar da alcunha de “legitima defesa” — instituto técnico-juridico amplamente amparado
no direito brasileiro —, a chamada legitima defesa da honra corresponde, na realidade,
a recurso argumentativo/retérico odioso, desumano e cruel utilizado pelas defesas de
acusados de feminicidio ou agressées contra mulher para imputar as vitimas a causa
de suas proprias mortes ou lesées, contribuindo imensamente para a naturalizagdo e
a perpetuacdo da cultura de violéncia contra as mulheres no Brasil.

O instituto da legitima defesa caracteriza-se pela conjungdo dos seguintes elementos:
a agressdo € injusta e atual ou iminente; envolve direito préprio ou de terceiro, o uso
moderado dos meios necessdrios e a presen¢a de um dnimo de defesa (animus defen-
dendi). Trata-se, portanto, de hipdtese excepcional de afastamento da aplicagdo da lei
penal, a qual somente se justifica pela confluéncia dos referidos fatores.

De outro lado, a honra se refere a um atributo pessoal, intimo e subjetivo, cuja tutela se
encontra delineada na Constituicdo, por exemplo, na previsdo do direito de resposta, e
no Codigo Penal (CP), Capitulo V, que prevé os tipos penais da calunia, da difamagdo
e da injuria. Portanto, aquele que se vé lesado em sua honra tem meios juridicos para
buscar sua compensagdo.

SUMARIO
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Também ndo hd que se falar em direito subjetivo de agir com violéncia contra uma trai-
¢do. A traicGo se encontra inserida no contexto das relagdes amorosas. Seu desvalor
reside no dmbito ético e moral. Alids, para evitar que a autoridade judicidria absolvesse
o agente que agiu movido por ciime ou outras paixdes e emogdes, o legislador ordi-
ndrio inseriu no atual Cédigo Penal (CP) a regra do art. 28, segundo a qual a emogdo
ou a paixdo ndo excluem a imputabilidade penal (3).

Aquele que pratica feminicidio ou usa de violéncia, com a justificativa de reprimir um
adultério, ndo estd a se defender, mas a atacar uma mulher de forma desproporcional,
de forma covarde e criminosa. Assim sendo, o adultério ndo configura uma agressdo
injusta apta a excluir a antijuridicidade de um fato tipico, pelo que qualquer ato violento
perpetrado nesse contexto deve estar sujeito a represséo do direito penal.

A ideia que subjaz a legitima defesa da honra tem raizes arcaicas no direito brasileiro,
constituindo um rango, na retérica de alguns operadores do direito, de institucionaliza-
¢do da desigualdade entre homens e mulheres e de tolerdncia e naturalizagdo da vio-
léncia doméstica, as quais ndo tém guarida na CF/1988.

A legitima defesa da honra é uma ideia anacrénica que remonta a uma concep¢do ri-
gidamente hierarquizada de familia, na qual a mulher ocupa posi¢éo subalterna e tem
restringida sua dignidade e sua autodetermina¢do. Segundo essa percep¢do, o com-
portamento da mulher, especialmente no que se refere a sua conduta sexual, seria uma
extensGo da reputagdo do “chefe de familia”, que, sentindo-se desonrado, agiria para
corrigir ou cessar o motivo da desonra.

Trata-se, assim, de uma percepc¢do instrumental e desumanizadora do individuo, que
subverte o conceito kantiano — que € base da ideia seminal de dignidade da pessoa
humana - de que o ser humano € um fim em si mesmo, ndo podendo jamais ter seu
valor individual restringido por outro ser humano ou atrelado a uma coisa.

Trata-se, além do mais, de tese violadora dos direitos a vida e & igualdade entre ho-
mens e mulheres, também pilares de nossa ordem constitucional. A ofensa a esses di-
reitos concretiza-se, sobretudo, no estimulo a perpetuacdo da violéncia contra a mulher
e do feminicidio. Com efeito, o acolhimento da tese da legitima defesa da honra tem
a potencialidade de estimular prdticas violentas contra as mulheres ao exonerar seus
perpetradores da devida sangdo.

A ConstituicGo garante aos réus submetidos ao tribunal do juri plenitude de defesa, no
sentido de que sdo cabiveis argumentos juridicos e ndo juridicos — socioldgicos, poli-
ticos e morais, por exemplo -, para a formagdo do convencimento dos jurados. Ndo
obstante, para além de um argumento atécnico e extrajuridico, a legitima defesa da
honra é estratagema cruel, subversivo da dignidade da pessoa humana e dos direitos
& igualdade e a vida e totalmente discriminatéria contra a mulher, por contribuir com
a perpetuacdo da violéncia doméstica e do feminicidio no Pais.
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Nesse contexto, a cldusula tutelar da plenitude de defesa ndo pode constituir instrumen-
to de salvaguarda de prdaticas ilicitas (4). H&, portanto, a prevaléncia da dignidade da
pessoa humana, da vedagdo a todas as formas de discriminagdo, do direito d igualda-
de e do direito a vida sobre a plenitude da defesa, tendo em vista os riscos elevados
e sistémicos decorrentes da naturalizacdo, da tolerdncia e do incentivo a cultura da
violéncia domeéstica e do feminicidio.

Com base nesses fundamentos, o Plendrio, por unanimidade, referendou a concessdo
parcial da medida cautelar em arguicdo de descumprimento de preceito fundamental
para: (i) firmar o entendimento de que a tese da legitima defesa da honra é inconstitu-
cional, por contrariar os principios constitucionais da dignidade da pessoa humana (CF,
art. 1%, ), da proteg¢do & vida e da igualdade de género (CF, art. 5°, caput); (i) conferir
interpretacdo conforme & Constituicdo aos arts. 23, Il, e 25, caput e paragrafo Unico,
do CP () e co art. 65 do Cédigo de Processo Penal (CPP) (6), de modo a excluir a le-
gitima defesa da honra do dmbito do instituto da legitima defesa e, por consequéncia,
(iii) obstar a defesa, & acusagdo, a autoridade policial e ao juizo que utilizem, direta ou
indiretamente, a tese de legitima defesa da honra (ou qualquer argumento que induza
a tese) nas fases pré-processual ou processual penais, bem como durante julgamento
perante o tribunal do juri, sob pena de nulidade do ato e do julgamento, nos termos
do voto do relator. Os ministros Edson Fachin, Luiz Fux (Presidente) e Roberto Barroso
acompanharam o relator com ressalvas.

(1) CF: “Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrdtico de Direito e tem como fundamentos: (...) lll - a dignidade
da pessoa humana;”

(2) CF: “Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, d igualdade, a seguranca
e a propriedade, nos termos seguintes:”

(8) CP/1940: “Art. 28 - NGo excluem a imputabilidade penal: | - a emogdo ou a paixdo;”
(4) Precedente citado: RHC 132.115/PR, relator Min. Dias Toffoli (DJe de 9.3.2017).

(6) CP/1940: “Art. 23 - N&o hd crime quando o agente pratica o fato: (...) Il - em legitima defesa; (...) Art.
25 - Entende-se em legitima defesa quem, usando moderadamente dos meios necessdrios, repele injusta
agressdo, atual ou iminente, a direito seu ou de outrem. Pardagrafo Unico. Observados os requisitos previstos
no caput deste artigo, considera-se também em legitima defesa o agente de seguranca publica que repele
agressdo ou risco de agressdo a vitima mantida refém durante a prdtica de crimes.”

(6) CPP/1941: “Art. 65. Faz coisa julgada no civel a sentenga penal que reconhecer ter sido o ato praticado
em estado de necessidade, em legitima defesa, em estrito cumprimento de dever legal ou no exercicio regular
de direito.”

ADPF 779 MC-Ref/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento virtual finalizado em
13.3.2021
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DIREITO CONSTITUCIONAL - DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS

Regulamentagdo do exercicio do direito de
resposta pela Lei 13.188/2015 - ADI 5415/
DF, ADI 5418/DF e ADI 5436/DF

Q00 AMICUS

990 CURIAE

RESUMO:

Magistrado integrante de tribunal pode decidir monocraticamente sobre a conces-
sdo de efeito suspensivo a recurso interposto em face de decisdo proferida segun-
do o rito especial do direito de resposta.

O Poder Judicidrio, tal qual estruturado no art. 92, caput e pardgrafos, da Constitui-
¢do Federal (CF) (1), segue escala hierdrquica de jurisdicéo, em que consta no topo o
Supremo Tribunal Federal (STF) e, em seguida, tribunais superiores, tribunais regionais/
estaduais e juizes locais. Essa gradagdo hierdrquica tem por pressuposto a ampliagdo
dos poderes dos magistrados a medida que se afastam da base dessa estrutura or-
gdnico-funcional em direcdo a seu topo. Admitir que um juiz integrante de tribunal ndo
possa ao menos conceder efeito suspensivo a recurso dirigido contra decis@o de juiz
de primeiro grau é subverter a l6gica hierdrquica estabelecida pela Constituicdo, pois
€ 0 mesmo que atribuir ao juizo de primeira insténcia mais poderes que ao magistrado
de segundo grau de jurisdi¢Go.

Ademais, o poder geral de cautela, assim compreendido como a capacidade conferi-
da ao magistrado de determinar a realizagGo de medidas de cardater provisério, ainda
que inominadas no Cédigo de Processo Civil (CPC), é insito ao exercicio da jurisdicéo e
uma forma de garantir a efetividade do processo judicial (2).

No caso, o poder geral de cautela se faz essencial porque o direito de resposta &, por
natureza, satisfativo, de modo que, uma vez exercido, ndo hd como ser revertido. Desse
modo, a interpretagdo literal do art. 10 da Lei 13.188/2015 (3), atribuindo exclusivamente
a colegiado de tribunal o poder de deliberar sobre a concessdo de efeito suspensivo
a recurso em face de decisdo que tenha assegurado o direito de resposta, dificultaria
sensivelmente a reversdo liminar de decisdo concessiva do direito de resposta, com ris-
co, inclusive, de tornar ineficaz a apreciagdo do recurso pelo tribunal.

A retratagdo ou a retificagdo espontdnea, ainda que a elas sejam conferidos os
mesmos destaque, publicidade, periodicidade e dimensao do agravo, ndo impedem
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o exercicio do direito de resposta pelo ofendido nem prejudicam a agéo de repa-
racdo por dano moral.

O art. 5°, V, da CF (4) assegura, como direito fundamental, o direito de resposta, o qual
ndo se confunde com a retratacdo ou a retificagdo esponténea de informagdes pu-
blicadas de forma equivocada. O ato de responder se dd no contexto de um didlogo,
pressupondo situagdo em que mais de uma pessoa estd apta a apresentar a sua ver-
s@o sobre determinado fato. Responder corresponde, portanto, ao reverso da difuséo
unilateral de informagdes.

Quando o exercicio da liberdade de comunicagdo social resulta em um agravo, inde-
pendentemente da retificagdo ou retratacdo espontdnea, a Constituicdo garante a
abertura desse didlogo, o qual poderd ser concretizado mediante o procedimento da
Lei 13.188/2015. Considerar, a priori, a retratacdo ou a retificagéo esponténea como
suficientes para obstar o exercicio do direito de resposta seria grave afronta a Consti-
tuicdo, no ponto em que prevé esta garantia, bem como no que tange ao principio da
inafastabilidade da jurisdigdo.

Caberd, evidentemente, ao Poder Judicidrio, a luz do caso concreto, avaliar se prospera
a pretensdo do autor do pedido, determinando ou ndo a veiculagéo da resposta ou re-
tificagdo. Remanesce também a oportunidade de se obter a reparagdo pelo dano moral
sofrido em agdo proépria. Na hipdtese de, mesmo apds a retificacdo ou retratacdo es-
pontdnea, ser deferido o exercicio do direito de resposta, ndo hd que se falar em bis in
idem, visto que ndo existe equivaléncia entre uma resposta ou retificagdo veiculada pelo
veiculo de comunicagdo social e o contetdo veiculado pelo ofendido em nome proprio.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por maioria, em andlise conjunta de trés
acdes diretas, declarou a inconstitucionalidade da expressdo “em juizo colegiado preé-
vio”, do art. 10 da Lei 13.188/2015, conferindo interpretagdo conforme ao dispositivo,
no sentido de permitir ao magistrado integrante do tribunal respectivo decidir mono-
craticamente sobre a concessdo de efeito suspensivo a recurso interposto em face de
decisd@o proferida segundo o rito especial do direito de resposta, bem como declarou
a constitucionalidade dos arts. 2°, § 3° (5); 4° (6); 5°, §§ 1° e 2° (7); 6°, 1 e Il (8); e 7° (9)
da Lei 13.188/2015, os quais versam aspectos procedimentais do exercicio do direito
de resposta.

(1) CF: “Art. 92. Sdo orgdos do Poder Judicidrio: | - o Supremo Tribunal Federal; I-A o Conselho Nacional de
Justica; Il - o Superior Tribunal de Justica; IIl-A - o Tribunal Superior do Trabalho; Il - os Tribunais Regionais
Federais e Juizes Federais; IV - os Tribunais e Juizes do Trabalho; V - os Tribunais e Juizes Eleitorais; VI - os
Tribunais e Juizes Militares; VIl - os Tribunais e Juizes dos Estados e do Distrito Federal e Territérios. § 1° O
Supremo Tribunal Federal, o Conselho Nacional de Justica e os Tribunais Superiores tém sede na Capital
Federal. § 2° O Supremo Tribunal Federal e os Tribunais Superiores tém jurisdigdo em todo o territorio nacional.”

(2) CPC: “Art. 297. O juiz poderd determinar as medidas que considerar adequadas para efetivagdo da tutela
provisoria. Pardgrafo unico. A efetivagdo da tutela proviséria observard as normas referentes ao cumprimento
provisério da sentenca, no que couber.”

() Lei 13.188/2015: “Art. 10. Das decisdes proferidas nos processos submetidos ao rito especial estabelecido
nesta Lei, poderd ser concedido efeito suspensivo pelo tribunal competente, desde que constatadas, em juizo
colegiado prévio, a plausibilidade do direito invocado e a urgéncia na concessd@o da medida.”
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(4) CF: “Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros
e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito ¢ vida, & liberdade, & igualdade, a seguranga e
& propriedade, nos termos seguintes: (...) V - é assegurado o direito de resposta, proporcional ao agravo, além
da indenizagdo por dano material, moral ou & imagem;”

(5) Lei 13.188/2015: “Art. 2° Ao ofendido em matéria divulgada, publicada ou transmitida por veiculo de
comunicagdo social é assegurado o direito de resposta ou retificagdo, gratuito e proporcional ao agravo.
(..) § 3° A retratagdo ou retificagdo esponténea, ainda que a elas sejam conferidos os mesmos destaque,
publicidade, periodicidade e dimensdo do agravo, ndo impedem o exercicio do direito de resposta pelo ofendido
nem prejudicam a ag¢do de reparagdo por dano moral.”

(6) Lei 13.188/2016: “Art. 4° A resposta ou retificacGo atenderd, quanto & forma e & duragdo, ao seguinte: | -
praticado o agravo em midia escrita ou na internet, terd a resposta ou retificagdo o destaque, a publicidade, a
periodicidade e a dimensdo da matéria que a ensejou; Il - praticado o agravo em midia televisiva, terd a resposta
ou retificagdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a duragéo da matéria que a ensejou; Ill - praticado
o agravo em midia radiofénica, terd a resposta ou retificagdo o destaque, a publicidade, a periodicidade e a
durag@o da matéria que a ensejou. § 1° Se o agravo tiver sido divulgado, publicado, republicado, transmitido
ou retransmitido em midia escrita ou em cadeia de rdadio ou televiséo para mais de um Municipio ou Estado,
serd conferido proporcional alcance a divulgagdo da resposta ou retificagéo. § 2° O ofendido poderd requerer
que a resposta ou retificagéo seja divulgada, publicada ou transmitida nos mesmos espaco, dia da semana e
hordrio do agravo. § 3° A resposta ou retificagdo cuja divulgagdo, publicagdo ou transmissdo ndo obedega ao
disposto nesta Lei é considerada inexistente. § 4° Na delimitagdo do agravo, deverd ser considerado o contexto
da informag&o ou matéria que gerou a ofensa.”

(7) Lei 13.188/2015: “Art. 5° Se o veiculo de comunicag&o social ou quem por ele responda ndo divulgar, publicar
ou transmitir a resposta ou retificagéio no prazo de 7 (sete) dias, contado do recebimento do respectivo pedido,
na forma do art. 3°, restard caracterizado o interesse juridico para a propositura de agdo judicial. § 1° E
competente para conhecer do feito o juizo do domicilio do ofendido ou, se este assim o preferir, aquele do
lugar onde o agravo tenha apresentado maior repercussdo. § 2° A agdo de rito especial de que trata esta Lei
serd instruida com as provas do agravo e do pedido de resposta ou retificagdo ndo atendido, bem como com
o texto da resposta ou retificagdo a ser divulgado, publicado ou transmitido, sob pena de inépcia da inicial, e
processada no prazo mdximo de 30 (trinta) dias, vedados:”

(8) Lei 13.188/2015: “Art. 6° Recebido o pedido de resposta ou retificagdo, o juiz, dentro de 24 (vinte e quatro)
horas, mandard citar o responsdavel pelo veiculo de comunicagdo social para que: - em igual prazo, apresente
as razdes pelas quais ndo o divulgou, publicou ou transmitiu; I - no prazo de 3 (trés) dias, ofereca contestaggo.”

(9) Lei 13.188/2015: “Art. 7° O juiz, nas 24 (vinte e quatro) horas seguintes a citagdo, tenha ou ndo se manifestado
o responsdvel pelo veiculo de comunicagéo, conhecerd do pedido e, havendo prova capaz de convencer sobre
a verossimilhanga da alegagdo ou justificado receio de ineficécia do provimento final, fixard desde logo as
condigdes e a data para a veiculagdo, em prazo n&o superior a 10 (dez) dias, da resposta ou retificagéo.”

ADI 5415/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento finalizado em 11.3.2021
ADI 5418/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento finalizado em 11.3.2021

ADI 5436/DF, relator Min. Dias Toffoli, julgamento finalizado em 11.3.2021

Parte 1 Parte 2
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DIREITO ADMINISTRATIVO - ORGANIZACAO DA ADMINISTRAGAO
PUBLICA

Constitucionalidade do Programa de Parcerias
de Investimentos (PPI) - ADI 5551/DF

Q00 AMICUS

999 CURIAE

RESUMO:

O Programa de Parcerias de Investimentos (PPI) destinado a ampliagdo e ao for-
talecimento da interacéo entre o Estado e a iniciativa privada [Medida Proviséria
(MP) 727/2016, convertida na Lei 13.334/2016] néo afronta os principios da Admi-
nistracdo Publica e da protecéo do meio ambiente e dos indios [Constituicdo Fede-
ral (CF), arts. 23, VI, 37, “caput” e 231, § 2°] (1).

Por meio do PPI é implementada politica publica nas contratagdes estatais para a exe-
cugdo de empreendimentos de infraestrutura, tidas como de importancia fundamental
e urgente pelas autoridades administrativas e governamentais competentes para a de-
finicdo das politicas publicas. Ndo se cuida de criagdo de nova forma de contratagdo
publica. O programa nacional abrange instrumentos legais existentes no ordenamento
juridico, como se extrai do § 2° do art. 1° da MP 727/2016 (2).

A possibilidade de empreendimentos publicos de infraestrutura dos estados, Distrito Fe-
deral e municipios serem incluidos no PPl (MP 727/2016, art. 1°, § 1°, 11) (3) também n&o
afronta a autonomia politico-administrativa daqueles entes federativos. Isso porque néo
se confere a UniGo possibilidade de ingeréncia na gestdo de contratos celebrados por
estados, Distrito Federal ou municipios ou em suas escolhas administrativas. Estabele-
ce-se apenas que os empreendimentos executados por aqueles entes com o fomento
da Unido ou mediante delegacdo deverdo integrar o PPl, o que se mostra compativel
com os principios da eficiéncia e do controle, notadamente pela responsabilidade do
ente federal nestes casos.

Cabe destacar que, pelo teor da norma do art. 6° da MP 727/2016 (4), tornou-se ex-
presso apenas o poder regulamentar da Administragdo Publica para a consecucdo dos
fins estatais, ou seja, para a implementacdo do PPI estatuido em lei. Nesse ponto, ndo
se vislumbra contrariedade aos principios da reserva legal ou da separagdo dos Po-
deres, porque pela norma ndo se transferiu ao Poder Executivo a disciplina de matéria
de competéncia do Congresso Nacional. Na MP, determina-se que os érgdos, entida-
des e agentes publicos com competéncia para a prdatica de atos administrativos rela-
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cionados ao PPI deverdo aplicar, na regulagdo administrativa, as “prdticas avangadas
recomendadas pelas melhores experiéncias nacionais e internacionais”, preceito que
atende ao principio da eficiéncia insculpido no art. 37 da CF. Também estd expresso na
norma que a regulacdo administrativa deve observar “as competéncias da legislacdo
especifica” (MP 727/2016, art. 6°, 1), exigindo-se também a “articulagdo com os 6rgdos
e autoridades de controle, para aumento da transparéncia das agdes administrativas e
para a eficiéncia no recebimento e consideragdo das contribuicdes e recomendagdes”,
preceitos alinhados aos principios da probidade e publicidade.

Ademais, a norma exige da Administracdo Publica, na avaliagGo e na execucdo de em-
preendimentos do PPI, atuagdo coerente com o cardter prioritario da politica publica
(MP 727/2016, art. 17) (5), evitando-se contradi¢des entre érgdos e entidades, gastos
publicos desnecessdrios e procrastinacdes indevidas, sem que tanto signifique, autori-
ze ou permita a supressdo ou diminuicdo de obrigagdo do cumprimento de principios
constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da motivagdo, da probidade, da pu-
blicidade e da moralidade administrativa.

Tampouco pela norma se autoriza diminuicdo ou amesquinhamento, sob qualquer pre-
texto, do direito fundamental ao meio ambiente equilibrado. Cabe aos agentes publicos
e orgdos estatais responsdveis pelo controle, fiscalizacdo e implementacdo dos em-
preendimentos do PPl a observancia das regras de direito ambiental e dos principios
que lhes s&o inerentes, notadamente os principios do desenvolvimento sustentdvel, da
prevencdo e da precaucdo. Além disso, nenhum empreendimento, publico ou privado,
pode sobrepor-se aos direitos origindrios dos indios sobre as terras que tradicionalmen-
te ocupam (CF, art. 231, § 2°), sendo nulos os atos de disposi¢do de iméveis cujo objeto
seja o dominio e a posse de suas terras, que devem ser praticados em observéncia aos
dispositivos constitucionais sobre a matéria.

Com base nesse entendimento, o Plendrio, por unanimidade, julgou prejudicada a agdo
direta de inconstitucionalidade quanto aos arts. 4°, 6°, 7° e 8° e improcedente o pedi-
do no tocante ao inciso Il do § 1° e co caput do art. 1°, ao art. 6° e ao art. 18 da MP
727/2016, convertida na Lei 13.334/2016.

(1) CF: “Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: (...) VI -
proteger o meio ambiente e combater a poluigdo em qualquer de suas formas; (...) Art. 37. A administragGo
publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
do seguinte: (...) Art. 231. SGo reconhecidos aos indios sua organizagdo social, costumes, linguas, crengas e
tradicoes, e os direitos origindrios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, competindo a UniGo demarcd-
las, proteger e fazer respeitar todos os seus bens. (...) § 2° As terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos
lagos nelas existentes.”

(2) MP 727/2016: “Art. 1° (...) § 2° Para os fins desta Lei, consideram-se contratos de parceria a concess@o
comum, a concessGo patrocinada, a concessGo administrativa, a concessdo regida por legislacGo setorial, a
permissGo de servico publico, o arrendamento de bem publico, a concessdo de direito real e os outros negécios
publico-privados que, em funcdo de seu cardter estratégico e de sua complexidade, especificidade, volume de
investimentos, longo prazo, riscos ou incertezas envolvidos, adotem estrutura juridica semelhante.”

(8) MP 727/2016: “Art. 1° (...) § 1° Podem integrar o PPl | - os empreendimentos publicos de infraestrutura
executados por meio de contratos de parceria celebrados pela administracdo publica direta e indireta da
UniGo; Il - os empreendimentos publicos de infraestrutura que, por delegagdo ou com o fomento da Unido,
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sejam executados por meio de contratos de parceria celebrados pela administracéo publica direta ou indireta
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios ; e Ill - as demais medidas do Programa Nacional de
DesestatizacGo a que se refere a Lei n® 9.491, de 1997.”

(4) MP 727/2016: “Art. 6° Os érgdos, entidades e autoridades da administragGo publica da UniGo com
competéncias relacionadas aos empreendimentos do PPI formulardo programas proprios visando a adogéo,
na regulag@o administrativa, independentemente de exigéncia legal, das praticas avancadas recomendadas
pelas melhores experiéncias nacionais e internacionais, inclusive: | - edicdo de planos, regulamentos e atos que
formalizem e tornem estdveis as politicas de Estado fixadas pelo Poder Executivo para cada setor regulado,
de forma a tornar segura sua execugdo no dmbito da regulagdo administrativa, observadas as competéncias
da legislagdo especifica, e mediante consulta publica prévia; Il - eliminagdo de barreiras burocrdticas a livre
organizagdo da atividade empresarial; lll - articulagéo com o Conselho Administrativo de Defesa Econémica -
CADE, bem como com a Secretaria de Acompanhamento Econdémico - SEAE do Ministério da Fazenda, para fins
de compliance com a defesa da concorréncia; e IV - articulagdo com os érgdos e autoridades de controle, para
aumento da transparéncia das agdes administrativas e para a eficiéncia no recebimento e consideragéo das
contribuicdes e recomendagdes.”

(5) MP 727/2016: “Art. 18. Os érgdos, entidades e autoridades estatais, inclusive as auténomas e independentes,
da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, com competéncias de cujo exercicio dependa
a viabilizagdo de empreendimento do PPI, tém o dever de atuar, em conjunto e com eficiéncia, para que
sejam concluidos, de forma uniforme, econdémica e em prazo compativel com o cardter prioritdrio nacional
do empreendimento, todos os processos e atos administrativos necessdrios a sua estruturacdo, liberagéo e
execugdo. § 1° Entende-se por liberagéo a obtengdo de quaisquer licengas, autorizagdes, registros, permissoes,
direitos de uso ou exploragdo, regimes especiais, e titulos equivalentes, de natureza regulatéria, ambiental,
indigena, urbanistica, de transito, patrimonial publica, hidrica, de prote¢éo do patriménio cultural, aduaneira,
minerdria, tributdria, e quaisquer outras, necessdrias & implantagdo e & operagdo do empreendimento. § 2° Os
orgdos, entidades e autoridades da administragdo publica da UniGo com competéncias setoriais relacionadas
aos empreendimentos do PPl convocardo todos os érgdos, entidades e autoridades da Unidio, dos Estados,
do Distrito Federal ou dos Municipios, que tenham competéncia liberatéria, para participar da estruturacdo e
execucGo do projeto e consecucdo dos objetivos do PPI, inclusive para a definicdo conjunta do conteudo dos
termos de referéncia para o licenciamento ambiental.” (Renumerado para art. 17 na Lei 13.334/2016 - lei de
conversdo da MP 727/2016).

ADI 5551/DF, relatora Min. Carmen Lucia, julgamento virtual finalizado em 13.3.2021

DIREITO CONSTITUCIONAL - SAUDE PUBLICA

Covid-19: Lei Complementar 173/2020 e Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus - ADI 6442/
DF, ADI 6450/DF, ADI, 6525/DF e ADI 6447/DF

RESUMO:

A tramitagdo de projeto de lei por meio de sistema de deliberagéo remota ndo viola
as normas do processo legislativo.
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Isso porque o fato de as sessdes deliberativas do Senado Federal e da Cédmara dos
Deputados terem acontecido por meio virtual ndo afasta a participagdo e o acompa-
nhamento da populagéo em geral. Ambas as Casas Legislativas fornecem meios de
comunicagdo de amplo e fdcil acesso, em tempo real, em relacdo ao exercicio da ati-
vidade legislativa. Ademais, a circunsténcia de se estar diante de uma pandemia, cujo
virus se revelou altamente contagioso, justifica a prudente op¢do do Congresso Nacio-
nal em prosseguir com suas atividades por meio eletrénico.

Sdo materialmente compativeis com a Constituicdo Federal (CF) os dispositivos con-
tidos na Lei Complementar 173/2020, que estabelece o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus (Covid-19).

O § 6° do art. 2° da LC 173/2020 ndo ofende a autonomia dos estados, Distrito Federall
e municipios, pois a norma apenas confere uma benesse fiscal condicionada & rendncia
de uma pretensdo deduzida em juizo. Por ser uma norma de cardter facultativo, e es-
tando resguardada a autonomia dos entes menores, compete a cada gestor verificar
a oportunidade e conveniéncia, dentro do seu poder discriciondrio, de abrir mdo de
acdo judicial. NGo sendo interessante para o ente, basta ndo renunciar a ac¢do judicial
e prosseguir com a demanda.

Além disso, por caracterizar norma de cardter facultativo — faculdade processual —, o
art. 2°, § 6°, da LC 173/2020, ao prever o instituto da renincia de direito material em
ambito de disputa judicial entre a UniGo e os demais entes, ndo viola o principio do de-
vido processo legal.

J& o art. 7°, primeira parte, da LC 173/2020 apenas reforcou a necessidade de uma
gestdo fiscal transparente e planejada, impedindo que atos que atentem contra a res-
ponsabilidade fiscal sejam transferidas para o proximo gestor, principalmente quando
em jogo despesas com pessoal. A norma ndo representa afronta ao pacto federativo,
uma vez que diz respeito a tema relativo a prudéncia fiscal aplicada a todos os entes
da federagdo.

Quanto & alteragdo do art. 65 da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o art. 7° da LC
173/2020 possibilitou uma flexibilizagdo tempordria das amarras fiscais impostas pela
LRF em caso de enfrentamento de calamidade publica reconhecida pelo Congresso Na-
cional. Na prdtica, observou-se, com a pandemia do coronavirus, que o art. 65 da LRF,
em sua redagdo original, se mostrou insuficiente para o devido enfrentamento da crise
de saude publica e fiscal decorrentes da Covid-19, sendo necessdrias, portanto, outras
medidas para superar os problemas decorrentes da calamidade publica.

Com relagéo ao art. 8° da LC 173/2020, observa-se que o dispositivo estabeleceu di-
versas proibicdes tempordrias direcionadas a todos os entes publicos, em sua maioria
ligadas diretamente ao aumento de despesas com pessoal. Nesse sentido, a norma
impugnada traz medidas de contengéo de gastos com funcionalismo, destinadas a im-
pedir novos dispéndios, congelando-se o crescimento vegetativo dos existentes, permi-
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tindo, assim, o direcionamento de esforcos para politicas publicas de enfrentamento da
calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19.

Ademais, as providéncias estabelecidas nos arts. 7° e 8° da LC 173/2020 ndo versam
sobre regime juridico de servidores publicos. Os dispositivos cuidam de normas de di-
reito financeiro, cujo objetivo é permitir que os entes federados empreguem esforcos
orcamentdrios para o enfrentamento da pandemia, e impedir o aumento de despesas
ao fim do mandato do gestor publico, pelo que se mostra compativel com o art. 169 da
CF. Nesses termos, ndo houve uma reducdo do valor da remuneracdo dos servidores
publicos, uma vez que apenas proibiu-se, temporariamente, o aumento de despesas
com pessoal para possibilitar que os entes federados enfrentem as crises decorrentes
da pandemia de Covid-19, buscando sempre a manutencdo do equilibrio fiscal

Por fim, as normas dispostas no § 6° do art. 2° e no § 7° do art. 5° da LC 173/2020
ndo traduzem nenhuma instabilidade para o sistema federativo, e sequer dizem respei-

to a conflitos de &mbito federativo, ndo sendo aplicavel, ao caso, portanto, o disposto
no art. 102, |, f, da CF.

Com base nesse entendimento, o Plendrio julgou improcedentes os pedidos formulados
em acdes diretas de inconstitucionalidade e declarou a constitucionalidade dos arts. 2°,
§ 6°, 5°, §7°, 7° e 8° da Lei Complementar 173/2020.

ADI 6442/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
13.3.2021

ADI 6447/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
13.3.2021

ADI 6450/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
13.3.2021

ADI 6525/DF, relator Min. Alexandre de Moraes, julgamento virtual finalizado em
13.3.2021
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O Plendrio Virtual em Evidéncia consiste na selecdo e divulgagdo dos principais pro-
cessos liberados para julgamento pelos colegiados do STF em ambiente virtual, com
destaque especial para as agbes de controle de constitucionalidade e processos sub-
metidos a sistemdtica da Repercussdo Geral.

O servico amplia a transparéncia das sessées virtuais do Supremo Tribunal Federal
(STF) por meio da difuséo de informagbes sobre os processos que foram apresenta-
dos para julgamento nesse ambiente eletrénico.

As informacbes e referéncias apresentadas nesta edicdo tém cardter meramente in-
formativo e foram elaboradas a partir das pautas e calenddrios de julgamento divul-
gados pela Assessoria do Plendrio, de modo que poderdo sofrer alteragées posterio-
res. Essa circunstdncia poderd gerar dissondncia entre os processos divulgados nesta
publicacdo e aqueles que vierem a ser efetivamente julgados pela Corte.

SUMARIO
23
e



INFORMATIVO STF

EDICAO 1009/2021 |

2.1 EVOLUCAO DO AMBIENTE VIRTUAL

2007

CRIACAO DO PLENARIO VIRTUAL (PV)
PARA APRECIACAO SOBRE A EXISTENCIA
DE REPERCUSSAO GERAL (RG)

Permitiu caos ministros do STF
deliberarem se determinada
matéria apresenta ou ndo RG;

Requisito introduzido pela Emenda
Constitucional (EC) 45/2004
(Reforma do Judicidrio) para

admissibilidade de Recurso
Extraordindrio (RE);

+ Celeridade na andlise de
temas de RG: o Plendrio Virtual
funciona 24 horas por dia e

€ possivel que os ministros o
acessem de forma remota,
permitindo a votagdo mesmo
estando fora de seus gabinetes;

Inicialmente, apenas os ministros
e os tribunais cadastrados tinham
acesso do sistema.

24

O MERITO DE TEMAS DE REPERCUSSAO
GERAL PASSOU A SER JULGADO NO
PLENARIO VIRTUAL

Requisito: manifestacdo do relator
pela reafirmagdo de jurisprudéncia
dominante da Corte;

+ Aumento da celeridade no
julgamento de mérito de temas
de RG;

Emenda Regimental 42, de 2 de
dezembro de 2010

1Art. 323-a. O julgamento de mérito de questdes com repercusséo
geral, nos casos de reafirmagdo de jurisprudéncia dominante da
Corte, também poderd ser realizado por meio eletrénico. (Incluido
pela Emenda Regimental n. 42, de 2 de dezembro de 2010)
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2016

AMPLIACAO DA COMPETENCIA:
AGRAVOS INTERNOS E EMBARGOS
DE DECLARACAO PODERAO SER
SUBMETIDOS A JULGAMENTO EM
AMBIENTE VIRTUAL

- Emenda regimental 51, de 22 de
junho de 2016";

* Resolugdo 587/2016, de 29 de
julho de 20162

2 Art. 21-b. O Relator poderd liberar para julgamento listas de
processos em ambiente presencial ou eletrénico. (Incluido pela
Emenda Regimental n. 52, de 14 de junho de 2019) Pardgrafo
Unico. A critério do Relator, poderdo ser submetidos a julgamento
em ambiente eletrénico, observadas as respectivas competéncias
das Turmas ou do Plendrio, os seguintes processos:

| - agravos internos, regimentais e embargos de declaragdo;

Il - medidas cautelares em agdes de controle concentrado;

V - demais classes processuais cuja matéria discutida tenha
jurisprudéncia dominante no édmbito do STF.

2 Art. 1° Os agravos internos e embargos de declaracéo poderdo,
a critério do relator, ser submetidos a julgamento em ambiente

2019

25
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RESOLUCAO 642/2019

Dispds sobre o julgamento de
processos em listas, virtuais ou
presenciais;

Definiu-se que as sessdes virtuais
serdo realizadas semanalmente,
com inicio, em regra, ds sextas-
feiras, com o langamento no
sistema, pelo relator, de ementa,
relatério e voto;

Iniciado o julgamento, os demais
ministros tém até cinco dias Uteis
para se manifestar, com quatro
opgdes de voto, possibilitando
que acompanhem o relator,
acompanhem com ressalva

de entendimento, divirjam do
relator ou acompanhem a
divergéncia. Caso o ministro ndo
se manifeste, considera-se que
acompanhou o relator;

A partir da emenda, medidas
cautelares em agdes de controle
concentrado, referendo de
medidas cautelares e de tutelas
provisérias e demais classes
processuais cuja matéria discutida
tenha jurisprudéncia dominante
na corte puderam ser submetidos
a julgamento virtual no STF;

O objetivo da ampliagéo do rol
de processos que podem ser
analisados em ambiente virtual é
otimizar a pauta e assegurar a
duracdo razodvel do trémite;

eletrénico, por meio de sessdes virtuais, observadas as respectivas
competéncias das Turmas ou do Plendrio. (...)
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RESOLUCAO 675/2020

* Atualizagdo do sistema
implementada em maio de
2020 permitiu que o relatério
e os votos dos ministros
sejam disponibilizados no sitio
eletrénico do stf durante a
sessdo de julgamento;

+ A integra do voto do relator
ficard disponivel assim que

este for langado no sistema. O
acesso a integra dos votos e

ao placar, inclusive parcial, de
determinado julgamento pode ser
feito por meio da aba “sessédo
virtual”, disponivel na pdgina de
acompanhamento processual dos
feitos que estiverem em pauta;

* Possibilitou-se aos representantes
das partes, durante a sessdo
virtual, a realizacdo de
esclarecimentos sobre matéria

de fato, por meio do sistema

de peticionamento eletrénico

do stf (automaticamente
disponibilizados no sistema de
votagdo dos ministros).

RESOLUCAO 684/2020

+ As sessdes em ambiente virtual
do Supremo Tribunal Federal (STF)
passaram a ter durag¢do de 6
dias uteis, com inicio e término as
sextas-feiras, como regra.

Inicio: sexta-feira, a Oh

Término: sexta-feira seguinte, as
23h59.

EMENDA REGIMENTAL 53, DE 18 DE
MARGO DE 2020

+ Ampliagdo da competéncia:
todos os processos de
competéncia do tribunal passam
a ser passiveis de julgamento no
ambiente virtual’;

- Envio de sustentacdes orais e
esclarecimento de questdo de
fato por meio eletrénico, para
julgamentos em ambiente virtual?;

+ Assim como os votos dos
ministros, as sustentacdes orais
ficardo disponiveis na aba sessdo
virtual do acompanhamento
processual do portal desde o
inicio do julgamento até 48 horas
uteis apds o encerramento.

PAINEL COVID E A MARCACAO
DE PREFERENCIA

4 Art. 21-b. Todos os processos de competéncia do Tribunal poderdo,
a critério do relator ou do ministro vistor com a concordancia
do relator, ser submetidos a julgamento em listas de processos
em ambiente presencial ou eletrénico, observadas as respectivas
competéncias das Turmas ou do Plendrio. (Redagdo dada pela
Emenda Regimental 63, de 18 de marco de 2020)

5 Art. 21-B, § 2° Nas hipéteses de cabimento de sustentaggo oral
previstas neste regimento interno, fica facultado & Procuradoria-
Geral da Republica, & Advocacia-Geral da Unido, d Defensoria
Publica da UniGo, aos advogados e demais habilitados nos autos
encaminhar as respectivas sustentagdes por meio eletrénico
apés a publicagdo da pauta e até 48 horas antes de iniciado
o julgamento em ambiente virtual. (Redagéo dada pela Emenda
Regimental 63, de 18 de marco de 2020)
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2.2 PASSO A PASSO DAS SESSOES VIRTUAIS

No &mbito do Supremo Tribunal Federal, o sistema colegiado de julgamento em ambiente
eletrénico ocorre por meio de sessdes de julgamento realizadas em tempo real, por
videoconferéncia e sessdes de julgamento inteiramente realizadas em ambiente eletrénico
(sessdes virtuais).

As inovagdes reforcaram as medidas adotadas pelo STF para reduzir a circulagdo interna
de pessoas e o deslocamento laboral como forma de prevencdo ao novo coronavirus.

INCLUSAO EM PAUTA PARA
1 JULGAMENTO VIRTUAL

®
O ministro relator pode submeter a
julgamento em sessGo no ambiente
virtual qualquer classe e incidente
processual, a seu critério.

As listas dos processos liberados para
julgamento sdo divulgadas no site do
STF, e a pauta é publicada no Didrio
de Justica Eletrénico (DJe), respeitado
o prazo de 5 dias uteis entre a data
da publicacdo da pauta e o inicio do

3 SUSTENTAQ&O ORAL julgamento (art. 935 do CPC).

®
Apoés a publicagdo da pauta e até 48
horas antes do inicio do julgamento,
os advogados, os procuradores e
demais habilitados podem encaminhar
sustentacdo oral.

O envio das midias é feito pelo Sistema
de Peticionamento Eletrénico, que gera
um protocolo de recebimento e registro
no andamento processual.

Além disso, os arquivos sdo
disponibilizados imediatamente aos O relator insere, no sistema virtual,
gabinetes dos ministros. relatério e voto, que séo disponibilizados
no site do STF durante toda a sessdo de
julgamento virtual.
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INICIO DA SESSAO VIRTUAL:
VOTACAO

Iniciado o julgamento virtual, os demais
ministros tém até 6 dias uteis para votar.
As possibilidades de manifestacdo sdo:
acompanhar o relator, com ou sem
ressalva de entendimento; divergir do
relator; ou acompanhar a divergéncia,
com ou sem ressalvas.

Assim como no Plendrio fisico, nd&o
hd qualquer impedimento para que
um ministro modifique seu voto até
o fim da sessdo. Caso um ministro
modifique seu voto, a alteragdo
aparecerd em vermelho, indicando
novo posicionamento.

As partes, os advogados e toda a
sociedade podem acompanhar, em
tempo real, a sessdo de julgamento
e visualizar os votos dos ministros
e demais manifestagdes, que ficam
disponiveis no site do STF durante toda
a sessdo de julgamento virtual (on-line
e em tempo real).

PEDIDO DE VISTA

Os ministros podem ainda pedir vista
ou destaque para julgamento no
ambiente presencial.

As devolugdes de vistas de processos
iniciados em sessdo presencial, a
critério do ministro vistor e com a
concorddncia do relator, tambem
podem ter seu julgamento continuado
em ambiente virtual.

28

Os advogados, os procuradores e
demais habilitados podem  realizar
esclarecimentos  sobre matéria de

fato e apresentar memoriais durante
a sessdo de julgamento, que serdo
automaticamente  disponibilizados no
sistema de votagdo dos ministros.

No caso de pedido de destaque feito por
qualquer ministro, o relator encaminhard
O processo ao o¢rgdo colegiado
competente para julgamento presencial,
com a publicagdo de nova pauta e
reinicio do julgamento, desconsiderando-
se os votos ja proferidos.
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No Plendrio, ndo alcan¢ado o quérum
de votacdo minimo de seis votos,
ou havendo empate na votagdo, o
julgamento serd suspenso e incluido
na sessdo virtual imediatamente
subsequente, a fim de que sejom
colhidos os votos dos ministros ausentes.

No julgamento de habeas corpus ou de
recurso de habeas corpus, proclamar-
se-d, na hipdtese de empate, serd
proclamada a decisdo mais favordvel
ao paciente.

A declaracdo de constitucionalidade
ou inconstitucionalidade de lei ou ato
normativo deverd ser pronunciada por
maioria qualificada de 6 votos em um

mesmmo sentido. AUSENCIA DE MANIFESTACAO "O
o

O ministro que ndo se pronunciar no prazo
regimental terd sua ndo participacdo
registrada na ata do julgamento.

" 1 PLACAR DE VOTOS

O acesso ao placar, inclusive parcial,
de determinado julgamento pode
ser feito por meio da aba “Sessdo
Virtual”, disponivel na pdgina de
acompanhamento  processual  dos
processos que estiverem em pauta.

Finalizado o julgamento virtual e
alcangados os quéruns regimentais, o
resultado serd computado as 23h59 do
dia previsto para o término da sesséo.
A decisdo de julgamento serd divulgada
no andamento processual, e o respectivo
acoérddo publicado no DJe.
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2.3 PROCESSOS SELECIONADOS

RE 635546/MG
Relator(a): MIN.MARCO AURELIO
JULGAMENTO VIRTUAL EM 19/03/2021 a 26/03/2021

REPERCUSS[\O
GERAL
Equiparacdo de direitos trabalhistas (Tema 383)

O Tribunal, por maioria de votos, decidiu que ndo é possivel a equiparagdo
de direitos trabalhistas entre terceirizados e empregados de empresa
publica. O julgamento serd retomado para deliberagdo da tese de
repercussdo geral.

RE 598677/RS
Relator(a): MIN. DIAS TOFFOLI
JULGAMENTO VIRTUAL EM 19/03/2021 a 26/03/2021

REPERCUSSAO
GERAL

Antecipac¢do do pagamento do ICMS por meio de decreto estadual
(Tema 456)

Andlise da constitucionalidade da exigéncia, por meio de decreto do
governo do Rio Grande de Sul, de cobranca antecipada de ICMS no
ingresso de mercadorias adquiridas em outro ente da federagéo.
Jurisprudéncia: RE 180224 AgR, RE 203684, RE 294543 AgR.
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RE 678162/AL
Relator(a): MIN.MARCO AURELIO
JULGAMENTO VIRTUAL EM 19/03/2021 a 26/03/2021

REPERCUSSAO
GERAL

Competéncia para julgar agdes de insolvéncia civil (Tema 859)

O Tribunal, por maioria de votos, decidiu que a Justica estadual é
competente para processar e julgar agdes de insolvéncia civil em que haja
interesse da Unido, de entidade autdrquica ou de empresa publica federal.
O julgamento serd retomado para deliberagdo da tese de repercussdo
geral.

ADI 5132/DF
Relator(a): MIN.GILMAR MENDES
JULGAMENTO VIRTUAL EM 19/03/2021 a 26/03/2021

Prescri¢do no ambito do trabalho avulso

Alegada inconstitucionalidade do artigo 37, § 4°, da Lei 12.815/2013, que
dispde sobre a prescricdo das agdes relativas aos créditos decorrentes da
relagdo de trabalho avulso.

ADI 6543/DF
Relator(a): MIN.CARMEN LUCIA
JULGAMENTO VIRTUAL EM 19/03/2021 a 26/03/2021

Designacgdo de diretor “pro tempore” de instituicdes federais de ensino

Andlise da constitucionalidade do Decreto Presidencial 9.908/2019, que
autoriza o ministro da Educag¢do a designar o diretor-geral interino dos
Centros Federais de Educagdo Tecnoldgica, das Escolas Técnicas Federais
e das Escolas Agrotécnicas Federais quando o cargo estiver vago e ndo
houver condi¢es de provimento regular imediato.
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ADI 5481/DF
Relator(a): MIN. DIAS TOFFOLI
JULGAMENTO VIRTUAL EM 19/03/2021 a 26/03/2021

InstituicGo da cobranca de ICMS sobre a extracdo de petréleo e gds

Andlise da constitucionalidade da Lei 7.183/2015, do Estado do Rio de
Janeiro, que estabelece aliquota do imposto sobre operagdes relativas a
circulag@o de mercadorias e prestagdes de servigos (ICMS) incidente sobre
operagdes de circulagdo de petrdleo.

SL 1411/RJ
Relator(a): MINISTRO PRESIDENTE
JULGAMENTO VIRTUAL EM 19/03/2021 a 26/03/2021

CIDADESE
GOMUNIDADES
SUSTENTAVEIS

ale

Lei Complementar 219/2020 do Municipio do Rio de Janeiro

A ministra Rosa Weber, no exercicio da Presidéncia, manteve decisdo do TJ-
RJ que suspendeu a eficdcia da Lei Complementar 219/2020 do Municipio
do Rio de Janeiro, que cria incentivos e beneficios para pagamento de
contrapartida no licenciamento e na legalizacdo de construcdes, em cardter
tempordrio, como forma de viabilizar recursos para o combate a Covid-19.

ADI 65656 MC-Rcon-REF/DF
Relator(a): MIN. ROSA WEBER
JULGAMENTO VIRTUAL EM 19/03/2021 a 26/03/2021

Regime especial de pagamento de precatérios por estados devedores

Andlise da constitucionalidade de normas que disciplinam o cumprimento
de obrigagdes pecunidrias devidas pelas Fazendas publicas em virtude de
condenagdo judicial.
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ADI 6514/CE
Relator(a): MIN.CARMEN LUCIA
JULGAMENTO VIRTUAL EM 19/03/2021 a 26/03/2021

10 s, [l 1 s
DESIGUALDADES
EFICAZES 2

Foro por prerrogativa de fungdo

Andlise da constitucionalidade de dispositivo da Constituicdo do Estado
do Ceard que atribuiu foro por prerrogativa de fungdo aos membros da
Defensoria Publica do Estado.

Jurisprudéncia: ADI 2553, ADI 6515 MC-Ref , ADI 6512, ADI 6516 MC-Ref,
ADI 6501 MC-Ref, ADI 6508 MC-Ref , ADI 6513

3 INOVACOES NORMATIVAS STF

Resolucdo STF 725, de 9.3.2021 - Altera a Resolugdo 700, de 13 de agosto de 2020.

Portaria STF 44, de 15.3.2021 - Altera a Portaria 42, de 05 de margo de 2021, que
designou os integrantes do Comité Executivo de Protecdo de Dados (CEPD) do Supre-
mo Tribunal Federal.

SUMARIO
33


http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=5971759
http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=5971759
http://stf.jus.br/portal/processo/verProcessoAndamento.asp?incidente=5971759
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur429400/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur437529/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur440036/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur437530/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur437527/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur437528/false
https://jurisprudencia.stf.jus.br/pages/search/sjur440037/false
http://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/RESOLUCAO725-2021.PDF
http://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/RESOLUCAO700-2020.PDF
http://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/PORTARIAPR044-2021.PDF
http://www.stf.jus.br/ARQUIVO/NORMA/PORTARIAPR042-2021.PDF
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/
http://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/

Foto: Nelson Jr./SCO/STF

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL - STF
Secretaria de Altos Estudos, Pesquisas e Gest&o da Informagdo - SAE

Coordenadoria de Difusdo da Informagdo - CODI
codi@stf.jus.br



